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Uwagi poréwnawcze

System kontroli wewnetrzne;
w instytucjach finansowych w Polsce

Artykul przybliza specyfike funkcjonowania systemu kontroli wewnetrz-
nej w towarzystwach funduszy inwestycyjnych, domach maklerskich oraz
bankach. Analiza rozwiazaf prawnych przyjetych w tych podmiotach stu-
zy wskazaniu znaczacych odmienno$ci w ich normatywnej konstrukgji.
Autorka dokonuje oceny obowigzujacych regulacji, takze pod katem ewen-
tualnych zagrozen i korzysci ptynacych z przyjetego ksztattu przepiséw.

ANNA LICHOSIK

Instytucje finansowe

— uwagi wprowadzajace

W polskim porzadku prawnym ustawodaw-
ca definiuje instytucje finansowa w ustawie

! Dz.U. 2000 nr 94 poz. 1037, ze zm., dalej k.s.h.

8 KONTROLA PANSTWOWA

z 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek
handlowych!. Zgodnie z art. 4 § 1 pkt 7
k.s.h. przezinstytucje finansowa rozumie
sie bank, fundusz inwestycyjny, towarzy-
stwo funduszy inwestycyjnych, alterna-
tywna spétke inwestycyjna, zarzadzajacego
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alternatywna sp6tka inwestycyijng, zaktad
ubezpieczen, zaktad reasekuracji, towarzy-
stwo emerytalne, fundusz emerytalny lub
dom maklerski, majace siedzibe w Rzeczy-
pospolitej Polskiej albo w paristwie nale-
zacym do Organizacji Wspétpracy Gospo-
darczej i Rozwoju (OECD)>

W ramach tego opracowania naukowego
przedmiotem analizy beda wybrane trzy
instytucje finansowe, tj. bank, dom ma-
klerski oraz towarzystwo funduszy inwe-
stycyjnych, ktére jest jednoczesnie pod-
miotem zarzadzajacym i reprezentujacym
fundusz inwestycyjny. Kazdy z tych pod-
miotéw podlega odmiennej, szczegétowej
regulacji prawnej w odniesieniu do systemu
kontroli wewnetrzne;.

Zasady tworzenia i funkcjonowania
bankéw zostaty uregulowane w ustawie
z 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe?,
te dotyczace doméw maklerskich okreslaja
przepisy ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi*, natomiast
podstawy dziatania towarzystw funduszy

inwestycyjnych oraz funduszy inwestycyj-
nych okreslaja przepisy ustawy z 27 maja
2004 r. o funduszach inwestycyjnych i za-
rzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi®. Warto przy tym odnoto-
wad, ze dom maklerski i bank prowadzacy
dziatalno$¢ maklerska polski prawodawca
zaklasyfikowat do kategorii firm inwesty-
cyjnych®. Biorgc pod uwage przepisy eu-
ropejskie, prowadzi to do pewnego dyso-
nansu terminologicznego, o czym szerzej
w dalszej czesci artykutu.

Wszystkie wymienione wyzej podmioty,
zgodnie z art. 5 ustawy z 21 lipca 2006 r.
o nadzorze nad rynkiem finansowym’,
s3 nadzorowane przez Komisje Nadzo-
ru Finansowego®. Ponadto KNF, majac
na uwadze zaréwno cele nadzoru?, jak
i jej ustawowe zadania i do§wiadczenia
nadzorcze m.in. z zakresu nadzoru ban-
kowego, emerytalnego, ubezpieczeniowego
czy nad rynkiem kapitalowym, w 2014 r.
wydata Zasady tadu korporacyjnego dla in-
stytucji nadzorowanych'?, ktére okreslaja

2 Zob. G. Sulinski [w:] J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski, K. Oplustil, R. Pabis, A. Rachwat, M. Spyra,

G. Sulinski, M. Tofel, M. Wawer, R. Zawtocki: Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, Warszawa 2022, s. 21.

Dz.U. 1997 nr 140 poz. 939, ze zm., dalej Prawo bankowe lub u.p.b.

Dz.U. 2005 nr 183 poz. 1538, ze zm., dalej u.o.i.f.

Dz.U. 2004 nr 146 poz. 1546, ze zm.; dalej zwana ustawa o funduszach inwestycyjnych lub u.f.i.

Zgodnie z art. 3 pkt. 33 u.o.i.f. przez firme inwestycyjna rozumie sie dom maklerski, bank prowadzacy

dziatalno$¢ maklerska, zagraniczna firme inwestycyjna prowadzaca dziatalno$¢ maklerska na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej oraz zagraniczna osobe prawna z siedziba na terytorium panstwa innego niz panstwo

cztonkowskie, prowadzaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$¢ maklerska.

7 Dz.U. 2005 nr 183 poz. 1537, ze zm.; dalej u.n.r.f.

8 Komisja (dalej takze KNF) obok takich podmiotéw, jak: spétki prowadzace rynek regulowany (np. Gietda

Papieréw Wartosciowych SA w Warszawie), Krajowy Depozyt Papieréw Wartoéciowych SA czy emitenci

dokonujacy oferty publicznej papieréw warto$ciowych lub emitenci, ktorych papiery warto$ciowe sa dopuszczone

do obrotu na rynku regulowanym lub ktére sa wprowadzone do alternatywnego systemu obrotu.

To jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania rynku finansowego, jego stabilnosci, bezpieczenstwa

oraz przejrzystoéci, a takze wzmacniania zaufania do rynku finansowego, ochrony jego uczestnikow,

bezpieczenstwa i przestrzegania regut uczciwego obrotu, jak i bezpieczenstwa srodkéw pienieznych klientéw.

10 Zob. Zasady tadu korporacyjnego dla instytucji nadzorowanych przyjete uchwata Komisji Nadzoru
Finansowego z 22.7.2014; <https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/knf_140904_Zasady_ladu_
korporacyjnego_22072014_38575.pdf>, (dostep 9.12.2023); dalej Zasady tadu korporacyjnego lub Zt K.
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relacje wewnetrzne i zewnetrzne instytucji
nadzorowanych, w tym funkcjonowanie
nadzoru wewnetrznego oraz kluczowych
systeméw i funkcji wewnetrznych.
Przedstawiony powyzej zakres nor-
matywny przepiséw (w tym Zasad fadu
korporacyjnego, stanowigcych regulacje
o charakterze soft law) nie ulatwia jed-
noznacznego okreslenia, kiedy méwimy
oinstytucji finansowej, instytucji nadzo-
rowanej, a kiedy o firmie inwestycyjnej,
zwazywszy ze krajowe prawo rynku ka-
pitatowego definiuje firme inwestycyjna
odmiennie niz prawo europejskie. Nalezy
bowiem wskaza¢, ze dyrektywa Parla-
mentu Europejskiegoi Rady 2014/65/UE
z 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw in-
strumentéw finansowych oraz zmienia-
jaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrek-
tywe 2011/61/UE! firme inwestycyj-
ng definiuje jako kazda osobe prawna,
ktérej dziatalnos¢ prowadzona w sposéb
zawodowy i regularny polega na $wiad-
czeniu jednej lub wiekszej liczby ustug
inwestycyjnych na rzecz oséb trzecich
badz prowadzeniu jednego lub wiekszej
liczby rodzajéw dziatalnosci inwestycyj-
nej. Dodatkowo dyrektywa MIFID II
przyznaje pafistwom czlonkowskim
prawo wlaczenia do definicji firmy in-
westycyjnej przedsiebiorstw niebeda-
cych osobami prawnymi, jezeli spetnig
one warunki okreslone w dyrektywnie'?.
Taka samg terminologia postuguje sie

rozporzadzenie delegowane Komisji
(UE) 2017/565 z 25 kwietnia 2016 r.,
uzupelniajace dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/65/UE w od-
niesieniu do wymogéw organizacyjnych
i warunkéw prowadzenia dziatalnosci
przez firmy inwestycyjne oraz pojec zde-
finiowanych na potrzeby tej dyrektywy'3,
ktére uszczegdltawia ogdlne ramy syste-
mu regulacji rynkéw finansowych w Unii
Europejskiej ustanowione przez dyrek-
tywe MIFID II. Okresla m.in. warunki
dziatalno$ci zwiazane ze §wiadczeniem
przez firmy inwestycyjne ustug inwesty-
cyjnych czy wymogi organizacyjne, jakie
powinny spelniac.

Biorac pod uwage, ze pojeciem insty-
tucji finansowej operuje ustawa — Ko-
deks spétek handlowych jako akt prawny
o charakterze lex generalis w stosunku
do ustawy — Prawo bankowe, ustawy
o obrocie instrumentami finansowymi
czy ustawy o funduszach inwestycyj-
nych, w artykule — ze wzgledu na szer-
szy kontekst normatywny — postuzono
sie wlasnie tym okres$leniem. Pojecie in-
stytucji finansowej obejmuje zakresem
pojecia okreslone w aktach prawnych
o charakterze lex specialis, tj. firmy in-
westycyjnej zdefiniowanej w ustawie
o obrocie instrumentami finansowymi
oraz instytucji nadzorowanej, o jakie;
mowa w ustawie o nadzorze nad ryn-
kiem finansowym.

' Dz. Urz. UE L 173/349 2 12.6.2014, dalej dyrektywa MIFID II.

12 To jest ich status prawny, zapewnia poziom ochrony intereséw oséb trzecich réwnowazny poziomowi
zapewnianemu przez osoby prawne oraz jesli podlegaja one rbwnowaznemu nadzorowi ostroznosciowemu
odpowiedniemu do swojej formy prawnej. Zob. szerzej regulacje art. 4 ust. 1 pkt. 1 dyrektywy MIFID II.

13 Dz. Urz. UE nrL87/1 2 31.3.2017; dalej rozporzadzenie 2017/565.
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System kontroli wewnetrznej

W tym miejscu warto poswiecié uwage
spojrzeniu na system kontroli wewnetrznej
w instytucjach finansowych, jakie Komisja
Nadzoru Finansowego posiada i prezentuje
we wspomnianych juzuprzednio Zasadach
tadu korporacyjnego'. Zgodnie z trescig
wprowadzenia do ZLK, ,skuteczna re-
alizacja przyjetych przez instytucje nad-
zorowana celéw strategicznych wymaga
posiadania wtasciwej struktury organi-
zacyjnej z odpowiednim systemem kon-
troli wewnetrznej, audytu i zarzadzania
ryzykiem”',

Tak okreslony cel systemu kontroli
wewnetrznej w instytucji finansowej
Komisja stara sie wdrozy¢, wskazujac
kolejne jego cechy charakterystyczne.
Zgodnie z § 45 ZE K instytucja nadzo-
rowana powinna posiada¢ adekwatny,
efektywny i skuteczny system kontroli
wewnetrznej, na ktéry sktadaja sie: or-
ganizacja kontroli wewnetrznej (obej-
muje wszystkie poziomy w strukturze
organizacyjnej), mechanizmy kontro-
Ine oraz szacowanie ryzyka. Ponadto
instytucja nadzorowana powinna opra-
cowa¢ i wdrozy¢ efektywna, skutecz-
n3a i niezalezna funkcje zapewniania
zgodnosci dziatania instytucji nadzo-
rowanej z przepisami prawa, funkcje
audytu wewnetrznego, majaca w szcze-
g6lnosci za zadanie regularne badanie
adekwatnoS$ci, skutecznosci i efek-
tywnoSci, zwlaszcza systemu kontroli
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wewnetrznej i systemu zarzadzania
ryzykiem. Z kolei system zarzadzania
ryzykiem powinien by¢ zorganizowany
adekwatnie do charakteru, skali i zto-
zonos$ci prowadzonej dziatalnosci, bra¢
pod uwage strategiczne cele instytucji
nadzorowanej, w tym strategie zwiaza-
na zzarzadzaniem ryzykiem, uwzgled-
niajaca tolerancje na ryzyko okreslong
przez instytucje nadzorowana.

To ramowe spojrzenie nadzorcy bedzie
stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych szcze-
gélowych rozwazan dotyczacych zakresu
i charakteru systemu kontroli wewnetrznej
w instytucjach finansowych.

Warto zaznaczy¢, ze okreslenie zagad-
niefi przedstawionych w artykule jako
systemu z jednej strony stuzy pokazaniu
kontroli wewnetrznej jako uporzadkowanej
cato$ci, natomiast z drugiej —ina te czes$¢
starano sie zwrdcic szczegdlng uwage —jest
swoistym oznaczeniem pewnej struktury,
ram kontroli wewnetrznej wystepujacej
w instytucjach finansowych.

Towarzystwo
funduszy inwestycyjnych

Podstawe prawna funkcjonowania sys-
temu kontroli wewnetrznej w towarzy-
stwie funduszy inwestycyjnych stanowi
art. 48 ust. 1 u.f.i. Zgodnie z ta norma
system ma na celu sprawdza¢ legalnos¢
i prawidlowos¢ wykonywanej przez towa-
rzystwo dzialalno$ci oraz prawidtowos¢
jego sprawozdafi i informaciji, a takze tych,

Zakres rozwazan dotyczy problematyki kontroli wewnetrznej w instytucjach finansowych. Nie odnosze sie

do kontroli w sektorze panstwowym czy szerzej— publicznym. Obserwacja praktyki stosowania prawa rynku
finansowego zdecydowata o wyborze wtasnie tego, waskiego i specyficznego sektora gospodarki.

15 Zob. Zasady tadu korporacyjnego..., op.cit, s. 3.
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ktére sa sporzadzane w zarzadzanych
przez nie funduszach inwestycyjnych'®.
Sposéb, warunki i szczegdlowy zakres
dziatania systemu kontroli wewnetrznej
w towarzystwie funduszy inwestycyjnych
okreslaja przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regional-
nej z 18 listopada 2020 r. w sprawie spo-
sobu, trybu oraz warunkéw prowadzenia
dziatalnosci przez towarzystwa funduszy
inwestycyjnych". Zgodnie z nim system
kontroli wewnetrznej obejmuje system
nadzoru zgodnosci dziatalnosci z prawem,
system zarzadzania ryzykiem oraz system
audytu wewnetrznego.

Prawodawca w tym wypadku w sposéb
bardzo jednoznaczny i klarowny definiuje
i okresla zakres przedmiotowy oraz funk-
cje poszczegdlnych systeméw skladajacych
sie na system kontroli wewnetrznej. Po-
dzial ten, nawet na podstawie kryterium
zastosowanej techniki legislacyjnej (jasne
i przejrzyste wyodrebnienie poszczegdl-
nych jednostek redakcyjnych), nalezy oce-
ni¢ bardzo pozytywnie. Tak zbudowany
aparat kontroli wewnetrznej nie pozosta-
wia watpliwosci co do charakteru, zakresu
i podziatu zadan przypisanych poszczegdl-
nym funkcjom systemu.

System nadzoru zgodnosci dziatalnosci
z prawem shuzy zapewnieniu zgodnosci
dzialalnosci towarzystwa funduszy inwe-
stycyjnych oraz oséb dziatajacych na jego
rzecz z obowigzujacymi przepisami oraz

procedurami i regulaminami wewnetrz-
nymi towarzystwa. Zakres przedmioto-
Wy tego systemu obejmuje m.in.: nadzér
nad przeptywem informacji poufnych
oraz informacji stanowigcych tajemnice
zawodowg, nadzor nad zabezpieczeniem
dostepu do tych informacji, przeciwdzia-
tanie ich wykorzystywaniu przez osoby
obowigzane czy zapewnianie przestrze-
gania procedur i regulaminéw wewnetrz-
nych towarzystwa'®.

Z kolei system audytu wewnetrznego
ma na celu dokonywanie weryfikacji sys-
temdw oraz procedur i regulaminéw we-
wnetrznych obowiazujacych w towarzy-
stwie funduszy inwestycyjnych, wedtug
kryterium prawidfowosci i skutecznos$ci
wypelniania przez nie obowigzkéw wyni-
kajacych z przepiséw oraz dziatanie shuzace
eliminacji nieprawidlowosci.

Natomiast system zarzadzania ryzykiem
ma za zadanie m.in.: wdrozy¢ procesy, me-
tody i procedury zarzadzania ryzykiem,
majace na celu skuteczne i ostrozne zarza-
dzanie funduszami inwestycyjnymi oraz
zapewni¢ zgodno$¢ dziatania funduszu in-
westycyjnego z ustalonym dla niego sys-
temem limitéw ryzyka.

W strukturze organizacyjnej towarzy-
stwa funduszy inwestycyjnych nalezy
wydzieli¢ odrebna i niezalezng komdrke
nadzoru zgodno$ci dziatalnoci z prawem,
komérke do spraw zarzadzania ryzykiem
oraz komoérke audytu wewnetrznego.

16 Por. R. Mroczkowski: Nadzér nad funduszami inwestycyjnymi, Warszawa 2011, s. 219-224; J. Kmie¢ [w:]
A. Kidyba: Ustawa o funduszach inwestycyjnych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 541-551.

17 Dz.U. poz. 2103 ze zm., dalej réwniez jako rozporzadzenie w sprawie warunkéw prowadzenia dziatalnosci
przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych lub w skrdcie rozporzadzenie o TFI.

18 Zob. A. Lichosik: Funkcja compliance w towarzystwie funduszy inwestycyjnych, ,Kontrola Panstwowa”

nr6,/2022, s. 30-45.
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Towarzystwo ma obowiazek zapewni¢, aby
osoby wykonujace zadania z powyzszych
obszaréw nie taczyly ich z petnieniem in-
nych funkcji, tzn. nie zezwala sie na faczenie
np. funkcji audytu wewnetrznego z funkcja
nadzoru zgodno$ci dziatalnosci z prawem
lub funkcja zarzadzania ryzykiem.

Jednostce organizacyjnej towarzystwa
funduszy inwestycyjnych, ktéra realizuje
funkcje nadzoru zgodnosci dziatalnosci
z prawem nalezy zapewnic¢ niezalezno§¢
organizacyjna umozliwiajaca prawidtowe
wykonywanie jej obowigzkéw. Inspektor
nadzoru kierujacy taka komérka co do zasa-
dy podlega bezposrednio prezesowi zarza-
du towarzystwa albo innemu wskazanemu
przez rade nadzorcza cztonkowi zarzadu,
aw wypadku gdy prezes nie zostal powo-
tany lub inny czlonek zarzadu towarzystwa
nie zostat wskazany przez rade nadzorcza
—zarzadowi towarzystwa. Inspektor nad-
zoru nie moze pehni¢ tej funkcji w wiecej
nizjednym towarzystwie funduszy inwe-
stycyjnych jednoczesnie.

Regulacje prawne w powyzszym za-
kresie wskazuja na silne umocowanie
inspektora nadzoru. Przepisy, poza ko-
nieczno$cig zapewnienia niezaleznosci
organizacyjnej, przewiduja bezposrednig
podleglos¢ osobie pelniacej najwazniejsza
funkcje kierownicza w organizaciji, tj. pre-
zesowizarzadu (z wylaczeniem przypad-
kéw, w ktérych organ nadzoru postanowi
o odmiennym powierzeniu nadzoru w ra-
mach zarzadu)". Powoduje to, ze inspek-
torowi nadzoru przyznana jest swoboda
dzialania, nieskrepowana wystepowaniem
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ewentualnych powigzan czy zalezno$ci
w strukturze organizacyjnej towarzystwa.
Szczegdlnie istotne jest, ze tego rodzaju
umiejscowienie inspektora nadzoru wy-
tacza go ze schematu podleglosci wobec
innych pracownikéw petnigcych funkcije
kierownicze, ktérzy jednak beda przez
niego kontrolowani. Brak zapewnienia
tego rodzaju niezaleznosci mialby nega-
tywny wplyw na realizacje podstawowych
obowiazkéw inspektora nadzoru, tj. prze-
prowadzanie czynnosci kontrolnych nie
tylko dziatalnosci towarzystwa, ale réwniez
innych pracownikéw. Natomiast zupelna
niezalezno$¢ oraz brak stosunku podle-
glosci czy zalezno$ci inspektora nadzoru
od innych pracownikéw towarzystwa za-
pewnia nieskrepowang swobode w reali-
zacji czynnosci kontrolnych.

Do zakresu dziatania komérki nadzoru
zgodnosci dziatalnosci z prawem nalezy
m.in: ujawnianie i zapobieganie narusza-
niu przez towarzystwo funduszy inwesty-
cyjnych i zarzadzane przez nie fundusze
inwestycyjne obowiazkéw wynikajacych
z przepiséw prawa; sprawowanie nadzoru
nad dziatalno$cia towarzystwa oraz oséb
w nim zatrudnionych wedtug kryterium
zgodnosci z przepisami prawa oraz pro-
cedurami i regulaminami wewnetrznymi
obowigzujacymi w towarzystwie oraz prze-
prowadzanie kontroli w tym zakresie.

Pracownicy tej komoérki prowadza kon-
trole dziatalnosci towarzystwa oraz jego
pracownikéw. Towarzystwo jest przy tym
obowigzane zapewni¢ pracownikom ko-
moérki zgodno$ci stosowne uprawnienia,

19 Na temat roli zarzadu spétki kapitatowej w realizacji funkcji compliance zob. szerzej: B. Jagura: Rola organow
spotki kapitatowej w realizacji funkcji compliance, Warszawa 2017, s. 188 n.
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srodki oraz dostep do niezbednych in-
formacji i pomieszczefi, aby umozli-
wi¢ im wykonywanie powierzonych
zadan. Ponadto towarzystwo zapewnia,
aby osoby te nie braty udzialu w wykony-
waniu czynnoSci z zakresu dziatalnosci,
ktora jest przedmiotem sprawowanego
przeznie nadzoru, a sposéb wynagradza-
nia pozwalat im zachowa¢ obiektywizm.

W strukturze organizacyjnej towa-
rzystwa wydziela sie odrebna i nieza-
lezna komérke audytu wewnetrznego,
ktéra kieruje audytor wewnetrzny, jeze-
li natomiast uzasadnia to rodzaj i zakres
dziatalnosci prowadzonej przez towarzy-
stwo oraz nie zagraza interesom klientéw
i uczestnikéw funduszy, czynnosci audy-
tu wewnetrznego moga by¢ wykonywa-
ne przez audytora w ramach stanowiska
jednoosobowego. Czlonek zarzadu towa-
rzystwa nie moze petnic funkcji audytora
wewnetrznego.

W ramach funkcjonujacego w towarzy-
stwie systemu zarzadzania ryzykiem usta-
nawia sie, wdraza i zapewnia stosowanie
polityki zarzadzania ryzykiem. Organiza-
cyjnie wydziela sie w strukturze odrebna
iniezalezng — w szczeg6lnosci pod wzgle-
dem podleglosci stuzbowej i petnionych
funkcji — od jednostek operacyjnych to-
warzystwa odpowiedzialnych za podej-
mowanie decyzji inwestycyjnych fundu-
szy inwestycyjnych otwartych, komérke
do spraw zarzadzania ryzykiem, ktéra
kieruje zarzadzajacy ryzykiem. Podobnie
jak w wypadku pozostatych funkgcji syste-
mu, jezeli uzasadnia to charakter, zakres
i stopiefi ztozonosci czynnosci wykony-
wanych przez towarzystwo oraz zarzadza-
nych przez nie funduszy inwestycyjnych
otwartych, czynnosci zzakresu zarzadzania
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ryzykiem moga by¢ wykonywane w ra-
mach stanowiska jednoosobowego. Czlo-
nek zarzadu towarzystwa nie moze petni¢
funkcji zarzadzajacego ryzykiem. Osoba
petniaca funkcje zarzadzajacego ryzykiem
nie moze robi¢ tego jednocze$nie w wiecej
niz jednym towarzystwie.

Jak wida¢, prawodawca w sposéb stosun-
kowo jednolity podchodzi do kwestii nie-
zaleznosciiwyodrebnienia organizacyjnego
poszczegdlnych funkcji systemu kontroli
wewnetrznej. Réznicuje przy tym podej-
Scie, jesli chodzi o kwestie jednoczesnosci
zatrudnienia w wiecej nizjednym towarzy-
stwie funduszy inwestycyjnych, co zdaje
sie znajdowa¢ oparcie w specyfice funk-
cji audytu wewnetrznego i jej odrebnosci
od pozostatych segmentéw systemu.

Dom maklerski

Ogodlne regulacje dotyczace systemu
kontroli wewnetrznej w domu makler-
skim przewiduje art. 83b ust. 4-6 u.0.i.f.
Na mocy tych przepiséw, dom maklerski
jako firma inwestycyjna podejmuje dzia-
tania okreslone wart. 23 ust. 1 rozporza-
dzenia 2017/565, tj. zwigzane z zarzadza-
niem ryzykiem przez m.in. ustanawianie,
wdrazanie i utrzymywanie odpowiednich
strategiiiprocedur zarzadzania ryzykiem,
wprowadzanie proceséw i mechanizméw
w celu zarzadzania ryzykiem zwigza-
nym z dziatalno$cia firmy oraz stosowa-
nymi przez nig procesami i systemami,
a takze biezace monitorowanie adekwat-
nosci i skutecznosci wykorzystywanych
przez firme inwestycyjna strategii i pro-
cedur zarzadzania ryzykiem.

Firma inwestycyjna ustanawia komérke
zarzadzania ryzykiem wykonujaca zada-
nia, o ktérych mowa powyzej oraz inne
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obowiazki wynikajace z odrebnych przepi-
séw dotyczacych zarzadzania ryzykiem?.

Ponadto powinna ona opracowag,
wdrozy¢ i utrzymywac system audytu
wewnetrznego zwigzany z prowadzo-
ng przez siebie dziatalno$cia, w ramach
ktérego monitoruje i regularnie weryfi-
kuje stosowane systemy oraz wdrozone
regulaminy i procedury wewnetrzne pod
wzgledem ich prawidlowosci i skuteczno-
$ci w wypelnianiu obowigzkéw wynika-
jacych z przepiséw prawa oraz podejmo-
wac dziatania majace na celu eliminacje
wszelkich nieprawidlowosci?!. Artykut
24 rozporzadzenia 2017/565 przewidu-
je, ze w zaleznosci od charakteru, skali
i stopnia ztozono$ci dziatalnosci gospodar-
czej oraz proporcjonalnie do charakteru
i zasiegu ustug oraz dziatad inwestycyj-
nych firma inwestycyjna, a zatem takze
dom maklerski, ustanawia i utrzymuje
funkcje audytu wewnetrznego, ktéra
dziata oddzielnie i jest niezalezna od in-
nych funkcji i obszaréw dziatalnosci, a jej
obowigzki opierajg sie na ustanowieniu,
wdrozeniu i utrzymywaniu planu audytu
stuzacego badaniu i ocenie adekwatno-
$ci 1 skutecznosci systemdéw, mechani-
zmoéw kontroli wewnetrznej i uzgodnien
stosowanych przez firme inwestycyjna.
Znajduje to takze umocowanie w art. 83b
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ust. 5 w.0.i.f., zgodnie z ktérym w przy-
padku wymienionym w art. 24 rozpo-
rzadzenia 2017/565 firma inwestycyjna
ustanawia komoérke audytu wewnetrz-
nego wykonujaca zadania, o jakich mowa
w tym przepisie.

Firma inwestycyjna, w tym dom makler-
ski w mysl art. 83b ust. 6 u.o.i.f. opraco-
wuje, wdraza i utrzymuje system kontroli
wewnetrznej, stuzacy m.in. ustanowieniu,
wdrozeniu i utrzymaniu odpowiednich
mechanizméw kontroli wewnetrznej, ma-
jacych za zadanie zapewnienie zgodno$ci
zdecyzjami i procedurami na wszystkich
poziomach organizacyjnych firmy inwe-
stycyjnej.

W kontekscie powyzszego szczegdlne
znaczenie ma to, ze ustawa o obrocie in-
strumentami finansowymi definiuje firme
inwestycyjng w sposéb odmienny od roz-
porzadzenia 2017/565. Zgodnie z ustawa
do tej kategorii naleza zasadniczo wylacz-
nie domy maklerskie oraz banki prowa-
dzace dziatalnos¢ maklerska??, z kolei akt
prawa europejskiego obowiazujacy bezpo-
$rednio do zakresu firm inwestycyjnych
zalicza np. takze towarzystwa funduszy
inwestycyjnych (réwniez fundusze inwe-
stycyjne), w sytuacji gdy prawo krajowe
jednoznacznie odréznia tego rodzaju pod-
mioty od np. doméw maklerskich.

20 Zob. K. Zacharzewski: Ustawa o obrocie instrumentami finansowymi [w:] Prawo rynku kapitatowego. Komentarz,
Tom 1, M. Wierzbowski, L. Sobolewski, P. Wajda (red.), Warszawa 2023, s. 863-864.

~

ibid., s. 864-865.

Co stanowi skrot myslowy na potrzeby prowadzonego wywodu, beda to bowiem takze zagraniczne firmy
inwestycyjne, za ktére — zgodnie z art. 3 pkt. 32 u. 0.i.f. — uznaje sie osoby prawne lub jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej, z siedziba na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, a w wypadku
gdy przepisy danego panstwa nie wymagaja ustanowienia siedziby — z centrala na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego, albo osoby fizyczne z miejscem zamieszkania na terytorium innego panstwa cztonkowskiego,
prowadzace na podstawie zezwolenia wtaéciwego organu nadzoru dziatalno$¢ maklerska na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego, jak réwniez zagraniczne instytucje kredytowe.
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Oznacza to, ze podstawy do wdrozenia
systemu kontroli wewnetrznej w waskim
rozumieniu, systemu audytu wewnetrz-
nego czy systemu zarzadzania ryzykiem
w firmie inwestycyjnej okreslono w aktach
prawnych o réznym charakterze (prawo
krajowe, prawo europejskie), a zakresy
normatywne pojecia firmy inwestycyijnej
implikuja odpowiednie obszary ich stoso-
wania, wymuszajac jednoczes$nie na inter-
pretatorze tekstu prawnego koniecznos¢
wykazania sie niezwykla uwaznoscia.

Podstawowe cele systemu kontroli we-
wnetrznej obowiazujacego w domu ma-
klerskim, zuwzglednieniem art. 21 ust. 1
lit. c rozporzadzenia 2017/565, okreslaja
przepisy rozporzadzenia Ministra Finan-
s6éw z 29 maja 2018 r. w sprawie szczegdlo-
wych warunkéw technicznych i organiza-
cyjnych dla firm inwestycyjnych, bankéw,
o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy
o0 obrocie instrumentami finansowymi,
i bankéw powierniczych?. Zgodnie z § 22
ust. 1 tego rozporzadzenia celem syste-
mu kontroli wewnetrznej jest m.in. za-
pewnienie nadzoru nad przestrzeganiem
regul postepowania, aby przeciwdziata¢
wprowadzaniu do obrotu finansowego
warto$ci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych zré-
del, a takze badanie zgodnosci dziatalnosci
firmy inwestycyjnej i czynnoéci wykony-
wanych w jej ramach przez osoby powia-
zane z regulacjami rynkéw, na ktérych

dziata firma, nadzoru nad przeptywem
informacji poufnych i informacji stano-
wigcych tajemnice zawodowa oraz zabez-
pieczenia dostepu do nich.

Dom maklerski wydziela w swojej struk-
turze organizacyjnej komoérke do spraw
nadzoru zgodno$ci dziatalnoéci z prawem,
wwypadku gdy uzasadnia to rodzaj i zakres
dziatalnosci prowadzonej przez firme in-
westycyjna. Czynnosci nadzoru zgodnosci
dziatalnosci z prawem moga by¢ przy tym
wykonywane w ramach stanowiska jed-
noosobowego. Stosuje sie do niego wéw-
czas przepisy rozporzadzenia dotyczace
komérki do spraw nadzoru zgodno$ci dzia-
talnosci z prawem?*.

Dodatkowo w wypadku domu makler-
skiego przepisy przewiduja mozliwo$¢ wy-
konywania czynno$ci nadzoru zgodno$ci
dziatalnosci z prawem przez cztonka zarza-
du. Stanowi o tym § 24 ust. 4 rw.t.o.fi.,
jezeli uzasadniaja to okolicznosci wskazane
wart. 22 ust. 4 rozporzadzenia 2017/565,
ktéry pozwala na odstepstwo w tym za-
kresie w wypadku wykazania przez firme
inwestycyjng, ze wymaog okreslony w wy-
mienionych przepisach jest niepropor-
cjonalny w stosunku do charakteru, skali
i stopnia ztozono$ci prowadzonej przeznig
dziatalno$ci gospodarczej, a takze w sto-
sunku do charakteru, zasiegu jej ustug
i dziatan inwestycyjnych, oraz ze jej funk-
cja zgodnosci z przepisami nadal dziata
skutecznie?®.

% Dz.U. z 2018 r. poz. 1111; dalej rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw technicznych
i organizacyjnych dla firm inwestycyjnych, w skrécie r. w.t.o.f.i.

2 Stanowisko Komisji Nadzoru Finansowego z 27.5.2014, nr DRK/WRM/485,/60/1/2014/MK; <https://www.
knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/list_czynosci_nadzorcze_28052014_38064.pdf>, (dostep 3.12.2023).

% W przeciwienstwie do normatywnych rozwiazan przewidzianych dla firm inwestycyjnych, wykonywanie funkgji
nadzoru zgodnosci dziatalno$ci z prawem przez cztonka zarzadu jest catkowicie niedozwolone w w towarzystwie
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Osoba kierujaca komérka nadzoru zgod-
nosci dziatalnosci z prawem w firmie in-
westycyjnej to inspektor nadzoru, ktéry
podlega cztonkowi zarzadu, a w wypad-
ku domu maklerskiego prowadzonego
w formie spétki osobowej — bezposred-
nio komplementariuszom lub wspélnikom,
ktérym przystuguje prawo prowadzenia
spraw spétki.

Niestety rozporzadzenie w sprawie
szczegdtowych warunkéw technicznych
i organizacyjnych dla firm inwestycyjnych
w zasadzie nie odnosi sie do obszaru au-
dytu wewnetrznego, poza wskazaniem,
ze zasady jego organizacji i funkcjonowania
okresla regulamin audytu wewnetrznego,
orazinformacja o zasadach wynagradzania
0s6b wykonujacych czynnosci z zakresu
audytu wewnetrznego.

Szczatkowych regulacji w tym zakre-
sie mozna poszukiwa¢ w przepisach roz-
porzadzenia Ministra Finanséw z 8 grud-
nia 2021 r. w sprawie szacowania kapitatu
wewnetrznego i aktywéw ptynnych, syste-
mu zarzadzania ryzykiem, badania i oceny
nadzorczej, a takze polityki wynagrodzen
w domu maklerskim oraz malym domu
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maklerskim?®, ktére przewiduje dla funkcji
audytu wewnetrznego kompetencje do do-
konania badaniai oceny adekwatnosci i sku-
teczno$ci wdrozonego systemu zarzadzania
ryzykiem, oceny procesu szacowania kapi-
tatu wewnetrznego i aktywéw ptynnych
oraz oceny realizacji polityki wynagrodzen?’.

Dla firmy inwestycyjnej, jaka jest dom
maklerski regulacje w zakresie audytu we-
wnetrznego odnajdziemy takze w przepi-
sach rozporzadzenia 2017/565, zgodnie
z ktérym tam, gdzie to wlasciwe i pro-
porcjonalne w stosunku do charakteru,
skali i stopnia ztozono$ci dziatalnosci go-
spodarczej oraz do charakteru i zasiegu
ustug i dziatan inwestycyjnych wykony-
wanych w toku dziatalnosci — firmy inwe-
stycyjne (a zatem takze dom maklerski)
ustanawiajg i utrzymuja funkcje audytu
wewnetrznego, ktéra dziata niezaleznie
i oddzielnie wzgledem innych funkji i ob-
szaréw dziatalno$ci firmy, a jej obowigzki
polegaja m.in. na: ustanowieniu, wdrozeniu
i utrzymywaniu planu audytu, stuzacego
badaniu i ocenianiu adekwatnosci i sku-
tecznosci systeméw, mechanizméw kon-
troli wewnetrznej i uzgodniefi stosowanych

funduszy inwestycyjnych. Zgodnie z § 4 ust. 1 rozp. o TF| cztonek zarzadu towarzystwa nie moze petni¢ funkcji
inspektora nadzoru, ktéry kieruje komérka nadzoru zgodnosci dziatalnosci z prawem. Jedynie w sytuacji,
gdy uzasadniatby to rodzaj i zakres dziatalno$ci prowadzonej przez towarzystwo oraz nie zagrazatoby interesom
klientéw i uczestnikéw funduszy, czynnosci nadzoru zgodnosci dziatalnosci z prawem mogty by¢ wykonywane
przez inspektora nadzoru w ramach stanowiska jednoosobowego. W wypadku towarzystw funduszy
inwestycyjnych przepisy krajowe przewiduja zatem zasadniczy rozdziat czynnosci i funkcji wykonawczych
od nadzorczych. Inspektor nadzoru podlega bezposrednio prezesowi zarzadu towarzystwa albo innemu
wskazanemu przez rade nadzorcza towarzystwa cztonkowi zarzadu, a gdy prezes zarzadu towarzystwa nie zostat
powotany lub inny cztonek zarzadu towarzystwa nie zostat wskazany przez rade nadzorcza towarzystwa
—zarzadowi towarzystwa. Przepisy prawa krajowego jednoznacznie normuja te kwestie, chociaz nalezy mie¢
na uwadze, ze towarzystwo funduszy inwestycyjnych jest firma inwestycyjna w rozumieniu rozporzadzenia
2017/565 i podlega przepisom tej regulacji. Nie utatwia to interpretacji prawa czy jednoznacznego przyjecia
zakresu stosowania powyzej przywotanych jego przepiséw.

% Dz.U.z2021 r. poz. 2267, ze zm.; dalej rk.w.s.z.r.

27 Zob. odpowiednio §4 ust. 7, § 22 ust. 3i § 27 ust. 1 rk.w.s.z.r.
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przez firme inwestycyjna oraz wydawaniu
rekomendacji na podstawie wynikéw prze-
prowadzonych prac audytowych.

Jesli chodzi o system zarzadzania ry-
zykiem, szczegblowe warunki i sposéb
jego funkcjonowania w domu makler-
skim okreslajg przepisy § 4-7 r.kw.s.z.r.
[ tak, dom maklerski powinien opraco-
wac i wdrozy¢ system zarzadzania ryzy-
kiem, na ktére jest lub moze by¢ narazo-
ny w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia,
lub ktére stwarza lub mégtby stwarza¢ dlain-
nych, uwzgledniajac w szczegdlnosci syste-
my i procesy stosowane w tej dziatalnosci
oraz czynniki wystepujace w otoczeniu ze-
wnetrznym, zwlaszcza wynikajace z cyklu
koniunkturalnego. Tak stworzony system
zarzadzania ryzykiem powinien zapewnia¢
adekwatnos¢ i prawidlowos¢ procesu wy-
znaczania i realizacji szczegétowych celéw
prowadzonej przez dom maklerski dziatal-
noéci przez odpowiednio zaprojektowane
i wdrozone procesy identyfikacji, pomiaru
lub szacowania, monitorowania i kontroli
oraz ograniczania ryzyka. Dom maklerski
opracowuje i wdraza wewnetrzne strate-
gie, polityki i procedury dotyczace identy-
fikacji, pomiaru lub szacowania, monitoro-
wania i kontroli oraz ograniczania ryzyka,
uwzgledniajac skutki podejmowania ryzyka
oraz sposoby zarzadzania ryzykiem i jego
zglaszania, wlacznie z ryzykiem, jakie niesie
otoczenie zewnetrzne domu maklerskiego,
oraz zasady sprawozdawczo$ci w tym zakre-
sie. Powyzsze strategie, polityki i procedury,
powinny uwzglednia¢ zasade proporcjonal-
noéci w odniesieniu do ztozonosci, profilu
ryzykaizakresu dzialalnosci domu makler-
skiego oraz jego gotowosci do ponoszenia
ryzyka, a takze odzwierciedla¢ znaczenie
domu maklerskiego w kazdym paristwie

18 KONTROLA PANSTWOWA

czlonkowskim, w ktérym prowadzi dzia-
talnos¢.

W § 7 rkw.s.z.r. przewidziano wyod-
rebnienie w strukturze organizacyjnej
domu maklerskiego jednostki realizujacej
funkcje zarzadzania ryzykiem, do ktérej
zadan nalezy m.in. opracowanie komplet-
nego katalogu rodzajéw ryzyka, na jakie
jest lub mégtby by¢ narazony dom ma-
klerski oraz jego identyfikacja, pomiar,
szacowanie i monitorowanie.

Jednostka realizujaca funkcje zarzadza-
nia ryzykiem w domu maklerskim powinna
by¢ niezalezna od jednostek realizujacych
zadania operacyjne, posiada¢ dostateczne
uprawnienia i zasoby oraz mie¢ mozliwo$¢
bezposredniego przekazywania informaciji
do zarzadu i rady nadzorczej. Jednostka
realizujaca funkcje zarzadzania ryzykiem,
niezaleznie od obowigzkéw wobec zarzadu,
jest uprawniona do bezposredniego prze-
kazywania informacji radzie nadzorczej,
w tym powiadamiania jej o niepokojacych
sygnalachi ostrzegania, jezeli zmiany w za-
kresie ryzyka w znaczacym stopniu wply-
waja lub moga wplynaé na sytuacje domu
maklerskiego. Kierownik jednostki realizu-
jacej funkcje zarzadzania ryzykiem podle-
ga bezposrednio cztonkowi zarzadu domu
maklerskiego, chyba ze sam jest cztonkiem
zarzadu. W wypadku gdy charakter, skala
izlozono$¢ dziatalnosci domu maklerskie-
go nie uzasadniaja wyznaczenia odrebnego
stanowiska do realizacji wylacznie tej funk-
cji, moze ja sprawowac osoba wchodzaca
w sktad wyzszej kadry kierowniczej, re-
alizujgca takze inng funkgje, o ile nie za-
chodzi konflikt intereséw.

Wobec powyzszego mozna postawic
teze, ze prawodawca podchodzi do funkcji
zarzadzania ryzykiem w sposéb bardziej
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elastyczny niz w wypadku np. towarzy-
stwa funduszy inwestycyjnych, w kté-
rym np. rozdzial funkcji kontrolnych
od zarzadu jest jednoznaczny.

Bank

Zgodnie zart. 9 Prawa bankowego w banku
funkcjonuje system zarzadzania, ktory sta-
nowi zbiér zasad i mechanizméw odno-
szacych sie do proceséw decyzyjnych
oraz do oceny prowadzonej przez niego
dziatalnosci?®. W ramach systemu zarza-
dzania w banku funkcjonuje co najmnie;:
system zarzadzania ryzykiem oraz system
kontroli wewnetrznej®°.

System zarzadzania ryzykiem i system
kontroli wewnetrznej funkcjonuja w banku
na podstawie strategii zarzadzania ban-
kiem i strategii zarzadzania ryzykiem. Sys-
temy te obejmuja trzy niezalezne poziomy.
Pierwszy, na ktéry sktada sie zarzadzanie
ryzykiem w dziatalnosci operacyjnej banku,
drugi, obejmujacy co najmniej zarzadzanie
ryzykiem przez pracownikéw zatrudnio-
nych na stanowiskach zwiazanych z za-
rzadzaniem ryzykiem lub w komérkach
organizacyjnych, niezaleznie od zarzadza-
nia ryzykiem, o ktérym mowa powyzej,
oraz dzialalno$¢ komoérki do spraw zgod-
nosci; a takze trzeci, na ktéry sktada sie
dziatalnos$¢ komérki audytu wewnetrz-
nego. Na kazdym z tych trzech pozioméw
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pracownicy banku, wzwigzku z wykonywa-
niem obowigzkéw stuzbowych, stosuja od-
powiednie mechanizmy kontrolne lub nie-
zaleznie monitoruja ich przestrzeganie.
Szczegblowe kwestie okreslaja przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Fundu-
szy i Polityki Regionalnejz 8 czerwca 2021 r.
w sprawie systemu zarzadzania ryzykiem
i systemu kontroli wewnetrznej oraz polity-
kiwynagrodzeri w bankach®. Rozporzadze-
nie znajduje zastosowanie takze do bankéw
bedacych firmami inwestycyjnymi wyko-
nujacymi dziatalnos¢ maklerska, o ktérych
mowa w art. 70 ust. 2 u.o.i.f.
Zarzadzanie ryzykiem w banku odby-
wa sie na podstawie odpowiednich ana-
liz, niezaleznie od funkcjonowania syste-
mu zarzadzania ryzykiem, na podstawie
strategii, polityk, proceduriplanéw®'. Za-
daniami systemu zarzadzania ryzykiem
sa identyfikacja, pomiar lub szacowanie,
kontrola oraz monitorowanie ryzyka wy-
stepujacego w dziatalnosci banku, stuza-
ce zapewnieniu prawidtowosci procesu
wyznaczania i realizacji szczegélowych
celéw prowadzonej przez niego dziatal-
nosci, ktére powinny byé dostosowa-
ne do wielkosci oraz stopnia zlozonosci
dziatalnosci banku®?. W ramach systemu
zarzadzania ryzykiem bank stosuje m.in.:
sformalizowane zasady stuzace okreslaniu
wielko$ci podejmowanego ryzyka i zasady

28 Zob. E. Fojcik-Mastalska: System zarzadzania bankiem w ujeciu prawnym, ,RPEiS” nr 4/2012, s. 6-7.

2 Por. G. Sikorski: Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2015, s. 43-44; A. Zalcewicz: Bank spdfdzielczy.
Aspekty prawne tworzenia i funkcjonowania, Warszawa 2009, s. 122-123.

% Dz.U. poz. 1045, ze zm.; dalej r. s.k.w.b.

31 Zob. W. Oziebata: Cechy istotne dla wiasciwego zarzadzania ryzykiem [w:1 Wspdtczesne tendencje ksztattowania
sie modelu nadzoru bankowego. Nadzér makro- i mikroostroznosciowy, Warszawa 2020, s. 83-84; D. Daniluk
[w:] Prawo bankowe. Komentarz, A. Mikos-Sitek (red.), P. Zapadka, Warszawa 2022, s. 148-149.

32 Zob. P. Wajda: Administracyjnoprawne aspekty zarzadzania ryzykiem walutowym w banku, ,PPP” nr 2009/10,
s. 45-60; A. Modras: Zarzadzanie ryzykiem prawnym w bakowosci, Warszawa 2023, s. 64-69.
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zarzadzania ryzykiem, a takze procedu-
ry majace na celu identyfikacje, pomiar
lub szacowanie oraz monitorowanie ryzy-
ka wystepujacego w dziatalnosci banku,
w tym sformalizowane poziomy limitéw
ograniczajacych ryzyko oraz zasady poste-
powania w wypadku ich przekroczenia®.

Jesli chodzi o konstrukcje systemu
kontroli wewnetrznej, to w jego ramach
w banku wyodrebnia sie funkcje kontro-
li, komérke do spraw zgodnosci, komér-
ke audytu wewnetrznego. Dookre§lenie
ogblnych zasad konstrukcji tego systemu
zawiera rekomendacja Komisji Nadzoru
Finansowego z kwietnia 2017 r. — , Reko-
mendacja H dotyczaca systemu kontroli
wewnetrznej w bankach”, wydana na pod-
stawie art. 137 ust. 1 pkt 5 Prawa bankowe-
goiart. 11 ust. 1 orazart. 67 ust. 2u.n.r.f.3

Do zadan funkgji kontroli nalezy zapew-
nienie przestrzegania mechanizméw kon-
trolnych dotyczacych w szczegélnosci za-
rzadzania ryzykiem w banku. Obejmuje
ona stanowiska, grupy ludzi lub jednostki
organizacyjne odpowiedzialne za realizacje
zadafi przypisanych tej funkcji. Zgodnie
z§ 36 r.s.kw.b. na funkcje kontroli sktadaja
sie: mechanizmy kontrolne, niezalezne mo-
nitorowanie przestrzegania mechanizméw
kontrolnych oraz raportowanie w ramach
funkcji kontroli.

Z kolei do zadaf komérki do spraw zgod-
nosci nalezy identyfikacja, ocena, kontrola

i monitorowanie ryzyka braku zgodnosci
dziatalnosci banku z przepisami prawa,
regulacjami wewnetrznymi i standardami
rynkowymi oraz przedstawianie rapor-
téw w tym zakresie. Pracownicy komor-
ki do spraw zgodnosci powinni posiada¢
kwalifikacje, do§wiadczenie i umiejetnosci
zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem braku
zgodnosci wystepujacym w dziatalno$ci
banku oraz mie¢ dostep do wszelkich nie-
zbednych im informacji®.

Odnoszac sie do zadah wyodrebnionej
w banku komérki audytu wewnetrznego,
nalezy wskazac¢ na taki zakres, jak bada-
nie i ocena adekwatnosci i skuteczno$ci
systemu zarzadzania ryzykiem i systemu
kontroli wewnetrznej*, przeprowadzane
w niezalezny i obiektywny sposéb. Zgod-
nie z § 39 r.s.k.w.b. do obowigzkéw ko-
morki audytu wewnetrznego zalicza sie
m.in.: przeprowadzanie badan audytowych
na podstawie regulaminu funkcjonowania
komérki audytu wewnetrznego oraz pro-
cedur i metodyk badania (w tym bada-
nie adekwatnosci i skutecznosci systemu
zarzadzania ryzykiem i systemu kontroli
wewnetrznej w calej dziatalnosci banku,
a w ramach tego mechanizméw kontroli
ryzyka oraz mechanizméw kontrolnych).

Przepisy prawa bankowego wyodreb-
niajac komoérke audytu wewnetrznego
oraz komoérke do spraw zgodno$ci, w mysl
§ 40 r.s.k:w.b. przewiduja dla tych funkciji

33 Zob. D. Adamski, K. Parchimowicz: Komentarz do art. 9b. Zarzadzanie ryzykiem; nadzér [w:] Prawo Bankowe.
Komentarz, K. Osajda (red.), J. Dybinski, Legalis, Warszawa 2023.
3 <https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/knf_170534_Rekomendacja_H_2017_50303.pdf>,

(dostep 3.12.2023).

w

36

> |. Flakiewicz [w:] Prawo bankowe: komentarz, H. Gronkiewicz-Waltz (red.), Warszawa 2013, s. 77-78.
Ustawodaweca z tego zakresu wytacza jednak komérke audytu wewnetrznego, w mysl zasady braku mozliwoséci

przeprowadzania kontroli czy audytu wtasnych czynnosci.
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mechanizmy zapewniajace ich niezalez-
noé¢. Powolanie i odwolanie osoby kie-
rujacej komérka audytu wewnetrznego
oraz osoby kierujacej komérka do spraw
zgodnosci odbywa sie za zgoda rady nadzor-
czej. Ponadto w wypadku zmiany na tych
stanowiskach, bank niezwlocznie informu-
je Komisje, wskazujac przyczyne. Ustawo-
dawca przewiduje takze szczegdlnego ro-
dzaju mechanizmy chronigce pracownikéw
komoérki audytu wewnetrznego i komérki
do spraw zgodnosci przed nieuzasadnio-
nym wypowiedzeniem umowy o prace.

Pracownicy komérki audytu wewnetrz-
nego powinni posiada¢ kwalifikacje, do-
$wiadczenie i umiejetno$ci w zakresie ba-
dania ryzyka wystepujacego w dziatalnosci
banku oraz mie¢ dostep do wszelkich nie-
zbednych informacji. Osoby kierujgce ko-
mérka audytu wewnetrznego lub komérka
do spraw zgodnosci powinny mie¢ zapew-
niony bezposredni kontakt z czlonkami za-
rzadu i rady nadzorczej banku oraz prawo
udziatu w posiedzeniach zarzadu, rady nad-
zorczej i komitetu audytu.

Komérka do spraw zgodnosci i komérka
audytu wewnetrznego nie moga by¢ taczo-
ne zinnymi komérkami organizacyjnymi,
funkcjami i stanowiskami w banku. Pra-
cownicy tych komérek nie moga wykony-
wac innych obowiazkéw niz wynikajace
zich zadat.

W wypadku banku prowadzacego dzia-
talnos$¢ maklerska na podstawie art. 70
ust. 2 u.0.i.f,, przepisy § 31 ust. 2 rw.t.o.fi.
przewiduja, ze w zakresie funkcjonowania
systemu kontroli wewnetrznej, systemu

kontrola i audyt

nadzoru zgodnosci dziatalno$ci z prawem
oraz systemu audytu wewnetrznego maja
zastosowanie odpowiednio przepisy wy-
dane na podstawie art. 9f ust. 1 Prawa
bankowego, tj. przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnejz 8 czerwca 2021 r. w sprawie
systemu zarzadzania ryzykiem i systemu
kontroli wewnetrznej oraz polityki wyna-
grodzen w bankach.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy powyzsze-
go rozporzadzenia odnoszace sie do wyko-
nywania dzialalno$ci maklerskiej nie wy-
taczaja stosowania obowigzkéw wynika-
jacych z innych przepiséw dotyczacych
warunkéw technicznych i organizacyjnych,
regulujacych dziatalnos¢ banku prowa-
dzacego dzialalnos¢ maklerska, o ktérej
mowa w art. 69 ust. 214 u.0.if.

Zadania stawiane przed systemem kon-
troli wewnetrznej banku zostaja rozsze-
rzone w wypadku takiego, ktéry prowadzi
dziatalnos¢ maklerska. Poza obowiazkami
przewidzianymi dla kazdego banku komér-
ka audytu wewnetrznego przeprowadza
takze badania obejmujace sprawdzenie
stosowanych systeméw oraz wdrozonych
regulaminéw i procedur pod wzgledem
ich prawidtowosci i skutecznosci w wy-
petnianiu przez bank obowigzkéw wyni-
kajacych z przepiséw prawa, regulujacych
wykonywanie czynno$ci, o ktérych mowa
wart. 70 ust. 2 u.0.i.f.¥

Uwagi podsumowujace

Zagadnienie systemu kontroli wewnetrznej
w poszczegdlnych instytucjach finansowych

37 R. W. Kaszubski: Funkcjonalne Zrédta prawa bankowego publicznego, Warszawa 2008, s, 218-220; M. Baczyk:
Prawo bankowe. Komentarz, E. Fojcik-Mastalska (red.), Warszawa 2007, s. 77-78.
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funkcjonujacych na polskim rynku podlega
zréznicowanej regulaciji prawnej. W ramach
jednego segmentu rynku finansowego sys-
tem kontroli wewnetrznej obejmuije system
nadzoru zgodno$ci dziatalnosci z prawem,
system zarzadzania ryzykiem oraz system
audytu wewnetrznego, a w wypadku inne-
go segmentu wylacznie funkcje kontroli,
komérke ds. zgodnosci i komérke audytu
wewnetrznego.

Prawodawca w odmienny sposéb pod-
chodzi do zakresu, charakteru i sposo-
bu ksztaltowania systemu kontroli we-
wnetrznej, chociaz w duzej mierze cele
ogélne w wypadku kazdej z instytucji
pozostaja zbiezne. Odmiennosci w pro-
jektowaniu systemu zdaja sie wynikac
ze szczegllnego przedmiotu dziatalno-
$ci tych instytucji, a poszukujac intencji
ustawodawcy nalezy powiedzie¢, ze po-
winny one przyczynic sie do zwieksze-
nia poziomu bezpieczeistwa klientéw
poszczegblnych instytucji finansowych
oraz catego sektora finansowego.

Z punktu widzenia nadzoru réznorod-
ne podejécie do ksztaltowania systemu
kontroli wewnetrznej nie wydaje sie by¢
klopotliwe czy wymagajace. Komisja Nad-
zoru Finansowego funkcjonuje przeciez
w Srodowisku segmentacji sektorowej,
charakteryzujacym sie wysokim stopniem
specjalizacji. Przepisy sa na tyle klarowne,
ze nie powinny w tej kwestii budzi¢ wat-
pliwosci nadzorcy, ktéry musi jednak by¢
wysoce wrazliwy na poszczegdlne kwestie,
zwlaszcza gdy ma do czynienia ze znacza-
cymi odmienno$ciami regulacyjnymi. Jako

przyktad warto wskazac¢ istotng odreb-
no$¢ w mozliwosciach kompensacji funkgji
nadzoru zgodno$ci dziatalnosci z prawem
i funkcji cztonka zarzadu.

Oceniajac catoksztatt regulacji prawnych
dotyczacych systemu kontroli wewnetrznej
w poszczegblnych segmentach rynku finan-
sowego, mozna stwierdzi¢, ze prawodawca
w sposéb klarowny poddaje dyferencjacji
poszczegblne zakresy norm. Poszukujac
jego intencji, siegajac przy tym do aksjo-
logicznego uzasadnienia obowiazujacych
przepiséw, wlasciwy wydaje sie wniosek
o skutecznosci wprowadzonych rozwiazan
legislacyjnych.

Kazdy z oméwionych w artykule sekto-
réw rynku finansowego cechuje sie bowiem
nieco odmienng specyfika prowadzone;
dziatalnosci, chociaz za podstawowe cele
prawnej regulacji kazdego z nich uwaza sie
zapewnienie prawidfowego funkcjonowania,
w szczegblnosci bezpieczefistwa i przestrze-
gania regut uczciwego obrotu oraz ochrony
inwestoréw i innych jego uczestnikéw.

Zasadniczo nalezy wiec pozytywnie
oceni¢ wlasciwe dopasowanie do zakre-
su przedmiotowego (w kontekscie reali-
zowanych czynnosci) regulacji prawnej
dotyczacej systemu kontroli wewnetrz-
nej w instytucjach finansowych w Polsce.

dr hab. ANNA LICHOSIK

adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach
ORCID: 0000-0002-6727-6648

3 Zob. szerzej: A. Lichosik: Aksjologia stosowania prawa rynku kapitatowego [w:] Aksjologia prawa
administracyjnego. Tom |, J. Zimmermann (red.), Warszawa 2017, s. 913-924.
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ABSTRACT

Internal Control Systems in Financial Institutions in Poland —- Comparative Comments
The article is dedicated to legislative discrepancies in the area of internal control system
functioning in financial institutions in Poland. Special attention has been paid to inves-
tment funds associations, brokerage offices and banks. The article starts with main
characteristics of internal control functions in these entities, and later on it indicates
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