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Zaopatrzenie w wode
w sytuacjach kryzysowych

KSYMENA KRAMARCZYK-ROSIAK, ARTUR URBAN

Woda jako podstawowe dobro publiczne wymaga specjalnego zarzqdzania i ochrony
oraz bezpiecznego dystrybuowania. Wystepowanie powodzi, odnotowywane w réz-
nych czesciach Polski wypadki skazenia wody bakteriq legionelli oraz zagrozenie dla
bezpieczeristwa obywateli wynikajqce z konfliktu zbrojnego w Ukrainie wskazujq,
ze w razie zniszczenia, skazenia lub unieruchomienia infrastruktury wodociggowej
konieczne jest zapewnienie mieszkaicom wody pitnej w inny sposéb. Wyniki przepro-
wadzonej w 2023 r. przez NIK kontroli' wykazaty, ze w gminach nie zapewniono bez-
pieczenistwa zaopatrzenia w wode na wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowych?.
Nie posiadano wiedzy na temat aktualnych potrzeb i zasobéw oraz nie planowano
kompleksowych dziatan w razie wystqpienia zdarzei mogqgcych istotnie ograniczy¢
zaopatrzenie w wode z sieci wodociggowej. Obowigzujgce w Polsce przepisy nie okre-
Slaty warunkéw dostaw wody w takich sytuacjach.

Wprowadzenie

Dla kazdego mieszkafica miasta i wsi,
zaktadu produkcyjnego czy gospodar-
stwa rolnego (klienta przedsiebiorstwa
wodociggowego) bardzo wazne jest po-
czucie stabilnosci i bezpieczenstwa do-
staw wody. Wiaza sie one ze zdolnoscia

do jej dostarczenia odbiorcom w kazdych
warunkach, takze w sytuacjach kryzy-
sowych. W Polsce do zadan wtasnych
gminy nalezy zbiorowe zaopatrzenie
w wode, ktére odbywa sie za posrednic-
twem przedsiebiorstw wodociggowych,
na podstawie pozwolenia udzielonego

! Artykut opracowano na podstawie Informacji o wynikach kontroli NIK: Zapewnienie bezpieczenstwa zaopa-
trzenia w wode wybranych jednostek samorzadu terytorialnego na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych,

nr. ewid. P.23.087.

2 Sytuacja kryzysowa — kazda sytuacja wptywajaca na istotne ograniczenie stopnia zaopatrzenia w wode
mieszkancéw gminy, w szczegélnosci zwiazana z dostarczaniem wody w warunkach specjalnych, takich
jak wystapienie: skazenia, klesk zywiotowych, awarii urzadzen i sieci wodociagowych, aktéw terrorystycz-

nych, zagrozenia zewnetrznego bezpieczenstwa kraju.
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przez organ wykonawczy gminy. Przepisy
prawa nie okreslaja przy tym jednoznacz-
nie, kto jest odpowiedzialny za bezpie-
czefistwo dostaw wody w sytuacjach kry-
zysowych, co to bezpieczefistwo oznacza
w praktyce oraz jaka jest jego miara.
Autorzy publikacji ksiazkowych i licz-
nych artykuléw wskazywali na wage pro-
blematyki dostepu do wody w sytuacjach
kryzysowych w Polsce’. W przestrzeni pu-
blicznej dostepne i czesto komentowane
byty informacje dotyczace infrastruktu-
ry wodociggowej*. Brakowalo natomiast
danych i analiz odnoszacych sie do stanu
zabezpieczenia dostaw wody mieszkai-
com miast i wsi w razie wystgpienia zda-
rzef mogacych w istotny sposéb ograni-
czy¢ mozliwos¢ korzystania z sieci wo-
dociagowej. W ramach ostatniej kontroli
(nr. ewid. P.23.087) dokonano komplek-
sowej oceny bezpieczeristwa zaopatrzenia
w wode na wypadek wystapienia sytu-
acji kryzysowych w 10 gminach $redniej
wielkosci (dalej takze jednostki samorza-
du terytorialnego, JST) z obszaru pieciu
wojewddztw?. Przyjeto w niej zalozenie,
ze planowanie i przygotowanie dziataf
majacych na celu zabezpieczenie dostaw

wody powinno opierac sie na komplekso-
wej ocenie ryzyka zawodnosci dzialania
sieci wodociggowej, ustaleniu faktycznego
zapotrzebowania na wode w sytuacjach
nadzwyczajnych oraz identyfikacji i za-
bezpieczeniu zasobéw mozliwych do wy-
korzystania, aby mieszkaficom dostarczy¢
wode w ilosci réwnej zapotrzebowaniu
fizjologicznemu®. Badaniami kontrolnymi
objeto lata 2021-2023. Ich specyfika wy-
magata powolania biegtych w dziedzinie
bezpieczefistwa dostaw wody w sytuacjach
kryzysowych.

Identyfikowanie
potrzeb i zasobow

Zadnaz 10 skontrolowanych gmin nie dys-
ponowata w pelni aktualnym i rzetelnie
sporzadzonym wyliczeniem zapotrzebo-
wania na wode w sytuacjach kryzysowych.
W siedmiu wyliczenia zawarte w planach
i innych dokumentach sporzadzonych
w latach 2004-2022 nie byly aktualne.
W pozostatych trzech JST w ogéle nie
udokumentowano dziataf zwiazanych
z ustaleniem poziomu zapotrzebowa-
nia na wode w sytuacjach kryzysowych.
Deklarowano jednak podjecie takich

3 W. Golenski: Bezpieczeristwo wodne Polski, ,Kontrola Panstwowa” nr 1/2020; H. Godlewska: Dostep
do wody w sytuacjach kryzysowych, ,Wodociagi — Kanalizacja” nr 4/2022; M. Zuber: Woda dostepna nawet
w sytuacjach kryzysowych, ,Przeglad Komunalny” nr 8/2022; J. Rak: Wybrane aspekty bezpieczeristwa sys-
teméw wodociagowych, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszéw 2015 r. oraz K. Boryczko,
J. Rak: Bezpieczenstwo systeméw wodociagowych. Dywersyfikacja zasobéw wody, Oficyna Wydawnicza
Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2017 r.

W tym dane statystyczne dotyczace diugosci sieci wodociagowej, jej przyrostu, gestosci i ludnosci z niej korzysta-
jacej. Analizy statystyczne GUS, gospodarka mieszkaniowa i infrastruktura komunalna w 2021, Warszawa 2022.
> Kontrolg objeto urzedy gmin i przedsiebiorstwa wodociagowe w: Augustowie i Sokétce (w wojewddztwie
podlaskim), Stalowej Woli i Ropczycach (w wojewddztwie podkarpackim), Stargardzie i Goleniowie (w wo-
jewddztwie zachodniopomorskim), Legionowie i Grodzisku Mazowieckim (w wojewddztwie mazowieckim)
oraz Lubinie i Katach Wroctawskich (w wojewddztwie dolnoslaskim).

llo$¢ wody, ktéra pokrywa potrzeby niezbedne do przetrwania ludnosci, ustalona na poziomie 2,5 dm3/na
osobe na dobe.
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czynnosci. Stan ten wynikat z braku obo-
wigzku prawnego oraz metodyki doko-
nania takich wyliczen.

W ramach kontroli z pomoca biegltych
ustalono poziom zapotrzebowania na wode
w sytuacjach kryzysowych dla wszystkich
skontrolowanych gmin. Do oceny skutecz-
nosci ich dziatania na rzecz zapewniania
dostaw wody mieszkaficom przyjeto po-
ziom zapotrzebowania fizjologicznego na
wode, ktéry zgodnie z przyjeta metodyka
wynosil 2,5 dm3/na dobe na osobe.

Aktualne i kompletne dane o zasobach
mozliwych do wykorzystania przy reali-
zacji dostaw wody w sytuacjach kryzyso-
wych posiadaty jedynie trzy skontrolowane
gminy. W pozostatych siedmiu nie prowa-
dzono ewidencji w tym zakresie lub wy-
kazywano rézne stany zabezpieczonych
zasobéw w dokumentacji urzedéw i przed-
siebiorstw wodociggowych. Dotyczyto
tow szczegdlnoéci danych odnoszacych sie
do studni awaryjnych, zbiornikéw na wode
pitna oraz liczby i pojemnosci srodkéw
do transportu i dystrybucji wody poza sie-
cig wodociggows, tj. cystern, beczkowozéw
oraz zbiornikéw na wode, przeznaczonych
do transportowania na przyczepach. Ramy
prawne okreslajace obowiazki w tym ob-
szarze nie zostaly ustalone.

Planowanie dziatan

Przedsiebiorstwa wodociggowe nie po-
siadaty dokumentacji zawierajacej kom-
pleksowa charakterystyke zagrozen

7 Dz.Urz. UE L 435223.12.2020.

¥
dla cigglosci dostaw wody w gml&% W

Wynikatlo to z braku regulacji prawnych
naktadajacych na nie taki obowiazek. NIK
ocenifa ten stan jako wymagajacy zmia-
ny. Kompleksowa identyfikacja, analiza
i ocena ryzyka zwigzanego z dostarcza-
niem wody w gminach powinna bowiem
stanowi¢ podstawe skutecznego plano-
wania dziatari w sytuacjach kryzysowych.
Odpowiada to kompleksowemu pode;j-
$ciu do bezpieczenistwa jakosci dostaw
wody, opartemu na analizie i zarzadza-
niu ryzykiem w calym taficuchu zaopa-
trzenia w wode, ktére prezentuje dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego i Rady
Europy z 16 grudnia 2020 r. w sprawie
jako$ci wody przeznaczonej do spozycia
przezludzi’. Nie zostata ona jednak trans-
ponowana do polskiego porzadku prawne-
go. Podobny poglad formutuje natomiast
polska norma PN-EN 15975-2, dotycza-
ca bezpieczefistwa zaopatrzenia w wode
do spozycia, ktéra zawiera m.in. wytyczne
odnoszace sie do zarzadzania ryzykiem
w sytuacjach kryzysowych?.

W wiekszosci skontrolowanych jedno-
stek samorzadu terytorialnego planowa-
nie dziataf w celu zabezpieczenia dostaw
wody na wypadek wystgpienia sytuacji
kryzysowych nie byto prawidtowe. Jedynie
w trzech gminach urzedy posiadaty aktu-
alne, wlasciwie zatwierdzone i kompletne
plany zarzadzania kryzysowego. W sied-
miu pozostalych plany, zuwagi na stwier-
dzone w nich nieprawidtowosci i braki,

8 Polskie Normy to normy krajowe, przyjete w drodze konsensusu i zatwierdzone przez jednostke normaliza-
cyjna. Nie naleza do zrédet powszechnie obowiazujacego prawa, a ich stosowanie jest dobrowolne. Zawarte
w tych normach zapisy wynikaja z wiedzy ekspertéw i stanowiag opracowane przez nich wskazéwki.
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nie mogly gwarantowa¢ skuteczno$ci re-
alizowanych na ich podstawie dzialafi.
W szczegblnosci nie zostaly one uzgod-
nione z wlasciwymi przedsiebiorstwami
wodociggowymi, nie zawieraty procedur
postepowania na wypadek braku mozli-
wosci dostaw wody sieciag wodociagowa
oraz nie byly poddawane wymaganej ak-
tualizacji w cyklu dwuletnim. W skrajnym
przypadku plan zarzadzania kryzysowe-
go jednej z gmin nie byt aktualizowany
od 2010 r. Opracowania te nie pelnity
funkcji skutecznego narzedzia komplek-
sowego planowania dostaw wody w sytu-
acjach kryzysowych.

Podobne nieprawidtowosci stwierdzo-
no w obowiazujacych do 22 kwietnia
2022 r.? planach obrony cywilnej. Pole-
galy one m.in. na zaniechaniu realizacji
obowiazku ich systematycznej aktualizacji
w wymaganym dwuletnim trybie, braku
uzgodnienia planéw z przedsiebiorstwem
wodociggowym w czeéci dotyczacej do-
staw wody oraz niesporzadzeniu lub nie-
przekazaniu do realizacji kart zadan prze-
widzianych do wykonania przez przed-
siebiorstwo. Wieloletnie i roczne plany
dziatania obrony cywilnej zostaly opraco-
wane i wprowadzone jedynie w polowie
skontrolowanych gmin. Ponadto tres¢ wie-
loletnich planéw obrony cywilnej w dwdch
JST i rocznych planéw dziatania obrony
cywilnej w pieciu nie byta kompletna.
Nie uwzgledniata bowiem czesci lub ca-
fosci wymaganych zadaf, ktére polegaty
na przygotowaniu awaryjnych uje¢ wody
pitnej, zrédet takiej wody w miejscach

przebywania poszkodowanej ludnosci,
dostaw wody pitnej dla wyznaczonych
przedsiebiorcéw oraz ochrony uje¢iurza-
dzert wodnych w gminach w okresie ze-
wnetrznego zagrozenia bezpieczefistwa
panstwa i wojny.

Przygotowanie zasobéw

Skontrolowane przedsiebiorstwa wodocig-
gowe, a w niektérych przypadkach réw-
niez urzedy gmin, posiadaly i zabezpie-
czyly zasoby mozliwe do wykorzystania
w celu realizacji dostaw wody w sytuacjach
kryzysowych. Podczas normalnej eksplo-
atacji systemu wodociaggowego mieszkaficy
skontrolowanych gmin byli zaopatrywani
wwode z glebinowych uje¢ podstawowych
w liczbie od jednego do dziewieciu. Na-
tomiast do zapewnienia gminom wody
w sytuacjach kryzysowych mogty postu-
zy¢: zapasy wody zgromadzonej w zbior-
nikach wodociggowych (we wszystkich
skontrolowanych samorzadach); zasoby
wody czerpanej z potencjalnych uje¢ re-
zerwowych, pod warunkiem spetnienia
wymagaf dotyczacych jako$ci wody prze-
znaczonej do spozycia przez ludzi (w czte-
rech gminach); zgromadzone zapasy wody
butelkowanej i workowanej (odpowiednio
w dwdch ijednej JST); srodki do transpor-
tuidystrybucji wody poza siecia wodocia-
gowy, tj. beczkowozy, cysterny i pojem-
niki wraz z pojazdami umozliwiajacymi
ich przewozenie (w dziewieciu gminach).

W ramach czynnosci NIK z udziatem
biegtych wyliczono, ze pojemnos¢ zbior-
nikéw wodociggowych we wszystkich

2 Normy prawne okreslajace organizacje i zadania wiadz publicznych dotyczace obrony cywilnej przestaty

obowigzywac 23.4.2022.
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gminach byla wystarczajaca, aby zapewnic

WK

dostawy wody pitnej w pierwszych dniach
sytuacji kryzysowej, polegajacej na braku
mozliwosci wykorzystania jej uje¢ pod-
stawowych. Zapasy wody gromadzonej
w zbiornikach wodociggowych, napetnio-
nych w 70%, pozwolityby na zabezpiecze-
nie potrzeb fizjologicznych mieszkarhicéw
poszczegdlnych gmin przez 18-62 doby.

Wszystkie skontrolowane gminy dyspo-
nowaty réwniez zasobami zapewniajacymi
dostawy wody w sytuacji braku energii
elektrycznej, przy uzyciu agregatéw prado-
tworczych, wwiekszosci wrazz odpowied-
nim zapasem paliwa, a w przypadku sied-
miu gmin takze systemem dwustronnego
zasilania stacji uzdatniania wody. Szes¢
przedsiebiorstw wodociagowych dyspo-
nowalo technologiami wspomagajacymi
proces uzdatniania wody, w tym stacja mo-
bilna (w dwéch przypadkach), technolo-
gia dodatkowo wspomagajaca uzdatnianie
wody podczas incydentalnego jej skaze-
nia (w czterech przypadkach), monito-
ringiem online wody surowej (w jednym
przypadku). Dysponowanie tymi zasobami
oraz odpowiednia technologig niewatpli-
wie zwiekszato bezpieczeristwo dostaw
wody w sytuacjach kryzysowych.

Zabezpieczenie dostaw wody

W zadnej z 10 skontrolowanych gmin
nie analizowano stanu zabezpieczenia
dostaw wody w sytuacjach kryzysowych
zuzyciem posiadanych zasobéw. Nie po-
zwalato to JST na ocene przygotowania
do adekwatnej reakcji. W konsekwenciji

10" Przy zatozeniu 10 kurséw w ciagu doby.
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zwalajacych na wzmocnienie poziomu
bezpieczenstwa dostaw wody. Natomiast
kontrola NIK wykazala, ze zasoby przezna-
czone w gminach do zapewnienia dostaw
wody w sytuacjach kryzysowych nie za-
wsze byly w pelni dostosowane do ich od-
powiedniego wykorzystania, a ich ilos¢
adekwatna do potrzeb.

W dziewieciu gminach zabezpieczona
liczba $rodkéw do transportu i dystrybuciji
wody poza siecig wodociagows, tj. cystern,
beczkowozéw czy tezzbiornikéw transpor-
towanych na przyczepach, byla niewystar-
czajaca'®. W skrajnym przypadku, w gmi-
nie Augustéw, nie zabezpieczono zadnego
takiego $rodka. Oznaczalo to, ze przedsie-
biorstwo wodociggowe w razie awarii sieci
wodociggowej nie bylo w stanie dostarczy¢
mieszkaficom zadnej ilo$ci wody. Pozo-
state osiem gmin dysponowato $rodkami
do transportu i dystrybucji wody powa-
lajacymi na zabezpieczenie mieszkaficéw
w wode wilosci od 7% do 49% zapotrze-
bowania fizjologicznego. Jedynie w jednej
ze skontrolowanych gmin (w Stargardzie)
mozliwa podaz wody z uzyciem zabezpie-
czonych $rodkéw do jej transportu i dystry-
bugji (dwéch beczkowozéw) przekroczyta
pozadany poziom, osiggajac 178% normy
dziennej zapotrzebowania fizjologicznego.

Srodki do transportu i dystrybucji wody
poza siecig wodociggowa w gminach nie
podlegaly wystarczajacemu nadzorowi hi-
gieniczno-sanitarnemu. Prowadzony przez
przedsiebiorstwa wodociggowe monitoring
jako$ci wody jedynie w dwéch gminach
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obejmowat §rodki do jej transportu i dystry-
bugji. Cysterny i zbiorniki na wode nie za-
wsze posiadaly atesty higieniczne, tj. do-
kumenty potwierdzajace bezpieczefistwo
ich uzywania do wody pitnej. Natomiast
prowadzona przez wlasciwego pafistwowe-
go inspektora sanitarnego procedura ich we-
ryfikacji byla odpowiednia jedynie w odnie-
sieniu do srodkéw nabytych po 11 stycznia
2018 roku'". Tym samym dotyczyla jedynie
czterech z 15 beczkowozéw, cystern i zbior-
nikéw na wode, zabezpieczonych do uzycia
w skontrolowanych gminach.

Z 52 wodociggowych zbiornikéw wody
czystej 22 zbiorniki (tj. prawie 43%)
nie byly dostosowane do napetniania
beczkowozéw, cystern lub pojemnikéw
na wode, co stanowilo istotne utrudnienie
wich skutecznym wykorzystaniu. W zad-
nej gminie nie utrzymywano w sprawnosci
rezerwowych uje¢ wody.

Uwarunkowania prawne

Zasadniczym problemem organizacji
dostaw wody w sytuacjach kryzysowych
w gminach jest brak ustalonych standar-
déw dziatania. Obowiazujacy w Polsce sys-
tem prawny nie okre§lal bowiem warun-
kéw realizacji jej dostaw, w tym szczegdto-
wych obowiazkéw gmini przedsiebiorstw
wodociaggowych w tym zakresie. Dodat-
kowo 23 kwietnia 2022 r. uchylono usta-
we z 21 listopada 1967 r. o0 powszechnym

obowiazku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej'?, w efekcie przestaty obowigzywac
przepisy dotyczace wykonywania zadafi
z zakresu obrony cywilnej. Skutkiem
tego bylo zniesienie obowiazku planowania
w gminach dziatad, m.in. na rzecz przy-
gotowania i zabezpieczenia zrédet wody
pitnej dla ludnosci poszkodowanej w sytu-
acji zagrozenia zewnetrznego bezpieczen-
stwa pafistwa. Nalezy podkredli¢, ze regu-
lacje te stanowily istotng czes$¢ ogéhu norm
prawnych odnoszacych sie do organizacji
dziataf stuzacych zabezpieczeniu dostaw
wody w sytuacjach kryzysowych. Dotych-
czas nie wprowadzono nowych unormo-
wan. W procesie legislacyjnym od wrzesnia
2022 r. pozostaje zgloszony przez Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji projekt ustawy o ochronie ludnosci
oraz o stanie kleski zywiotowej (UD432).
Zgodnie z jego uzasadnieniem, projekto-
wane rozwiazania stanowig odpowiedz
na postulaty zglaszane przez wladze wy-
konawczg i ustawodawcza, NIK, §rodowi-
sko naukowe, praktykéw réznych szczebli
administracji rzadowej i samorzadowe;.
Natomiast 14 czerwca 2024 r. na stronach
Rzadowego Centrum Legislacji zamieszo-
ny zostal nowy projekt ustawy o ochro-
nie ludnosci i obronie cywilnej (UD70),
w ktérym w sposob ogdlny odniesiono sie
do zabezpieczenia dostaw wody w okre-
sie zagrozenia, stanu wojennego i wojny'.

Procedura ta miata na celu ustalenie, czy materiat lub wyréb stosowany do dystrybucji wody nie uwalnia

niebezpiecznych substanciji lub takich, ktére w inny sposéb negatywnie wptywaja na jej jakosc¢.

I~}

Dz.U.z 2021 r. poz. 372, ze zm.

@

W projekcie UD70 zatozono m.in., ze organy ochrony ludno$ci zobowiazane sa do tworzenia i utrzymywania
zapasow wody i srodkéw do jej magazynowania, transportu i uzdatniania, niezbednych do udzielenia pomo-
cy doraznej i humanitarnej. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) zobowiazany zostat do zapewnienia dostaw
wody przez 7 dni zagrozenia. Natomiast w czasie stanu wojennego i wojny do zabezpieczenia zasobow wta-
snych wody pitnej zobowiazane zostaty osoby zamieszkujace na danym obszarze.
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Zaopatrzenie w wode w sytuacjach kryzysowych

Zostal on skierowany do uzgodnief mie-
dzyresortowych, opiniowania i konsultacji
spotecznych.

Brak regulacji z zakresu obrony cywilnej
moze prowadzi¢ do marginalizacji zagad-
nienia planowania dziatati i zapewniania
zasobdéw stuzacych zabezpieczeniu dostaw
wody w gminach w sytuacjach kryzyso-
wych. Jest to szczegblnie niepozadane
w sytuacji zagrozer wynikajacych ze zmie-
niajacych sie warunkéw klimatycznych
oraz sytuacji geopolitycznej Polski. Taki
poglad znalazt potwierdzenie w wiekszosci
skontrolowanych jednostek. Pracownicy
siedmiu urzedéw gmin i pieciu przed-
siebiorstw wodociaggowych negatywnie
ocenili uchylenie regulacji prawnych do-
tyczacych obrony cywilnej w kontekscie
zapewnienia bezpieczefistwa zaopatrzenia
gmin w wode.

Nie mniej istotna jest istniejaca od
ponad 23 lat luka prawna powstata po
uchyleniu zarzadzenia Ministra Go-
spodarki Przestrzennej i Budownictwa
z 1995 r. w sprawie zasad zapewnienia
funkcjonowania publicznych urzadzen
zaopatrzenia w wode w warunkach spe-
cjalnych'. Kontrola wykazala, ze wobec
braku nowych przepiséw jednostki kon-
trolowane w latach 2020-2023 nadal
positkowatly sie zasadami przyjetymi
w tym zarzadzeniu.

Nie sposéb pomina¢ przy tym nie w pelni
skutecznej realizacji wnioskéw pokontrol-
nych sformulowanych przez NIKw 2017 r.,

b
w zwiazku z kontrola dotyczaca Zape%ﬁ%

nia bezpieczefistwa zaopatrzenia w wode
w duzych aglomeracjach miejskich na wy-
padek wystapienia sytuacji kryzysowych'>.
Juz wtedy Izba wnioskowala o ustanowie-
nie zasad zapewnienia bezpieczenistwa do-
staw wody w warunkach kryzysowych,
w tym dotyczacych sporzadzenia niezbed-
nej dokumentaciji. Stan faktyczny ustalony
w ramach kontroli przyblizonej w artykule
potwierdza aktualno$¢ wnioskéw sformu-
towanych przez NIK w 2017 .

Nie bez znaczenia dla bezpieczefistwa
dostaw wody w sytuacjach kryzysowych
jest réwniez niedostosowanie polskiego
systemu prawa do przepiséw dotyczacych
kompleksowej oceny ryzyka, zawartych
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady Europy z 16 grudnia 2020 r. w spra-
wie jako$ci wody przeznaczonej do spo-
zycia przez ludzi. Tym bardziej, ze Pol-
ska zostata zobowigzana do implemen-
tacji tego rozporzadzenia do 23 stycznia
2023 r., natomiast do dzis tego obowiazku
nie dopetniono.

Whioski pokontrolne

Niezaleznie od wnioskéw pokontrolnych
skierowanych do kierownikéw poszcze-
gblnych jednostek, ustalenia NIK stano-
wity podstawe, aby sformutowac¢ wnioski
do Prezesa Rady Ministréw. Dotyczyly one
uwzglednienia potrzeby normatywnego:
¢ okreslenia warunkéw zabezpieczenia
w gminach dostaw wody w sytuacjach

4 Zarzadzenie nr 2/95 Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z 21.9.1995 w sprawie zasad za-
pewnienia funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych (M.P. nr 59,

poz. 663) — utracito moc 30.3.2001.
Nrewid. P/16/068.

I
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kryzysowych, np. przez stworzenie de-
legacji ustawowej dla wlasciwego mini-
stra do okreslenia zwigzanych z tym kwe-
stii w drodze rozporzadzenia. Warunki
te w szczeg6lnosci powinny obejmowac:
— ustalanie poziomu zapotrzebowania
na wode w gminach w sytuacjach kryzy-
sowych;

- identyfikacje i dokumentowanie stanu
zasobéw niezbednych do realizacji w gmi-
nach dostaw wody w sytuacjach kryzyso-
wych;

— minimalne wymogi przystosowania za-
sob6éw przedsiebiorstw wodociggowych
do ich wykorzystania, aby zaopatrywaé
gminy w wode w sytuacjach kryzyso-
wych;

— analize stanu zabezpieczenia w gminach
dostaw wody w sytuacjach kryzysowych
zuzyciem posiadanych zasobow;

— dokumentowanie warunkéw zaopatrze-
nia gmin w wode w sytuacjach kryzyso-
wych;

* zobowigzania gmin do przeprowadzania
kompleksoweji cyklicznej identyfikacji za-
grozen dotyczacych zachowania ciaglosci
zaopatrzenia w wode mieszkaficéw w od-
powiedniej ilosci i jakosci w sytuacjach
kryzysowych oraz oceny ryzyka ich wy-
stapienia;

* zobowigzania gmin do kompleksowego
planowania dziatan i zasobéw na rzecz za-
bezpieczenia dostaw wody w sytuacjach
kryzysowych w powiazaniu z prowadzona
cyklicznie identyfikacja i oceng ryzyka,
o ktérej mowa wyzej;

* zapewnienia stalego i skutecznego nad-
zoru higieniczno-sanitarnego nad srodkami
do transportu i dystrybucji wody w sytuacji
braku mozliwosci realizacji dostaw wody
siecia wodociggows;

* objecia monitoringiem jako$ci wody
procesu realizacji jej dostaw w sytuacjach
kryzysowych, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem wykorzystania Srodkéw do trans-
portu i dystrybucji poza sieciag wodocia-
gowa.

Whiosek skierowano réwniez do or-
ganéw wykonawczych gmin, w ktérych
przedsiebiorstwa wodociggowe dziata-
ja w formie spétek prawa handlowego.
Odnosit sie on do zapewnienia w JST
odpowiednich standardéw dziatalnosci
przedsiebiorstw wodociggowych w zakre-
sie zabezpieczenia dostaw wody w sytu-
acjach kryzysowych, z wykorzystaniem
mechanizméw nadzoru wlascicielskiego,
takich jak mozliwos¢ ksztattowania celéw
zarzadczych'® oraz wykonywania prawa
wspdlnika do kontroli w spétce!”.

Dobre praktyki

Na postawie wynikéw kontroli przepro-
wadzonych w 10 gminach, we wspétpracy
z biegltymi w dziedzinie bezpieczeristwa
dostaw wody w sytuacjach kryzysowych,
ustalono réwniez zbiér dobrych praktyk.
Jest to wyliczenie wskazéwek dotyczacych
odpowiedniego przygotowania w gminach
zasobéw oraz mozliwych do wprowadzenia
rozwigzan organizacyjnychitechnicznych,
majacych na celu podwyzszenie poziomu

16 Art. 4 ustawy z 9.6.2016 o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi spétkami

(Dz.U.z2020r., poz. 1907, ze zm.).

17 Art. 212 ustawy z 15.9.2000 — Kodeks spoétek handlowych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1467, ze zm.).
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Zaopatrzenie w wode w sytuacjach kryzysowych
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bezpieczefistwa dostaw wody w razie wy-

stapienia takich sytuacji. Zaliczono do nich
w szczegblnodci:

* utrzymywanie zasobéw wody pozwala-
jacych na zabezpieczenie dostaw w sytu-
acjach kryzysowych na poziomie co naj-
mniej fizjologicznego dobowego zapotrze-
bowania;

* posiadanie co najmniej dwéch zbiorni-
kéw wodociggowych o poréwnywalne;
objetosci, aby osiagna¢ wskaznik alokacji
na poziomie co najmniej srednim;

* posiadanie co najmniej dwéch uje¢ pod-
stawowych, aby uzyskac¢ wskaznik dywer-
syfikacji na poziomie co najmniej $rednim;
* utrzymywanie w stanie sprawnosci stud-
ni awaryjnych stanowigcych niezawodng
rezerwe dla studni w ujeciach podstawo-
wych;

* utrzymywanie przez przedsiebiorstwa
wodociggowe w stanie sprawnosci ujec re-
zerwowych, w tym studni publicznych/miej-
skich, ktére moga stanowic zrédto wody
na czas trwania sytuacji kryzysowej, pod
warunkiem spetnienia wymagan zwigzanych
z jakoscia wody przeznaczong do spozycia
zgodnie z obowiazujacymi normami;

* posiadanie przez przedsiebiorstwa wodo-
ciggowe mobilnej stacji uzdatniania wody;
* posiadanie dwustronnego zasilania
w energie elektryczna uje¢ podstawowych
lub agregatéw pradotwoérczych o odpo-
wiedniej mocy;

* wprowadzanie alternatywnych zrédet
energii, np. w postaci paneli fotowoltaicz-
nych;

* zapewnienie mozliwo$ci wykorzysta-
nia wody zgromadzonej w zbiornikach
wodociagowych w sytuacjach kryzyso-
wych (polegajacych na braku dziatania
sieci wodociagowej), w szczegdlnosci

- 331 -

pelniania beczkowozéw/cystern/ pojem-
nikéw na wode;

* utrzymywanie w stanie sprawnosci od-
powiedniej liczby srodkéw do transportu
i dystrybucji wody poza siecig wodocia-
gowy, jak: beczkowozy, cysterny, pojem-
niki typu mauzer. Stan pozadany okresla
sie w zwiazku z osiggnieciem mozliwosci
zapewnienia dostaw wody na poziomie
dobowego zapotrzebowanie fizjologicz-
nego (przy zatozeniu 10 kurséw w ciggu
doby);

* posiadanie i utrzymywanie w stanie
sprawno$ci urzadzef do pakowania wody,
tj. paczkowarek;

¢ posiadanie zasobéw wody butelkowa-
nej/workowanej pozwalajace na pokrycie
co najmniej dobowego fizjologicznego za-
potrzebowania na wode.

Zalozono, ze wybér konkretnych zadan
— dobrych praktyk — powinien pozwoli¢
nazapewnienie w sytuacjach kryzysowych
dostaw wody na poziomie co najmniej za-
potrzebowania fizjologicznego i by¢ dosto-
sowany do specyfiki i mozliwosci dane;
gminy.

Zbiér dobrych praktyk zostat stworzo-
ny zmys$la 0 JST, ktére w obecnym stanie
prawnym nie znajduja oparcia dla plano-
wania i zabezpieczenia kompleksowych
dzialati na rzecz zapewnienia bezpieczen-
stwa dostaw wody w sytuacjach kryzyso-
wych. Zostal zamieszczony w Informa-
cji o wynikach kontroli, ktéra rozestano
w formie elektronicznej do wszystkich
gmin w Polsce.

Podsumowanie

Wyniki kontroli NIK wskazuja na nie-
dostateczne przygotowanie 10 polskich
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gmin $redniej wielko$ci do realizacji do-
staw wody na wypadek wystapienia sy-
tuacji kryzysowych. Stwierdzone istotne
nieprawidtowosci dotyczyty bezposrednio
435 tys. mieszkaricéw skontrolowanych
jednostek. Niemniej ich zakres i powta-
rzalno$¢ pozwala zalozy¢, ze problem braku
zabezpieczenia dostaw wody w tego ro-
dzaju sytuacjach ma charakter systemo-
wy. Oznacza to, ze moze dotyczy¢ miesz-
kaficéw wszystkich srednich'® i matych
miast'®, w ktérych zamieszkuje okoto 1/3
populaciji kraju.

Wymaga to, zwlaszcza w obliczu kon-
fliktu zbrojnego w Ukrainie, niezwlocz-
nego podjecia zdecydowanych i konstruk-
tywnych dziatai zaréwno ze strony rzadu,

18 Liczba ludno$ci miedzy 20 tys. a 99,9 tys.
19 Liczba ludnosci ponizej 20 tys.

jak i samorzadéw. Powinny one sprowadza¢
sie do wypracowania i wdrozenia mechani-
zméw pozwalajacych na zapewnianie bez-
pieczefistwa dostaw wody w sytuacjach
kryzysowych. Natomiast wyniki kontroli
moga postuzy¢ za punkt wyjscia do projek-
towaniaiwprowadzania istotnych i pozada-
nych zmian w przepisach prawa oraz dziatas
poszczegdlnych samorzadéw gmin.
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ABSTRACT

Water Supplies in Crisis Situations — Ensuring Security of Supplies to Inhabitants
of Local Communities

For every inhabitant of a city or village, for every production company or farm (a client
of a water supply company) it is necessary to have the feeling of stability and security
of water supplies. These are related to the ability to provide water in every conditions,
also in crisis situations. In Poland, local authorities (municipalities) are tasked with
providing water supplies through water supply companies, on the basis of a licence
granted by the local executive body. During the latest audit, the Supreme Audit Office
made a comprehensive assessment of water supplies safety in case of a crisis in ten
middle-size municipalities in five regions. An assumption was made that planning and
preparing of measures to ensure water supplies should be based on a comprehensive
assessment of risks of water network failures, on the estimation of the actual needs
for water in extraordinary situations, and on the identification and ensuring water
resources sufficient to provide the inhabitants with the required amounts of water.
The audit comprised the years 2021-2023. The specific topic of the audit called for
employing experts in the area of water supplies in crisis situations.

Ksymena Kramarczyk-Rosiak Economic Advisor,
Artur Urban Acting Deputy Director, Regional Branch of NIK in Wroctaw

Key words: water supplies safety in municipalities, crisis situations, providing water to inhabitants
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