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Przejecie Grupy Lotos i PGNiG przez Orlen

Bezpieczenhstwo paliwowe
w sektorze naftowym

IZABELA OSEMEK

Sektor naftowy jest jednym z kluczowych obszaréw bezpieczenistwa energetyczne-
go panstwa. Jego zapewnienie oznacza utrzymywanie infrastruktury technicznej
na wysokim poziomie sprawnosci i przepustowosci, jak tez zapaséw interwencyjnych
oraz rezerw strategicznych zgodnych z zapotrzebowaniem. Przez ostatnie dwa lata,
w zwiqzku z atakiem Rosji na Ukraine, sektor ten byl narazony na przerwy w dosta-
wach ropy naftowej oraz produktéw ropopochodnych. Nie bez znaczenia byty w tym
czasie zmiany w nim zachodzqce, wynikajgce z decyzji rzqdu o polgczeniu strate-
gicznych spétek paliwowo-energetycznych: Orlen SA, Grupy Lotos SA oraz Polskiego
Gérnictwa Naftowego i Gazownictwa SA'. Wiqzaly sie one z istotnym ryzkiem dla

bezpieczetistwa paliwowego, ale pokazaly tez potencjat paristwa polskiego.

Artykut przedstawia wyniki kontroli
dotyczacej bezpieczenistwa paliwowego
pafistwa w sektorze naftowym?, podjete;
przez Najwyzsza Izbe Kontroli z wlasnej
inicjatywy. Miala oceni¢ dziatania organéw
administracji rzadowej i spétek sektora
naftowego nalezacych do Skarbu Padistwa
(SP) dotyczace wzmocnienia kontroli nad
infrastrukturg logistyczng dla ropy naf-
towej i zapewnienia optymalnego rozwo-
ju sektora paliwowego. Kontrola objeto
réwniez prawidlowo$¢ potaczenia Orlenu

! Dalej Orlen, Grupa Lotos oraz PGNIiG.

z Grupa Lotos, a nastepnie z PGNIG, prze-
prowadzonego z uwzglednieniem warun-
kéw Komisji Europejskiej oraz Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.
Skontrolowano Ministerstwo Aktywéw
Panistwowych, Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska, Biuro Petnomocnika Rzadu
ds. Strategicznej Infrastruktury Energe-
tycznej, sp6tki PERN SA i OGP Gaz-Sys-
tem SA3. Przewidziany do kontroli Orlen
udaremnit przeprowadzenie czynno$ci
kontrolnych.

2 Artykut zostat opracowany na podstawie Informacji o wynikach kontroli NIK: Realizacja dziatan w zakresie
poprawy bezpieczeristwa paliwowego w sektorze naftowym, nr. ewid. 100/2023/P/22/013/KGP.

3 Dalej PERN, Gaz-System.
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Bezpieczenstwo paliwowe

Ustawowa definicja bezpieczefistwa pali-
wowego panistwa? wskazuje na stan umoz-
liwiajacy biezace pokrycie zapotrzebowa-
nia odbiorcéw na rope naftowa i produkty
naftowe, w okreslonej wielko$ci i czasie,
w stopniu umozliwiajacym prawidtowe
funkcjonowanie gospodarki. Niezbedne
jest zatem zapewnienie ich niezakldco-
nych dostaw, przez dywersyfikacje zrédet
i kierunkéw, a takze posiadanie niezawod-
nej infrastruktury logistycznej do odbioru
ropy naftowej, przesytu i magazynowania
surowca i jego produktéw.

Polska nie posiada takich zt6z ropy naf-
towej, ktére pokrywalyby popyt. Krajowe
wydobycie stanowi okoto 4% zapotrze-
bowania. Do 2022 r. gtéwnym zZrédtem
zaopatrzenia kraju w rope naftowa byly
dostawy z Rosji, cho¢ w ostatnich latach
Polska podejmowata starania, aby unie-
zalezni¢ sie od rosyjskiej ropy (Urals)’.
Proces ten zdecydowanie przyspieszyta
wojna w Ukrainie i sankcje naktadane
przez Rade Europejska na Rosje, zwiaza-
ne zkluczowymi dla gospodarki tego kraju
surowcami energetycznymi. W czwartym
kwartale 2022 r. Urals stanowita tylko 22%
ropy przerabianej w Polsce®. Zmiana 7zr6-
dta dostaw byla mozliwa m.in. w ramach
wsp6tpracy zawiazanej w 2016 r. pomiedzy
spotka Orlen i saudyjskim koncernem pali-
wowo-chemicznym Aramco. Do istotnego

b
ks
zwiekszenia wolumendéw dostaw rop%% W

towej z Arabii Saudyijskiej doszto w wyni-
ku rozméw partnerskich, prowadzonych
w zwigzku z realizacjg sSrodkéw zaradczych
okreslonych przez Komisje Europejska,
shuzacych potaczeniu spétek Orleni Grupy
Lotos.

Za prawidtowy stan krajowej infra-
struktury logistycznej w sektorze nafto-
wym odpowiada PERN - jednoosobowa
sp6tka Skarbu Pafistwa, ktéra zarzadza
siecig rurociagéw naftowych i produkto-
wych, dysponuje okoto 4,1 mln m3 po-
jemno$ci magazynowej na rope naftowa
i 2,6 mln m3 na paliwa ptynne. Nalezacy
do PERN terminal naftowy w Gdansku
umozliwia efektywna obstuge tankowcéw
wplywajacych do Naftoportu, separacje
réznych gatunkéw ropy naftowej oraz za-
pewnia elastyczne funkcjonowanie syste-
mu przesylowego.

Dziatania rzadu RP

O potrzebie poprawy bezpieczeristwa pali-
wowego pafistwa stanowil m.in. dokument
rzadowy uchwalony w 2017 r. pt. , Polityka
Rzadu RP dla infrastruktury logistycznej
w sektorze naftowym”’, ktéry wskazywat
zadania do wykonania w ramach uporzad-
kowania krajowego sektora naftowego, tj.:
budowe i rozbudowe infrastruktury lo-
gistycznej, ktéra zapewni dostawy we-
glowodoréw do odbiorcéw w sytuacjach

4 Zgodnie z ustawa z 16.2.2007 o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz za-
sadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku
naftowym (Dz.U. z 2023 r., poz. 1650, ze zm.). Dalej ustawa o zapasach.

> Zwana réowniez ropa REBCO (Russian Export Blend Crude Oil).

¢ Dane na podstawie raportu Ministerstwa Klimatu i Srodowiska pt. ,Monitorowanie bezpieczenstwa zaopa-

trzenia rynku w paliwa”.

7 Uchwata na 182/2017 Rady Ministréw z 28.11.2017, dalej Polityka Rzadu RP.

-335-

Nr 3/maj-czerwiec/2024 45

&’/\/M



kontrola i audyt

|zabela Osemek

kryzysowych oraz pozwoli na ptynne pro-
wadzenie dziatalnosci handlowej przez
sp6tki zajmujace sie obrotem; budowe
i rozbudowe infrastruktury logistyczne;
umozliwiajacej dywersyfikacje Zrédet
i drég dostaw ropy naftowej do kraju; za-
pewnienie pelnej kontroli wlascicielskiej
spotek ze 100% udzialem Skarbu Padistwa
nad najwazniejsza dla bezpieczefstwa pali-
wowego pafistwa infrastrukturg przesylo-
wa i magazynowa weglowodoréw. Adresa-
tami tych dziatad byli: minister wlasciwy
ds. energii, Petnomocnik Rzadu ds. Stra-
tegicznej Infrastruktury Energetyczne;j,
Prezes Agencji Rezerw Materiatowych®
oraz spétki: PERN, Gaz-System, Orlen
i Grupa Lotos®.

Kontrola wykazala, ze Polityka Rzadu RP
dlainfrastruktury logistycznej w sektorze
naftowym nie zostala zrealizowana. Zadne-
go zzadar nie wykonal minister wlasciwy
ds. energii, a takze Orlen, ktérego bez-
czynno$¢ uniemozliwita innym podmio-
tom realizacje zadan'®. Minister Energii,
a nastepnie Minister Klimatu i Srodowi-
ska nie rozpoczat dziatan zmierzajacych
do opracowania projektu ustawy o zmianie
ustawy o zapasach!!, zwiekszajacej role
Agencji Rezerw Materiatowych w two-
rzeniu, utrzymywaniu i finansowaniu

8 Obecnie Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych.
Zadanie stanowito zapewnienie, ze spétki Grupy Lotos nie beda sie angazowaé w budowe nowych rurocia-

zapaséw interwencyjnych za pomocy
systemu oplaty zapasowej?. Nie zobo-
wigzat réwniez Orlenu do przekazywa-
nia kwartalnych sprawozdaf dotyczacych
realizacji zawartego w Polityce Rzadu RP
programu dziatan dotyczacego tej spétki,
w zwigzku z czym nie mdgt przekazywac
ich kopii Prezesowi Rady Ministréw oraz
Petnomocnikowi Rzadu do spraw Strate-
gicznej Infrastruktury Energetycznej®s.
Orlen nie dokonat zbycia wybranych ak-
tywéw na rzecz spotki PERN, tj.: rurocig-
gu Zétwieniec-PMRiP Géra', rurocia-
gu paliwowego PMRiP Géra-Wielowies,
projektéw inwestycyjnych majacych
na celu dostosowanie PMRiP Gora
do wymagan ustawy o zapasach w zakresie
rurociagdéw naftowych i paliwowych oraz
bazy paliwowej w Mosciskach. W tym
samym terminie Orlen miat zby¢ narzecz
spotki Gaz-System akcje Inowroctawskich
Kopalni Soli ,Solino” SA, udziatéw Kopalni
Soli Lubiefi sp. z 0.0., projektéw inwesty-
cyjnych majacych na celu dostosowanie
PMRiP Géra do wymagan ustawy o za-
pasach w zakresie infrastruktury wod-
nosolankowej. Orlen w pazdzierniku
2018 r. przystapit do badan due diligence
tych aktywow, lecz osiem miesiecy p6z-
niej wstrzymat prace projektowe do czasu

gow paliwowych oraz pojemno$ci magazynowych przeznaczonych na zapasy agencyjne oraz zapasy obo-

wiazkowe innych spoétek.
10 Byty one zbiezne z zadaniami Orlenu.

Pierwsze z zadan przewidzianych do realizacji przez ministra wtasciwego ds. energii.

12 Celem osiagniecia poziomu posiadania zapaséw interwencyjnych ropy naftowej i paliw ciektych w ilosci
odpowiadajacej iloczynowi 60 dni i Sredniego dziennego przywozu netto ekwiwalentu ropy naftowej w po-
przednim roku kalendarzowym (producenci i handlowcy — 30 dni).

46 KONTROLA PANSTWOWA

Odpowiednio drugie i trzecie zadanie przewidziane do realizacji przez ministra wtasciwego ds. energii.
! Petna nazwa Podziemny Magazyn Ropy i Paliw ,,Géra".
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wypracowania z Komisjg Europejska wa-
runkéw potaczenia z Grupa Lotos'. De-
cyzja Orlenu uzyskata akceptacje Ministra
Aktywdéw Pafistwowych, ktéry w tym cza-
sie wykonywal prawa z akgji nalezacych
do Skarbu Panistwa w tej spotce. Zgoda
Ministra byta nieuzasadniona, gdyz byt
on zobowiazany dazy¢, jako reprezentant
Skarbu Pafistwa w spétce Orlen, do reali-
zacji programu dziatari wskazanego w Po-
lityce Rzadu RP.

Pelnomocnik Rzadu ds. Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej prawi-
dtowo sprawowat nadzér nad spétkami
Gaz-System oraz PERN w zakresie re-
alizacji programu dziatafi wynikajacego
z Polityki Rzadu RP. Pozyskane od spé-
tek sprawozdania kwartalne o przebiegu
realizacji zadan przekazywat do Prezesa
Rady Ministréw i ministra wlasciwego
ds. energii. Prezes Rzadowej Agencji Re-
zerw Strategicznych réwniez realizowat
powierzone mu zadania. Dokonal rozpro-
szenia zapaséw agencyjnych ropy naftowej
i paliw oraz ulokowania ich czesci blisko
gléwnych rynkéw konsumpcji. W 2022 r.
okoto 39% zapaséw agencyjnych ropy naf-
towej i paliw sktadowane byto w bezzbior-
nikowych pojemno$ciach PMRiP Goéra,
za$ reszta w zbiornikach zlokalizowanych
na terenie catego kraju. Ponadto zmieniono

15 Spdtka nie powrdcita juz do realizacji ww. zadan.

dk
strukture zapaséw agencyjnych XZ%Y\O\

zwiekszenie udzialu paliw gotowych
w ogblnej iloéci zapaséw. W 2019 r. po-
wiekszono je do okoto 40%, przy czym
warto$¢ oczekiwana od 30 czerwca 2024 r.
to co najmniej 50%, zas od 30 czerwca
2029 r. — 75%. Pozostate zapasy moga by¢
utrzymywane w postaci ropy naftowej'®

Spétka Gaz-System niezwlocznie przy-
stapita do realizacji zadaii wynikajacych
z Polityki Rzadu RP. Zlecita wycene ak-
tywéw, ktére miata naby¢ od Orlenu?,
a po oszacowaniu wartoSci tych akty-
woéw przedlozyta wstepna oferte zaku-
pu. Do transakgji jednak nie doszto, bo-
wiem Orlen wstrzymat wszelkie dziatania
z uwagi na toczace sie przed Komisja Eu-
ropejska postepowanie w sprawie pota-
czenia z Grupa Lotos.

Spétka PERN, poza zadaniami wspdl-
nymiz Orlenem®$, okreslonymi w Polityce
Rzadu RP, miata wykona¢ pie¢ projektéw
inwestycyjnych dotyczacych rozbudowy
systemu infrastruktury logistycznej dla
ropy naftowej i jej produktéw. Zwiekszo-
no pojemno$¢ magazynowa na rope naf-
towa w Gdafisku i w magazynach na pa-
liwa na terenie catego kraju, zbudowano
rurociag paliwowy Boronéw-Trzebinia.
W realizacji pozostaja dwa strategiczne
projekty, pierwszy dotyczy budowy drugiej

&’/\/M

Na podstawie ustawy z 19.7.2019 o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i za-
ktécen na rynku naftowym oraz ustawy — Prawo energetyczne (Dz.U. 2019, poz. 1517).

17" Aktywa zostaty wymienione w ramach opisu zadan dotyczacych Orlenu, wspdlnych z innymi spétkami.

18 Zadania zostaty wymienione w ramach opisu zadan dotyczacych Orlenu, wspdlnych z innymi spétkami.
Poza tym, w terminie 6 miesiecy od dnia zakupu przez Gaz-System od Orlen akcji Inowroctawskich Kopalni
Soli ,Solino” S.A. PERN, w porozumieniu z Gaz-System miat przygotowac wieloletnia strategie rozwoju in-
frastruktury w sektorze naftowym, uwzgledniajac potrzeby dotyczace logistyki magazynowania, przesytu,
przetadunku ropy naftowej i paliw, wraz z harmonogramem jej realizacji. Zadanie nie zostato zrealizowane.
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nitki rurociggu Pomorskiego (Ptock-
-Gdarisk), drugi — dostosowania PMRiP
Goéra do wymagat ustawy o zapasach.

Zaopatrzenie
rynku krajowego w rope i paliwa

Na mocy ustaw z 4 wrze$nia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej'"” oraz
z 7 kwietnia 1997 r. o prawie energetycz-
nym? minister wlasciwy ds. energii odpo-
wiada za polityke i bezpieczefistwo ener-
getyczne kraju, dostaw energii, surowcéw
energetycznych i paliw oraz — w zakresie
infrastruktury — za funkcjonowanie sys-
temdéw energetycznych. Ponadto na pod-
stawie ustawy o zapasach?! reguluje szcze-
gbétowe zasady funkcjonowania systemu
zapaséw ropy naftowej i produktéw nafto-
wych oraz reagowania w sytuacji zagroze-
nia bezpieczeristwa paliwowego paristwa.

Kontrola wykazata, ze minister wtasci-
wy ds. energii monitorowat rynek ropy
naftowej i paliw. Pozyskiwat biezace dane
od Agencji Rynku Energii, Urzedu Regula-
cji Energetyki, Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych, a takze Miedzynarodowej
Agencji Energetycznej. W Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska funkcjonowat ze-
sp6t do spraw zapewnienia bezpieczen-
stwa energetycznego pafistwa®?, w ktérym
uczestniczyli cztonkowie Rady Ministréw
oraz przedstawiciele spétek paliwowych,

©

Dz.U.z2022r., poz. 2512; art. 7a ust. 2 ustawy.

2

S

Dz.U.z2022r., poz. 1385, ze zm; art. 12 ust. 2 ustawy.

co umozliwiato pozyskiwanie aktualnych
informacji na temat sytuacji w sektorze naf-
towym. Minister podejmowal interwencje
na rynku produktéw naftowych, reagujac
na sytuacje zakldcajace jego prawidlowe
funkcjonowanie. Na przyktad w 2019 r.
dokonat obnizenia poziomu obowigzko-
wych zapaséw ropy naftowej. Uwolnione
wolumeny wprowadzit na rynek w zwiaz-
ku ze wstrzymaniem tloczenia rurociagiem
Przyjazf” zanieczyszczonej chlorkami ropy
naftowej z Rosji. Ta decyzja spowodowata ob-
nizenie wymaganego przez Unie Europejska
90-dniowego poziomu zapaséw interwen-
cyjnych?, jednak siedem miesiecy pézniej
zostat on odtworzony z nadwyzka i stano-
wil 91-dniowy poziom zapaséw. W 2020 r.
podjat tez decyzje o zmniejszeniu zapaséw
obowigzkowych paliw, poniewaz zwiekszyto
sie zapotrzebowanie na benzyne i olej nape-
dowy wzwiazku z odmrazaniem gospodarki
po pandemii COVID-19. Z kolei w 2022 r.
decyzje Ministra o obnizeniu zapaséw obo-
wiazkowych ropy naftowej, oleju napedo-
wego, benzyny i gazu ptynnego LPG zostaty
podjete w zwiazku z dziataniami wojennymi
w Ukrainie i miaty na celu uspokojenie sy-
tuacji na krajowym rynku paliw. Ponadto
Minister zdecydowat o przeniesieniu okre-
$lonych wolumendéw zapaséw paliw do re-
zerw strategicznych? i wsparciu Ukrainy.
Te dziatania ponownie oznaczaty obnizenie

2 Tj.:art. 4, art. 13 ust. 5, art. 21b ust. 9, art. 21e, art. 33 ust. 5, art.44a ustawy.

2.

N

Dz. Urz. Min. Klimatu z 2020 r., poz. 18. Zespdt powotany zarzadzeniem Ministra Klimatu z 26.3.2020 kon-
tynuowat prace przy Ministrze Klimatu i Srodowiska.

Zapasy interwencyjne skfadaja sie z zapaséw obowiazkowych, tworzonych i utrzymywanych przez produ-
centéw i handlowcoéw, oraz z zapaséw agencyjnych, tworzonych i utrzymywanych przez Rzadowa Agencje
Rezerw Strategicznych.

Na podstawie art. 48a ustawy o zapasach.

2!

5
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90-dniowego poziomu zapaséw interwencyj-
nych. Komisja Europejska byta kazdorazowo
informowana o odstepstwach w poziomie
utrzymywanych zapaséw.

Na podstawie ustawy z 17 grudnia
2020 r. o rezerwach strategicznych? wo-
lumeny ropy naftowej i produktéw ro-
popochodnych moga by¢ utrzymywane
jako rezerwy strategiczne. Tworzy sie
je m.in. na wypadek zagrozenia bezpie-
czefistwa i obronno$ci pafistwa, bezpie-
czefistwa, porzadku i zdrowia publicz-
nego oraz wystapienia kleski zywiotowe;
lub sytuacji kryzysowej w celu wsparcia
wykonania zadan w zakresie bezpieczefi-
stwa i obronnosci pafistwa, ztagodzenia
zaklécen w ciaglosci dostaw stuzacych
funkcjonowaniu gospodarki i zaspoko-
jenia podstawowych potrzeb obywateli,
ratowania ich zycia i zdrowia, jak tez reali-
zacji intereséw Rzeczypospolitej Polskiej
w dziedzinie bezpieczefistwa narodowego
i wypelnienia jej zobowiazafi miedzyna-
rodowych. Podstawg tworzenia rezerw
strategicznych jest Rzadowy Program Re-
zerw Strategicznych lub decyzje Prezesa
Rady Ministréw? o utworzeniu rezerw
nieobjetych Programem. Ponadto na pod-
stawie art. 48a ustawy o zapasach mozna
tworzy¢ rezerwy strategiczne, co mialo
miejsce w okresie objetym ta kontrola.
Rzadowy Program Rezerw Strategicz-
nych i decyzje o utworzeniu rezerw stra-
tegicznych stanowia informacje niejawne

kontrola i aud t

% Dz.U.z2022r., poz. 1513, ze zm.

Ck
<
W rozumieniu ustawy z 5 sierpnia 2\%

o ochronie informacji niejawnych?’.

Infrastruktura logistyczna
w sektorze

Kluczowa role w systemie zaopatrzenia
kraju w surowiec niezbedny do pracy ra-
finerii?® odgrywa Naftoport w Gdansku,
ktéry w zwigzku z agresja Rosji na Ukra-
ine oraz sankcjami gospodarczymi UE od-
bieral duze wolumeny dostaw. W 2022 r.
przetadunki ropy naftowej i paliw wynio-
sty 24,5 mln ton i byly 0 37% wyzsze niz
w roku poprzednim. Roztadowana ropa
naftowa trafita rurociaggami do zbiorni-
kéw zlokalizowanych na terenie terminala
naftowego w Gdasnisku lub do zbiornikéw
nalezacych do Grupy Lotos, a stamtad po-
dawana byta do instalacji technologicznych
rafinerii gdaniskiej. Do rafinerii w Plocku
ropa naftowa byta przesylana za pomoca ru-
rociggu pomorskiego, ktérego maksymalne
mozliwosci przesytowe wynosza 30 mln
ton ropy rocznie. Uzyskane w wyniku zto-
zonego procesu przerobu ropy naftowej
produkty, takie jak benzyna i olej napedo-
wy, byly przesytane dalekosieznymi ruro-
ciagami produktowymi do baz paliwowych
na terenie calego kraju badz transporto-
wane cysternami kolejowymi, a nastepnie
samochodowymi do stacji benzynowych.
W latach 2018-2022 spétka PERN pro-
wadzita kilka inwestycji majacych na celu
budowe i rozbudowe infrastruktury

% 0d 23.2.2021 za tworzenie rezerw strategicznych i nadzér nad Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych
odpowiedzialny byt Prezes Rady Ministréw, wczeséniej byt to minister wtasciwy ds. energii.

o

7 Dz.U. z2023r., poz. 756, tj.

% Najwieksze pod wzgledem mocy przerobowych rafinerie ropy naftowej w Polsce to rafineria w Ptocku
(16,3 mIn ton/ rok) oraz rafineria w Gdansku (10,5 mIn ton/rok), obie nalezg do grupy kapitatowej Orlen.
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w sektorze naftowym. W 2020 r. w Bazie
Gdansk powstaty dwa zbiorniki na rope
naftowsa o pojemnosci 100 tys. m3 kazdy,
za$ w 2021 r. zwiekszono o 390 tys. m?
pojemnosci magazynowe na rope nafto-
wa w gdaniskim terminalu, dzieki czemu
baza surowcowa nad polskim morzem po-
wiekszyta sie o ponad 0,5 mln m3. Spét-
ka preznie realizowala budowe baz pali-
wowych, w latach 2019-2022 przybyto
20 zbiornikéw paliwowych o tacznej po-
jemno$ci 574 tys. m®. Kolejne zbiorniki
o tacznej pojemnosci 256 tys. m® miaty
zosta¢ oddane do eksploataciji w 2023 r.
Na wczesnym etapie zaawansowania byta
natomiast inwestycja dotyczaca budowy
I1 nitki rurociggu pomorskiego (faza przy-
gotowawcza). Mimo ze projekt nie uzyskat
potwierdzenia oplacalnosci ekonomicznej,
to przystapienie do jego realizacji uzasad-
niano aspektami bezpieczefistwa paliwo-
wego pafistwa. Rurociag o dtugosci 240 km
i przepustowosci 25 mln ton/rok bedzie
dodatkowym zabezpieczeniem transportu
surowca na odcinku Gdarsk-Plock. Jego
realizacja zostata uwzgledniona w ustawie
z 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i re-
alizacji strategicznych inwestycji w sekto-
rze naftowym?. W zwiagzku z t3 ustawg,
PERN zrealizowal réwniez budowe ruro-
ciggu Boronéw-Trzebinia, co zapewnito
zwiekszenie tfoczen na trasie Plock—Mo-
$ciska~Emilian6w, a jednoczes$nie przy-
czynito sie do poprawy dostepnosci paliw
dla aglomeraciji lagskiej. Z kolei inwesty-
cja dostosowania Podziemnego Magazynu
Ropy i Paliw Géra do wymagah ustawy
o zapasach miata polega¢ na zapewnieniu

parametréw technicznych magazynuijego
systeméw przesytlowych umozliwiaja-
cych interwencyjne uwolnienie catosci
utrzymywanych zapaséw. Wytloczenie
tych zapaséw mialo przebiega¢ w naste-
pujacy sposéb: dla ropy naftowej w okre-
sie 150 dni — poczawszy od 1 stycznia
2024 r. i w okresie 90 dni—od 1 stycznia
2029 r., za$ dla paliw w okresie 90 dni
- poczawszy od 1 stycznia 2024 r. Re-
alizacji tej inwestycji towarzyszyly licz-
ne opéznienia, w zwigzku z czym NIK
sformutowata uwage dotyczaca zagrozen
dla dotrzymania terminu dostosowania
PMRiP Goéra do wymagan ustawy o za-
pasach. Ponadto Izba ocenita, ze budzet
ww. inwestycji byt nierzetelnie oszacowa-
ny, na podstawie nieaktualnych cen ma-
teriatéw i ustug, co spowodowato wzrost
kosztéw realizacji inwestycji o ponad 100%
wzgledem pierwotnych zatozeA. PERN
przystapit réwniez do budowy rurocia-
gu gazu ptynnego (LPG) na odcinku Port
Gdynia - Debogérze — Kosakowo, pro-
jekt miat by¢ wspétrealizowany ze spétka
Orlen. Wyniki analiz przeprowadzonych
przez PERN dla tej inwestycji wykazaty
brak jej rentownosci, jednocze$nie Orlen
wycofat sie, wskutek czego w marcu 2022 .
projekt zostat zamkniety.

Potaczenie Orlenu z Grupa Lotos

Do 2022 r. Orlen, Grupa Lotos oraz
PGNiG dziataty na krajowym rynku
niezaleznie, stanowiac dla siebie konku-
rencje w zbieznych obszarach dziatalno-

§ci. Skarb Paristwa posiadat w nich odpo-
wiednio 27,5%, 53,2% oraz 71,9% akcji.

2 Dz.U.z2019r., poz. 630, ze zm, dalej ustawa o strategicznych inwestycjach w sektorze naftowym.
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Bezpieczenstwo paliwowe w sektorze naftowym

W pierwszej dekadzie XXI w. zrodzit sie
wsréd rzadzacych pomyst potaczenia Orle-
nu i Grupy Lotos w duzy koncern paliwo-
wy. Na jego realizacje nalezato poczekaé
kolejna dekade. W lutym 2018 r. 6wcze-
sny minister energii podpisal w imieniu
Skarbu Pafistwa list intencyjny ze spotka
Orlen dotyczacy zamiaru przejecia kon-
troli kapitatowej przez Orlen nad Grupa
Lotos. Czynnos¢, ktéra poczatkowo miata
stuzy¢ sprawdzeniu mozliwoséci dokona-
nia fuzji przy zachowaniu odpowiednie-
go poziomu bezpieczefistwa paliwowego
pafistwa, w tym zapewnienia optymalnych
dostaw ropy naftowej, oraz poznaniu wy-
zwan dla sektora paliwowego w kontek-
$cie transformacji energetycznej, stata sie
de facto poczatkiem procesu polaczenia
spotek. Skarb Pafistwa rozpoczat dzia-
tania w celu okreslenia podstawowych
zatozen fuzji, wariantéw jej przeprowa-
dzenia, a takze oszacowania efektéw po-
laczenia i sposobéw kumulaciji polskiego
kapitatu. Analizie poddano réwniez mozli-
wos¢ zwiekszenia udziatu Skarbu Pafistwa
w polaczonym podmiocie, a takze koniecz-
no$¢ eliminaciji ryzyka wrogiego przeje-
cia w trakcie procesu taczenia i po pota-
czeniu. Kwestia zabezpieczenia transakgji
byta kluczowym elementem, gdyz w latach
2012-2016 Skarb Patistwa doswiadczyt
proby wrogiego przejecia Grupy Azoty

v
przez podmiot powigzany z kapltale%\% W

syjskim. Prace nad szczegétowa koncepcja
konsolidacji Orlenu i Grupy Lotos w dru-
giej potowie 2018 r. prowadzita Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw™. Wedtug jej opi-
nii w proces potaczenia spélek nalezato
zaangazowac m.in. Komitet Ekonomiczny
Rady Ministréw®!, ktéry miat okresli¢ ocze-
kiwania dotyczace zbilansowania udzia-
tu Skarbu Pafistwa w skonsolidowanym
podmiocie versus oczekiwania wielkosci
wplywéw budzetowych ptynacych ztrans-
akcji. Réwnolegle toczyly sie intensywne
prace w spétkach Orlen i Grupa Lotos.
Poniewaz polaczenie dotyczyto duzych
przedsiebiorstw — pod wzgledem wielko-
$ci obrotéw przypadajacych na Wspélno-
te®? — posiadajacych rafinerie, dziatajacych
w sektorze naftowym w Polsce i winnych
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,
transakcja miala charakter wspdlnoto-
WY, CO 0Znacza, Ze organem oceniajgcym
byta Komisja Europejska. Uznata ona,
ze koncentracja ww. spétek moze dopro-
wadzi¢ do znacznego zakldcenia skutecznej
konkurencji na nastepujacych rynkach:
hurtowej sprzedazy paliw silnikowych
w Polsce; dostaw detalicznych paliw sil-
nikowych w Polsce; dostaw paliwa do sil-
nikéw odrzutowych w Polsce i Czechach;
dostaw pozostatych produktéw w Pol-
sce, m.in. takich jak asfalt standardowy,

&’/\/M

30 W okresie od 1.6.2018 do 6.12.2019 prawa z akcji Skarbu Panstwa w spétce Orlen wykonywat Prezes Rady
Ministréw. Od 7.12.2019 uprawnienia wtascicielskie z akcji Skarbu Panstwa w Orlen wykonywat Minister
Aktywow Panstwowych.

Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw to organ pomocniczy Rady Ministréw i Prezesa Rady Ministréw. Jego
zadaniem jest koordynacja dziatan i sprawne podejmowanie decyzji w sprawach gospodarczych i rozwojo-
wych oraz rekomendowanie ich Radzie Ministrow. Zarzadzenie nr 131 Prezesa Rady Ministréw z 30.9.2016
w sprawie Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow — M.P. z 2016 r., poz. 946.

32 Na podstawie art. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 z 20.1.2004 w sprawie kontroli koncentracji

przedsiebiorstw. Tekst majacy znaczenie dla Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG).

w
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modyfikowany i przemystowy. W tej sy-
tuacji Orlen podjat dziatania, aby zmie-
ni¢ pierwotne wypracowanie zalozef kon-
centraciji, tak aby wypetni¢ oczekiwania
Komisji Europejskiej i tym samym moc
doprowadzi¢ transakcje do korica. W wy-
niku licznych spotkas i rozméw udato sie
osiaggna¢ warunki polaczenia akceptowalne
dla obu stron®.

Srodki zaradcze

Decyzja Komisji Europejskiej z 14 lipca
2020 r. Orlen zostat zobligowany do wy-
pelnienia nastepujacych srodkéw zarad-
czych warunkujacych potaczenie z Grupa
Lotos™:

* w odniesieniu do hurtowych dostaw
oleju napedowego, benzyny i lekkiego
oleju opatowego w Polsce srodki zarad-
cze obejmowaly: zbycie 30% udzialéw
w rafinerii Grupy Lotos, co w polgczeniu
zumowg3 odbioru zapewniato beneficjen-
towi §rodka zaradczego dostep do ilosci
oleju napedowego i benzyny odpowiada-
jacej okoto potowie produkciji rafinerii;
aby umozliwi¢ przywéz w przyblizeniu
odpowiadajacy drugiej polowie produk-
cji rafinerii, srodki zaradcze obejmowaty
takze zbycie pieciu terminali bedacych
wlasnoscig Grupy Lotos i czterech ter-
minali nalezagcych do Orlenu na rzecz
niezaleznego dostawcy ustug logistycz-
nych oraz zobowigzanie podmiotu po-
wstatego w wyniku potaczenia do uwol-
nienia zdolnosci magazynowania paliwa,

ktére zarezerwowano u innych dostawcéw
powierzchni magazynowych w Polsce;
¢ wwypadku detalicznych dostaw paliw
silnikowych w Polsce $rodki zaradcze
obejmowaly: zbycie 389 stacji prowa-
dzacych sprzedaz detaliczng w odpo-
wiedzi na obawy zgloszone przez Komisje
na szczeblu krajowym i lokalnym; nabywca
sieci sprzedazy detalicznej miat dokonywac
zakupu paliw od podmiotu powstatego
w wyniku polaczenia w ramach umowy
dostawy;

e wwypadku dostaw paliwa do silnikéw
odrzutowych na poziomie ,loco rafineria”
w Polsce i w Republice Czeskiej oraz do-
staw paliwa lotniczego do silnikéw od-
rzutowych do samolotéw w Polsce, srod-
ki zaradcze obejmowaly: zbycie udzia-
16w Grupy Lotos w spélce joint venture
ze spotka BP, zobowiazanie do kontynu-
owania dostaw paliwa lotniczego do sil-
nikéw odrzutowych na rzecz tej sp6tki
izobowiazanie do oferowania jej i innym
dostawcom paliwa lotniczego do silnikéw
odrzutowych, dostepu do ustug w zakre-
sie magazynowania; Orlen zobowiazal sie
takze do zbudowania nowego terminala
umozliwiajacego przywéz paliwa lotnicze-
go do silnikéw odrzutowych, ktéry miat
by¢ przekazany niezaleznemu dostawcy
ustug logistycznych; nabywca 30% udzia-
6w w rafinerii Grupy Lotos miat otrzyma¢
réwniez dostep do udziatu w produkeji pa-
liwa lotniczego do silnikéw odrzutowych
tej rafinerii; w Republice Czeskiej Orlen

33 Kalendarium najwazniejszych zdarzen w procesie potaczenia Orlenu i Grupy Lotos dostepne na
<https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/bezpieczenstwo-paliwowe-polski-w-cieniu-fuzji-naftowych-gigantow.html>.

3 Na podstawie streszczenia decyzji Komisji z 14.7.2020 uznajacej koncentracje za zgodna z rynkiem we-
wnetrznym oraz z funkcjonowaniem Porozumienia EOG (sprawa M.9014 — PKN Orlen/Grupa Lotos

— notyfikowana jako dokument nr C(2020) 4651).
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miatudostepni¢ w drodze przetargu ilosci

WK

paliwa lotniczego do silnikéw odrzutowych
réwnowazne wielko$ci sprzedazy Grupy
Lotos przed transakcja};

* wwypadku dostaw réznego rodzaju as-
faltu w Polsce §rodki zaradcze obejmo-
waly: zbycie dwéch zaktadéw produkcii
i dystrybugiji asfaltu na poludniu kraju oraz
umowe dostawy.

Wymienione srodki zaradcze nadaty no-
wego znaczenia fuzji Orlenuz Grupa Lotos.
W formule zaproponowanej przez Komi-
sje Europejska potaczenie spétek ozna-
czalo rozlaczenie aktywéw Grupy Lotos,
z przeznaczeniem czesci z nich na sprze-
daz. Zbyte miaty by¢ réwniez wybrane
aktywa Orlenu. Najwyzsza Izba Kontro-
li ocenita, ze srodki zaradcze okreslone
w decyzji Komisji Europejskiej z 14 lipca
2020 r. byly dotkliwe.

Orlen przystapit do poszukiwania poten-
gjalnych nabywcéw aktywéw Grupy Lotos,
skierowat zapytania ofertowe do najwiek-
szych §wiatowych koncernéw paliwowych,
zktérych czes¢ przystapita do negocjacii.
W wyniku rozméw i poczynionych z in-
westorami uzgodnieni, Orlen przedtozyt
Komisji Europejskiej liste potencjalnych
nabywcéw wybranych aktywéw Grupy
Lotos wraz z propozycja warunkéw
umownych. Komisja zaakceptowata in-
westoréw, za§ w odniesieniu do warun-
kéw umownych zglosita zastrzezenia do-
tyczace ograniczen dla akwizycji ze strony
kupujacych. Chodzito o usuniecie dwéch
klauzul z zapiséw umownych. Pierwsza

mozliwosci zbycia udzialéw w Rafinerii
Gdanskiej sp. z0.0. przez okres trzech lat.
Druga dotyczyla tzw. right of first offer,
czyli prawo pierwszej oferty, przystugu-
jace Orlenowi. Po skorygowaniu projek-
téw uméw, Komisja Europejska wydata
20 czerwca 2022 r. decyzje zatwierdzajaca
wylonionych inwestoréw i zawarte z nimi
umowy przedwstepne na zakup wybranych
czesci biznesu Grupy Lotos®.
Charakterystyka poszczegdlnych trans-
akcji zostata zaprezentowananarys. 1, s. 54.
Potaczenie Orlenu z Grupa Lotos na wa-
runkach okreslonych przez Komisje Euro-
pejska spowodowalo, ze na polskim rynku
paliwowym w sektorze naftowym pojawi-
ly sie nowe podmioty, takie jak Aramco,
MOL, Rossi Biofuel, a obecne ugrunto-
waly swoja pozycje, jak spétka Unimot.
Ich obecno$¢ miata stuzy¢ zachowaniu kon-
kurencyjnosci, niemniej warunki, na jakich
saudyjskie Aramco zostato wprowadzone
na rynek zrodzity ryzyko dotyczace funk-
cjonowania rafinerii gdariskiej* i stabilnosci
rynku paliw. Aramco otrzymalo przywilej
zglaszania weta w sprawach dotyczacych
zatwierdzania budzetu, polityki korpora-
cyjnej, kosztéw i wolumendw produkciji ra-
finerii, a takze realizacji nowych inwestycji.
W wypadku braku zgody i jednomyslnosci
wspdlnikéw bedacych udziatowcami spétki
Rafineria Gdafiska sp.z0.0. (30% Aramco
i 70% Orlen) moze dojs¢ do paralizu de-
cyzyjnego i zakltécenia jej biezacej dzia-
talnosci. Ponadto Saudyjczycy otrzymali

3 Zawarcie umoéw przyrzeczonych badz, w zaleznoéci od przypadku, wejécie w zycie uméw warunkowych,
miato nastapi¢ w terminie szesciu miesiecy od dnia ich zatwierdzenia przez Komisje Europejska.
% Dotyczy spotki Rafineria Gdanska sp. z 0.0., dalej zamiennie Rafineria.
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Rysunek 1. Aktywa Grupy Lotos objete srodkami zaradczymi ze wskazaniem podmiotu
nabywajacego

[ Rafineria Gdanska (d. Lotos Asfalt) |
v v

Lotos SPV2
Do spofki trafity aktywa
zwiazane z produkcija
asfaltéw
Kupujacy UNIMOT

Lotos TERMINALE
Do spétki zostaty wigczone
cztery terminale paliwowe Orlen
i pie¢ terminali spotki Lotos Terminale
Kupujacy UNIMOT

30% udziatéw
Rafinerii Gdanskiej
Kupujacy ARAMCO

[ Lotos Paliwa

v v v

Lotos Biopaliwa

|
|
I
Lotos SPV1 W spéice 1 Kupujacy Ross Biofuel
Do spotki zostat " Do grupy !
przeniesiony 417 stacji Orlen trafito O
handel hurtowy paliw, ponad :
paliwami 2 f 100 stacji .
dotychczas kiore nat?." paliw : ) Lotos Air-BP '
realizowany przez I:Vegle;s |t nalezacych | W spétce sprzedgjqcej paliwo Io'.cm(’:ze
Letes Paliiva on ra. en o Laies | Grupa Lotos posiadata 50% udziatéw
Kupujacy Ku&‘gicy Paliwa 1 Kupujacy ARAMCO
ARAMCO :

Zrédto: Opracowanie whasne NIK.

prawo do odbioru okoto 50% produktéw?’
pochodzacych z rafinerii gdanskiej (benzy-
ny i oleju napedowego). W sytuacji gdyby
je wyeksportowali, mogliby spowodowac
deficyt na rynku paliw, biorac pod uwage
zapotrzebowanie krajowe na te produkty
ikoniecznos¢ ich sprowadzania, jako import
uzupetniajacy do wielkosci krajowej pro-
dukcji. Wspétpraca Orlenu z Aramco, poza
zagrozeniami wskazanymi powyzej, miala
stworzy¢ szanse dla rozwoju projektéw

dotyczacych olefin i pochodnych, B+R,
w tym dotyczacych technologii zréwno-
wazonego rozwoju. Nadrzedng wartoscig
tej wspSlpracy jest gwarancja dostaw ropy
naftowej od Aramco do grupy kapitatowe;
Orlen wilosci od 200 tys. do 337 tys. ba-
rylek dziennie, przy czym docelowy wolu-
men dostaw ma wynie$¢ 20 mln ton rocz-
nie. W odniesieniu do uméw zawartych
zpozostatymi inwestorami, Izba nie miata
zastrzezefi®s.

37 Prawo to wynikato z dwéch réznych uméw, 30% na podstawie umowy zbycia 30% udziatow w spétce Rafine-
ria Gdanska sp. z 0.0. (wczesniej spotka Lotos Asfalt sp. z 0.0.) oraz ok. 20% na podstawie umowy odbioru

(tzw. off-take) na warunkach rynkowych.

38 Z uwagi na udaremnienie przeprowadzenia kontroli w spotce Orlen, NIK nie miata dostepu do petnej doku-
mentacji zrédtowej. Przedmiotem badania byty umowy zawarte z Aramco, Rossi Biofuel, Unimot i dotyczace

nabycia aktywéw Grupy Lotos.
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Razaco niska cena Lotosu

NIK stwierdzita, ze we wszystkich przy-
padkach, z wyjatkiem transakcji Orlen
—MOL, cena sprzedazy aktywéw Grupy
Lotos odbiegata w sposéb istotny od sza-
cunkowej warto$ci wynikajacej z wycen.
[zba dokonata wyliczef na podstawie me-
tody poréwnawczej oraz zdyskontowa-
nych przeptywéw pienieznych®. Lacz-
na cena sprzedazy aktywéw objetych
$rodkami zaradczymi powinna stanowic¢
10,2 mld z1*°, tymczasem Orlen sprzedat
jeza 4,6 mld zt*. Wedtug NIK to réwno-
warto$¢ ceny sprzedazy 30% udziatéw
w Rafinerii Gdanskiej sp. z 0.0. na rzecz
Aramco®. Transakcja z Aramco jest przy-
czyna najwiekszych rozbieznosci pomie-
dzy wartoscig wyliczer NIK, a ceng zapta-
ty otrzymang przez Orlen. Aramco po-
winno zaplacic¢ ogétem 9,4 mld 713, uiscilo
za$ jedynie 2,2 mld zt. Zaptata pozosta-
tych podmiotéw, tj. Unimot i Rossi Bio-
fuel powinna wynies¢ okoto 0,8 mld z*4.
Izba ocenila, ze warto$¢ uméw zawar-
tych w ramach procesu potaczenia Orlenu
z Grupa Lotos, na warunkach uzgodnio-
nych przez Orlen z Komisja Europejska,
byta razaco niska.

w
@

Potaczenie Orlenu i PGNiG mw“

Po fuzji z Grupa Lotos 1 sierpnia 2022 r.
Orlen przystapit do procesu potaczenia
zPGNIiG. Postepowanie bylo prowadzone
przed Prezesem Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw (UOKIiK), mimo
ze wniosek o zgode na przejecie PGNiG
zostal skierowany do Komisji Europejskie;j.
KE zdecydowatla jednak o przeniesieniu
kompetencji oceny transakcji do polskiego
urzedu uznajac, ze planowana koncentracja
nie wywrze istotnych skutkéw dla kon-
kurencji poza Polska. Warunkiem posta-
wionym przez UOKIiK byta sprzedaz Gas
Storage Poland sp. z 0.0.*> (GSP), naleza-
cej do grupy kapitatowej PGNIG i beda-
cej operatorem systemu magazynéw gazu
ziemnego w Polsce*®. Przyjete w decyzji
UOKIK zobowiazanie miato stuzy¢ roz-
dzieleniu dziatalnosci infrastrukturalnej
od dziatalnosci obrotu gazem ziemnym.
Orlen przystapit do wylonienia poten-
cjalnego nabywcy spétki GSP i w wyniku
prowadzonych rozméw wskazal na spét-
ke Gaz-System. Wybor ten zaakcepto-
wal Prezes UOKIK. Potaczenie Orlenu
z PGNiG nastapilo 2 listopada 2022 r.
Liczac od tej daty ptocka spétka miata

&’/\/M

Do swoich obliczen postuzono sie parametrami opierajacymi sie na modelowej marzy rafineryjnej. Zasadno$¢
stosowania marzy rafineryjnej do oceny rentownoéci rafinerii znajduje potwierdzenie w metodach stosowa-
nych przez firmy doradcze przy wycenach przedsiebiorstw z branzy ropy naftowej i gazu ziemnego.

40" Kwota nie uwzglednia rozliczenia transakcji z MOL z uwagi na brak dostepu do danych zrédtowych w zakre-
sie dziatalnoéci detaliczne;j.

Kwota nie uwzglednia rozliczenia transakcji z Unimot.

Z uwzglednieniem umowy off-take.

4 Tj. cena zaptaty za wszystkie aktywa Grupy Lotos nabyte przez Aramco: 30% udziatéw w Rafinerii Gdan-
skiej sp. z 0.0., dziatalno$¢ hurtowa, dziatalno$¢ biznesowa dot. paliwa lotniczego oraz 50% udziatéw Lotos
Air BP sp. zo.o.

Aktywa zostaty sprzedane za cene nizsza, brak doktadnych danych na temat ostatecznej kwoty rozliczen
pomiedzy Orlenem a wskazanymi podmiotami.

Dalej spotka GSP.

Decyzja Prezesa UOKIiK nr DKK-82/2022 z 16.3.2022.
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12 miesiecy na realizacje jego warunku®’,
15 marca 2024 r. doszto pomiedzy Orle-
nem i Gaz-System do zawarcia umowy
dotyczacej zbycia operatora systemu ma-
gazynowania, natomiast same magazyny
pozostaty wlasnoscia Grupy Orlen.

Brak dziatan
Ministra Aktywéw Panstwowych

Minister Aktywdéw Pasistwowych (MAP)
wykonywat prawa z akcji Skarbu Pas-
stwa*® w spétce Orlen, kiedy taczyta sie
ona z Grupg Lotos oraz PGNIG, i cho¢
od strony formalno-prawnej dziatat
prawidlowo, to trudno uznaé, aby nadzér
nad dziataniami Orlenu byl sprawowany
w spos6b rzetelny i kompleksowy.
W procesach konsolidacyjnych taczace
sie ze soba spotki uznaly, ze to Orlen,
zuwagi na to, ze jest spétka przejmujaca,
bedzie petni¢ wiodaca role. Jednoczes$nie
wiodaca role Orlenu uznat takze Minister
Aktywéw Paristwowych i nie domagat sie
wiekszej wiedzy o przebiegu proceséw
potaczeniowych ponad to, co Orlen
przekazywat w komunikatach gieldowych.
Bylo to zupetnie niezrozumiate z racji
sprawowanej przez Ministra funkcji
nadzorczej wynikajacej z praw wtasci-
cielskich oraz szczegdélnych uprawnier
reprezentanta Skarbu Pafistwa wobec

4

4

okresu wydtuzenia.
Tj.0od 7.12.2019.

4

£

4

o

spétek o kluczowym znaczeniu dla bez-
pieczefistwa energetycznego®. Minister,
chcac oceni¢ zasadnos¢ potaczenia spotek
iuzyskac w tej sprawie rekomendacje, za-
trudnit doradce ekonomiczno-finansowe-
go, nie zapewnit mu jednak dostepu do da-
nych zrédtowych znajdujacych sie w spétce
Orlen. Analizy i oszacowania sporzadzone
przez doradce bazowaly w znacznej czesci
na wyliczeniach przekazywanych przez
obie spétki. Minister ttumaczyl, ze nie
moze pozyskac tych danych w zwiagzku
zograniczeniami prawnymi uniemozliwia-
jacymi dostep wybranych akcjonariuszy
do dokumentéw stanowigcych tajemni-
ce przedsiebiorstwa. Izba nie podzieli-
Ta tych wyjasnier,, bowiem zatrudniony
przez Ministra doradca prawny wskazywat
na okoliczno$ci, w ktérych Minister Ak-
tywdéw Panfistwowych mégl wystepowac
do spétek notowanych na gietdzie z pros-
ba o informacje, nie naruszajac przepiséw
rozporzadzenia o naduzyciach na rynku
MAR (z ang. Market Abuse Regulation)™.
Nalezy zauwazy¢, ze Minister w proce-
sie potaczenia Orlenu i Grupy Lotos wy-
stepowal w podwdéjnej roli: jako podmiot
wykonujacy prawa z akcji Skarbu Pafistwa
w spétce Orlen namocy ustawy z 16 grud-
nia 2016 . 0 zasadach zarzadzania mieniem
pafistwowym®' oraz jako organ kontroli

Decyzja Prezesa UOKIK nr DKK-265/2023 z 8.11.2023 termin ten zostat wydtuzony, ale nie ujawniono

Na podstawie ustawy z 18.3.2010 o szczegdlnych uprawnieniach ministra waéciwego do spraw aktywow pan-
stwowych oraz ich wykonywaniu w niektérych spétkach kapitatowych lub grupach kapitatowych prowadzacych
dziatalno$¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych, Dz.U. z2020r., poz. 2173, tj.
Tj. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596,/2014 z 16.4.2014 w sprawie naduzy¢
na rynku oraz uchylajace dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywy Komisji
2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004,/72/WE. Tekst majacy znaczenie dla EOG.

Dz.U.z 2016 ., poz. 2259, ze zm; art. 9 ust. 1 oraz art. 12 ust. 1 pkt. 5) ustawy.

5

o
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na mocy ustawy z 24 lipca 2015 r. o kon-
troli niektérych inwestycji*?. Kazda z tych
rél uprawniala Ministra do wystgpienia
oinformacje do Orlenu w sprawie procesu
konsolidacyjnego. Powolujac sie na mono-
grafie pod redakcja prof. zw. dr hab. An-
drzeja Kidyby™, NIK wskazuje, ze Skarb
Panistwa jest wspdlnikiem szczegdélnym,
stanowi on bowiem prawna emanacje
panistwa. W konsekwencji uczestniczac
w obrocie gospodarczym, czesto bedzie
realizowatl on nie tyle funkcje wlasciwe
wszystkim uczestnikom obrotu (najcze-
$ciej jest to maksymalizacja zysku z prowa-
dzonej dziatalnosci), ale funkcje wtasciwe
panistwu, nawet jesli beda one pozostawaly
w sprzeczno$ci z interesem Skarbu Pan-
stwa pojmowanym w kategoriach prywat-
noprawnych (biznesowych). Najczesciej
w gre bedzie wchodzita realizacja zadan
okreslonych w Konstytucji RP>i ustawach,
ale takze realizacja doraznych albo dtu-
gofalowych celéw politycznych. W takiej
sytuacji bardzo tatwo moze dojs¢ do kon-
fliktu dwéch intereséw: pafistwa, ktdre-
go prawna emanacja jest Skarb Pafstwa,
i sp6tki, w ktérej uczestniczy on w cha-
rakterze akcjonariusza.

Konsekwencja biernej postawy Mini-
stra Aktywéw Pafstwowych wobec spétki
Orlen bylo to, ze nie posiadat on danych
zrédtowych stanowigcych podstawe wy-
liczenia wartosci aktywéw Grupy Lotos
zbywanych w zwiazku z realizacja Srodkéw
zaradczych Komisji Europejskiej, nie znat

o

b
ks
wartosci ofert ztozonych przez potem W

nych nabywcéw oraz wartosci i warunkéw
zawartych uméw. Nie znal réwniez do-
ktadnej wartosci wyliczonych synergii
i dyssynergii wynikajacych z potaczenia
spolek Orlen, Grupy Lotos i PGNiG. Do-
radca Ministra zastrzegal w sporzadza-
nych raportach, ze nie miat mozliwosci
weryfikacji danych dostarczonych przez
Orlen i jego doradcéw, oraz ze nie pono-
si odpowiedzialno$ci za dane zrédlowe
(wejsciowe). Mimo braku kompletnej wie-
dzy oraz nieznajomo$ci ryzyka i zagrozen
wynikajacych z podejmowanych decyzji,
Minister Aktywéw Pafistwowych wnio-
skowal do Rady Ministréw o wyrazenie
zgody na polaczenie spétek paliwowo-ga-
zowych, co wedtug NIK bylo dziataniem
nierzetelnym.

Przypadek Orlenu
— udaremnienie kontroli

Kontrolerzy przybyli do Orlenu w terminie
uzgodnionym z przedstawicielami spét-
ki, aby rozpocza¢ kontrole na podstawie
art. 2 ust. 3 ustawy z 23 grudnia 1994 r.
o NIK®. W trakcie spotkania Zarzad, dzia-
tajac przez ustanowionych pelnomocni-
kéw, nie wyrazil na nig zgody. Odméwiono
tez przekazania dokumentéw wskazanych
przez NIK, kwestionujac podstawe prawng
przeprowadzenia kontroli. Pracownicy Izby
wielokrotnie przedstawiali swoje stanowi-
sko odnosnie do uprawniesi kontrolnych,
jednakze przedstawiciele spétki celowo

2 Dz.U.z2015r., poz. 1272, ze zm; art. 3 ust.1 pkt. 6) lit. a) ustawy.

33 A. Kidyba: Spdtki z udziatem Skarbu Panstwa a Skarb Panstwa, Warszawa 2015 r. Autor fragmentu P. Malinowski.

o

4 Dz.U.z 1997 r. nr 78, poz. 483.

o
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dazyli do jej udaremnienia. Izba zlozyta
zawiadomienie do prokuratury, wskazujac
ze dzialanie sp6tki Orlen wyczerpuje zna-
miona czynu okre§lonego w art. 98 ustawy
o NIK. Celem tego przepisu jest prawna
ochrona prawidtowego realizowania zadati
naczelnego organu kontroli pafistwowe;.

Orlen powstal wskutek prywatyza-
cji przedsiebiorstw pafstwowych i dzia-
ta dzieki mieniu wydzielonemu z mienia
ogblnonarodowego na podstawie ustawy
725 wrze$nia 1981 r. o przedsiebiorstwach
pafistwowych®®. Jak wynika z Krajowego
Rejestru Sadowego (Dziat 1, Rubryka
6 — Sposéb powstania Spétki) uchwata
nr 8/99 zwyczajnego Walnego Zgromadze-
nia akcjonariuszy , Petrochemii Plock” SA
z 19 maja 1999 roku potaczono Mazowiec-
kie Zaktady Rafineryjne i Petrochemiczne
,Petrochemia Plock” (spétka przejmujaca)
z Centralg Produktéw Naftowych ,,CPN”
SA w Warszawie (przejmowana). Majatek
i dziatalno$¢ spotki przejmowanej trafity
na zasadzie pelnej ciaglosci do spétki przej-
mujacej. W konsekwencji ta ostatnia wsta-
pita we wszystkie prawa i obowiazki spotki
przejetej.

Obie spétki podlegajace potaczeniu po-
wstaly z przeksztalcenia przedsiebiorstw
panstwowych wjednoosobowe spétki akcyi-
ne Skarbu Pasistwa. Zostato im przekazane
mienie padstwowe. Na przyktad decyzja
z 7 maja 1991 r. Wojewoda Plocki —na pod-
stawie art. 2 ust. 1, 2i 3 ustawy z 29 wrze-
$nia 1990 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce

% Dz.U.z2023r., poz. 437, t.].
5 Dz.U.nr79, poz. 464.

% M.P. 1948 nr 46, poz. 233.
% Dz.U.nr51, poz. 298.

gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci®
— stwierdzil nabycie przez Mazowieckie Za-
ktady Rafineryjne i Petrochemiczne w Ploc-
ku (MZRiP) od 5 grudnia 1990 r. prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ SP, potozonych
w Plocku, Biatej, Drganiach Nowych, Drga-
niach Starych, Trzepowie oraz nabycie, nie-
odplatnie, wtasnosci budynkéw i urzadzen
znajdujacych sie na ww. nieruchomosciach.
Ponadto, na podstawie m.in. zarzadzenia
Ministra Przemystu i Handlu z 22 kwiet-
nia 1948 r.® (§ 8) przekazano na rzecz
Centrali Produktéw Naftowych majatek
Skarbu Pafistwa, oznaczony przez Ministra
Przemystu i Handlu.

Zgodnie zart. 8 ust. 2 ustawy z 13 lipca
1990 r. o prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych®, spétka powstata w wyniku
przeksztalcenia przedsiebiorstwa pafistwo-
wego wstapita we wszystkie prawa i obo-
wiazki przeksztalconego przedsiebiorstwa.
Zgodnie zkomentarzem® doustawy o pry-
watyzacji przedsiebiorstw pafistwowych,
wyrazona w ust. 2 zasada stanowi o isto-
cie przeksztalcenia przedsiebiorstwa pafi-
stwowego w spotke. Polega ono na petnej
transformacji—w jego wyniku nie powstaje
nowy podmiot prawa, zmienia sie jedy-
nie ksztatt prawny. Transformacja odnosi
sie jedynie do wewnetrznych stosunkéw
prawnych podmiotu — jego ustroju. Nie
ma zadnego znaczenia dla stosunkéw ze-
wnetrznych. Spétka, powstata w wyniku
przeksztalcenia:

50 W. Géralczyk jr: Komentarz do ustawy o prywatyzacji przedsiebiorstw paristwowych, Warszawa 1991, s. 32-33.
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* jest wladcicielem wszystkich rzeczy,
ktérych wlascicielem byto przeksztatco-
ne przedsiebiorstwo,

* wstepuje w prawo uzytkowania wie-
czystego gruntéw przystugujace przed-
siebiorstwu w chwili przeksztalcenia,

* staje sie strona wszystkich uméw wia-
zacych przedsiebiorstwo w chwili prze-
ksztalcenia,

* odpowiada za szkody, ktére wyrzadzito
przedsiebiorstwo przed przeksztatceniem,
* staje sie wspdlnikiem spétek, w ktérych
przedsiebiorstwo uczestniczyto w chwili
przeksztalcenia.

Przyjecie w ustawie zasady pelnej trans-
formacji sprawia, ze powstanie spétki
nie jest jej zalozeniem (zawiazaniem) w ro-
zumieniu Kodeksu spétek handlowych.

Warto podkresli¢, ze w konsekwencji
prywatyzacji ww. przedsiebiorstw pan-
stwowych oraz pézniejszego ich polacze-
nia, Orlen dziata obecnie dzieki mieniu,
ktére zostato wydzielone z narodowego
majatku na podstawie ustawy o przed-
siebiorstwach pafistwowych. Przeksztat-
cenie przedsiebiorstwa pafstwowego
w spétke (miata miejsce petna transfor-
macja) nie wplynelo na to, Ze mienie, kt6-
rym ona dysponowata i dysponuje do dzis,
jest w znacznej mierze tym samym (pier-
wotnie ogélnonarodowym — obecnie
pafistwowym) lub mieniem, ktére po-
wstato w toku prowadzonej dziatalno-
$ci przy wykorzystaniu mienia og6lno-
narodowego.

kontrola |aud t

Artykut 2 ust. 3 ustawy o NIK nieddsa

wiera wskazania wielkosci udziatu mie-
nia pafistwowego, stwierdzenie ,dziataja
zudzialem” oznacza, ze dzialaja z kazdym
udzialem mienia pafistwowego.
Przeprowadzenie przez Izbe kontro-
li w Orlenie na podstawie art. 2 ust. 3
ustawy o NIK znajduje uzasadnienie. Ar-
tykut 203 ust. 3 Konstytucji RP i art. 2
ust. 3 ustawy o NIK okreslaja kompe-
tencje Izby do kontrolowania podmiotéw
w zakresie, w jakim wykorzystuja one ma-
jatek lub $rodki paristwowe lub komu-
nalne oraz wywiazuj3 sie z zobowigzan
finansowych na rzecz paistwa. Przepis
zawarty w punkcie 4 art. 2 ust. 3 ustawy
o NIK uszczeg6tawia kompetencje okre-
Slong w art. 2 ust. 3 tej ustawy, wskazu-
jac, ze kontrola moze dotyczy¢ podmio-
téw, ktére dziatajg z udziatem panistwa
lub samorzadu terytorialnego, korzystaja
zmienia pafistwowego lub samorzadowe-
go, w tym takze ze srodkéw przyznanych
na podstawie uméw miedzynarodowych.
NIK, bedac podmiotem uprawnio-
nym do kontroli podmiotéw o mieszane;
strukturze wlasnoéciowej, w tym Orlenu,
ma prawo do przeprowadzania kontroli
w zakresie szerszym anizeli ten wyznaczo-
ny przez $ciSle okreslony udzial paristwa
czy samorzadu terytorialnego®'. Powyzszy
przepis konstytucyjny oraz art. 2 ust. 3
pkt 4 ustawy o NIK odnosi sie do wszyst-
kich podmiotéw funkcjonujacych zudzia-
fem panistwa lub samorzadu terytorialnego.

51 M. Granat: Zakres uprawnieri kontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli (na przyktadzie KGHM). Ekspertyzy i opinie
prawne, Biuletyn Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, nr4/02, s. 13-16. W ekspertyzie przywotano
poglad Piotra Winczorka z: Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,

Warszawa 2000, s. 259.
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W szczegblnosci art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy
o NIK odnosi sie do spétek kapitatowych,
ktérych akcjonariuszem jest pafistwo.
Przez swoje akcje SP jest wlascicielem
czesci przedsiebiorstwa.

Pod pojeciem ,wykorzystywania ma-
jatku lub $rodkéw pafstwowych lub sa-
morzadowych” nalezy rozumie¢ dzialanie
z udziatem panistwa lub samorzadu tery-
torialnego, korzystanie z mienia pafistwo-
wego albo samorzagdowego, w tym takze
ze $rodkéw przyznanych na podstawie
uméw miedzynarodowych. Kazdy z wy-
mienionych sposobéw moze by¢ realizo-
wany odrebnie i dotyczy odrebnego stanu
faktycznego. W pojeciu ,dzialanie z udzia-
fem” mieszczg sie wsp6lne przedsiewziecia
podmiotu podlegajacego kontroli prowa-
dzone z pafistwowymi lub samorzadowy-
mi jednostkami organizacyjnymi, np. gdy
Skarb Pasistwa lub samorzad jest jednym
z akcjonariuszy lub udzialowcéw w spélce
prawa handlowego. Natomiast pojecie , ko-
rzystanie z mienia pafistwowego lub samo-
rzadowego” obejmuje samodzielne przed-
siewziecia przedsiebiorcy, w realizowanie
ktérych zaangazowane jest mienie pafi-
stwowe lub samorzadowe, czyli wlasnos¢
lub inne prawa majatkowe. Termin ,wyko-
rzystywanie” majatku lub srodkéw nalezy
odnies¢ do znaczenia przyjetego w prawie
rzeczowym w odniesieniu do okreslenia
,korzystanie”. Majac na wzgledzie art. 140
i nastepne ustawy z 23 kwietnia 1964 r.
— Kodeks cywilny®? (wtasnos¢ i prawa
rzeczowe), pojecie ,korzystanie” ozna-
cza uprawnienie do posiadania, uzywa-
nia, pobierania pozytkéw, dysponowania

%2 Dz.U.z2023r., poz. 1610, t.j. Dalej k.c.
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faktycznego, przetwarzania, zuzycia, etc.
Pojecie ,majatku” (ogét praw majatkowych,
aktywa/pasywa) jest utozsamiane z poje-
ciem ,mienie”. Wedtug art. 44! k.c. ,mie-
niem pafstwowym” jest wlasnos¢ i inne
prawa majatkowe. Analogicznie nalezy ro-
zumied pojecie mienia/majatku komunal-
nego. Przesadza to o ,pafistwowym” cha-
rakterze majatku w rozumieniu przepisu
art. 203 ust. 3 Konstytucji RPiart. 2 ust. 3
ustawy o NIK. Nie ma bowiem znaczenia
dla oceny tego , pafistwowego” charakte-
ru, jaki procent udziatéw/akcji przypada
w spétce Skarbowi Pafstwa. W stosun-
kach prawnych sp6tki mamy do czynienia
ze wspdtwlasnoscia taczna, co oznacza,
ze w kazdym sktadniku majatku (prawa,
rzeczy) spétkiznajduje sie tez utamek ak-
tywéw nalezacy do SP.

W dniu udaremnienia przez Orlen
kontroli NIK (16 maja 2022 r.) udziat
Skarbu Pafistwa w kapitale zaktadowym
sp6tki wynosit 27,52% (obecnie niemal
50%). Oceniajac zaangazowanie kapita-
fowe Skarbu Panistwa w Orlenie, wska-
za¢ nalezy réwniez na udziat w kapitale
akcyjnym spétki PERN (Skarb Pafistwa
posiada wyltaczny udziat w jej kapitale ak-
cyjnym, wobec czego jest ona pafistwowg
osoba prawng), ktéra posiadata w Orlenie
udziat na poziomie 4,9%. Innymi stowy,
SP bezposrednio lub posrednio posiadat
32,42% udziatu w kapitale zakladowym
plockiej spotki. Biorac to pod uwage, juz
sama struktura akcjonariatu (dwa otwarte
fundusze emerytalne zudziatlem na pozio-
mie 6,29% i 7,34% oraz akcjonariusze po-
zostali na poziomie 53,95%, co do ktérych
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brak podstaw do przyjecia twierdzenia in-
nego niz o ich rozproszeniu, bowiem zaden
z nich na zwyczajnym Walnym Zgroma-
dzeniu Orlenu 27 maja 2021 r. nie posiadat
ponad 5% gloséw*®?) swiadczy, ze kontrole
nad Orlenem sprawuje Skarb Pafistwa. Jak
wynika ze sprawozdania Zarzadu z dzialal-
no$ci Grupy Orlen i Orlenu za rok 2020%,
w spélce wystepuje ograniczenie prawa
glosu — akcjonariusz nie moze na walnym
zgromadzeniu wykonywac wiecej niz 10%
ogdlnej liczby gloséw istniejacych w spélce
na dany dzien. Nie dotyczy to tylko Skar-
bu Panstwa, banku depozytowego oraz
podmiotéw zaleznych od SP%°.

Istotne s3 réwniez stosunki w spétce
w tak opisanej strukturze korporacyjnej
i wobec istniejacego rozproszenia akcjona-
riatu. Najbardziej miarodajnym przykta-
dem pozostaje faktyczny rozktad gloséw
na zwyczajnym walnym zgromadzeniu.
Na przyktad 27 maja 2021 r. liczba akcji
posiadana przez Skarb Pafistwa zapewnila
mu udziat w glosach na poziomie 43,10%,
za$ przez PERN - na poziomie 7,67%°.

Jesli spojrze¢ na Orlen przez pryzmat
struktury kapitalowej, jest to spétka o ka-
pitale mieszanym, z mniejszosciowym
udziatem Skarbu Pafstwa. Natomiast
po uwzglednieniu wszystkich uregulo-
wan, w szczegdlnosci jej statutu®’, oka-
zuje sie, ze wladztwo pafistwa w stosunku

do Orlenu jest kluczowe i bardziej Zﬁ}% AO‘\

ne do wladztwa nad jednoosobowa sp6t-
ka SP niz o kapitale mieszanym, w ktdre;
czynnik dominacji okreslony jest liczba
akcji. Postanowienia statutowe spétki
nadajg pafistwu szczegdlne uprawnienia,
np. do kontrolowania instrumentéw shu-
zacych przeciwdziataniu (blokowaniu)
wrogiego przejecia (§ 11 ust. 3 i nast. sta-
tutu spotki), jak tez zapewniajg Skarbowi
Paristwa przewage podczas obrad walnego
zgromadzenia. Dzieki temu SP (i podmioty
zalezne) jest m.in. uprawniony do udzie-
lania absolutorium czlonkom Rady Nad-
zorczej i Zarzadu spétki (§ 7 ust. 2), po-
wolywania i odwolywania cztonkéw Rady
(§ 7 ust. 4). Uprzywilejowanie przejawia
sie takze cho¢by w podejmowaniu decyzji
kadrowych dotyczacych sktadu osobowego
organdw sp6tki. W Orlenie, dopéki Skarb
Panistwa posiada cho¢ jedna jej akcje, jest
uprawniony do powotywania i odwolywa-
niajednego czlonka Rady Nadzorczej (§ 8
ust. 2 statutu sp6tki) i powotania cztonka
Zarzadu spétki (§ 9 ust. 3).

Bez dalszej analizy stosunkéw korpo-
racyjnych i wpltywu poszczegélnych ak-
cjonariuszy na obsade organéw pozwala
to stwierdzi¢, ze Skarb Pafistwa pozosta-
je wobec Orlenu w relacji dominujacej,
o ktérej mowa w art. 4 § 1 pkt 4 ustawy
—Kodeks spétek handlowychz 15 wrze$nia

8 Por. <https://www.orlen.pl/pl/o-firmie/o-spolce/organy-i-struktura-spolki/struktura-akcjonariatu> oraz

+Raport biezacy Orlen” nr 31 2 27.5.2021.
5 5. 162.

% Wykonywanie prawa gtosu oraz specjalne uprawnienia kontrolne zostaty szczegétowo uregulowane w sta-

tucie spotki.

% Por. zatacznik do raportu biezacego Orlen nr 31/2021 z 27.5.2021, dostepny na <https://www.orlen.pl/
PL/Relacjelnwestorskie/RaportyBiezace/Strony/Raport-biezacy-nr-31-2021.aspx>.
7 Dostepny na <https://www.orlen.pl/pl/o-firmie/o-spolce/organy-i-struktura-spolki/dokumenty-korporacyjne>.
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2000 1.5, a tym samym sprawuje nad nim
kontrole. Orlen jest sp6tka bezposrednio
zalezng od Skarbu Padstwa (i posrednio
zalezng przez PERN). Pafistwo — utozsa-
miane w sferze majatkowej jako Skarb
Panistwa — posiada wobec tego decyduja-
cy faktyczny wplyw na dziatalno$¢ Orlenu.

Ta opinia byta zaprezentowana Zarza-
dowi (petnomocnikom) jako oficjalne sta-
nowisko NIK®. Do wymiany pism w tej
sprawie dochodzilo zaréwno przed 16 maja
2022 r., jak i pézniej. Opinia ta zostata
takze przedstawiona przez kontroleréw
NIK w siedzibie Orlenu, w trakcie spo-
tkania z jego pelnomocnikami.

Nalezy podkresli¢, ze brak mozliwosci
skontrolowania Orlenu oznaczal, ze cele
badania zostaty zrealizowane dzieki pro-
wadzeniu czynno$ci w pozostatych jed-
nostkach objetych kontrolg, a takze wsp6t-
pracy urzedéw i instytucji pafistwowych
- na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f
ustawy o NIK.

Whioski

Bezpieczenistwo paliwowe panistwa w sek-
torze naftowym w okresie objetym kontro-
13 bylo zapewnione przez cigglos¢ dostaw
ropy naftowej i produktéw ropopochod-
nych, zostaly réwniez zdywersyfikowane
kierunkiizrédta dostaw surowca. Nie do-
szto do wzmocnienia kontroli paristwa nad
strategiczna infrastrukturg logistyczna
dla ropy naftoweji paliw, a w wyniku fuzji
Orlenu i Grupy Lotos™® utracono czes¢

% Dz.U.z2022r., poz. 1467, ze zm.

infrastruktury stanowiacej aktywa spétek
zwiekszo$ciowym lub catkowitym udzia-
fem Skarbu Pasistwa. Infrastruktura lo-
gistyczna Grupy Lotos trafita do spétki
Unimot, ktéra przejela takze cze$¢ infra-
struktury Orlenu, oraz do spétki Rafineria
Gdaniska sp. z0.0.

Wyniki kontroli wskazaty na potrzebe
poprawy nadzoru nad strategicznymi ob-
szarami sektora naftowego. W wystapie-
niach pokontrolnych skierowanych do kie-
rownikéw pieciu jednostek przedstawiono
dziewie¢ wnioskéw. W wystapieniu do Mi-
nistra Aktywéw Paristwowych odstapiono
od formutowania wnioskéw dotyczacych
jego dziatafi w procesie polaczenia Orle-
nu z Grupa Lotos z powodu zakoiczenia
tego procesu.

W Informaciji o wynikach kontroli NIK
sformutowata dwa wnioski do Preze-
sa Rady Ministréw. Pierwszy dotyczyt
wyznaczenia organu administracji rza-
dowej odpowiedzialnego za realizacje
Polityki Rzagdu RP, drugi — zapewnienia
jej aktualizacji i ustalenia terminéw do-
koficzenia niewykonanych zadaf oraz
osiagniecia wszystkich celéw. Do Mi-
nistra Aktywéw Panistwowych skiero-
wano wniosek o zapewnienie w ramach
tadu korporacyjnego w Grupie Orlen
ochrony interesu gospodarczego Skar-
bu Panstwa oraz ochrony bezpieczen-
stwa paliwowego, przez umozliwienie
walnemu zgromadzeniu akcjonariuszy
Orlenu wyrazania zgody w kwestiach

% Pisma podpisywane przez kontroleréw NIK badz dyrektora, wicedyrektora Departamentu Gospodarki,

Skarbu Panstwa i Prywatyzacji.

70 Na warunkach okreslonych przez Komisje Europejska.

62 KONTROLA PANSTWOWA

-352 -



—
-

9)

s :
Bezpieczenstwo paliwowe w sektorze naftowym kontrola i,audyt ) 5

pa
=

kluczowych z punktu widzenia polityki i gazowego w Polsce, w tym poziomt}gé% K
energetycznej Polski. pieczefistwa energetycznego Polski.

Do Ministra Klimatu i Srodowiska skie-
rowano wniosek o dokonanie, w ramach
kompetencji wlasciwych ministrowi ds. IZABELA OSEMEK
energii, analizy skutkéw dziata Orlenu
podjetych w zwiagzku z realizacja srodkéw
zaradczych okreslonych w procesie pota-
czeniaz Grupa Lotos dla rynku naftowego

doradca ekonomiczny,
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo energetyczne, sektor naftowy, potaczenie Orlenu z Grupa
Lotos, §rodki zaradcze, infrastruktura dla ropy naftowej
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ABSTRACT

Fuel Safety in the Oil Sector — Takeover of Grupa Lotos and PGNiG by Orlen

The audit was dedicated to the state’s fuel safety in the oil sector. It was aimed at as-
sessing the activities of the government administration bodies and oil sector companies
owned by the State Treasury and comprising the regularity of the merger between
Orlen and Grupa Lotos, and then the Polish Oil and Gas Company (Polish: Polskie
Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo SA, PGNiG), considering the provisions of the
European Commission and the Office of Competition and Consumer Protection
(Polish: Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, UOKiK). The audit was con-
ducted at the Ministry of State Assets, the Ministry of Climate and Environment,
the Office of the Government Proxy for Strategic Energy Infrastructure, PERN SA
and OGP Gaz-System SA companies. Orlen, which was supposed to be subject to the
audit, prevented the audit proceedings from being conducted.

Izabela Osemek Economic Advisor, Department of Economy, Public Assets & Privatization

Key words: energy safety, oil sector, merger between Orlen and Grupa Lotos, preventive
measures, infrastructure for oil

- 353 - Nr 3/maj-czerwiec/2024 63



