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Nadzér nad fundacjami i ich gospodarka finansowa

Wybrane wydatki spotek
z udziatem Skarbu Panstwa

EDYTA KOSIARZ, DARIUSZ SZALKOWSKI

Analiza dziatai paiistwowych spétek dotyczqca sponsoringu, darowizn i wydat-
kéw na ustugi prawne wskazuje na poprawe w tym obszarze, niemniej czesé¢ pod-
miotéw nadal omija regulacje wewnetrzne bgdz w ogéle takich przepiséw nie po-
siada. Jest to niepokojqgce, zwlaszcza ze wydawano na nie dziesigtki, a nawet setki
milionéw ztotych. Badaniem objeto takze fundacije, ktérych gtéwnymi darczyicami
byly kontrolowane spétki'. Stwierdzono brak jakiegokolwiek nadzoru nad tymi jed-
nostkami. Planowano skontrolowaé 32 podmioty, jednak badania ostatecznie prze-
prowadzono w 9 spétkach?, 8 fundacjach®i 5 gminach*. Objeto nimilata 2017-2021.
Kontroleréw NIK, uniemozliwiajqc przeprowadzenie kontroli, nie wpuscito na swéj
teren 10 podmiotéw (szes¢ spétek i cziery fundacje), w tym te wchodzgce w sktad
Grupy Kapitatowej Orlen (Orlen SA, Energa SA, PGNiG SA), a takze fundacije,
w ktorych gléwnymi mecenasami sq wspomniane spotki.

Wstep inicjatywy zmierzajacej do rozwoju kultury,
Sponsoring to zjawisko gospodarcze i spo- sztuki, nauki, edukacji, sportu, itd. oraz
feczne umozliwiajace jednoczesne osiagnie- promowanie okreslonego przedsiebiorcy,
cie dwéch zasadniczych celéw: wsparcie jego produktéw i pozyskiwanie przez niego

Artykut powstat na podstawie Informacji o wynikach kontroli NIK: Wydatki spdtek z udziatem Skarbu Pari-

stwa na dziatalnos¢ sponsoringowa, medialna i ustugi doradcze (P/17/021) oraz Wybrane wydatki spétek

z udziatem Skarbu Paristwa i fundacji tworzonych przez te spétki oraz gospodarka finansowa i realizacja celéw

statutowych fundacji tworzonych przez te spétki (P/22/012).

2 PGE SA, PZU SA, BGK SA, PKO BP SA, Tauron SA, ENEA SA, PKP SA, Totalizator Sportowy sp. z 0.0.,
KGHM Polska Miedz SA.

3 Fundacja PGE, Fundacja PZU SA, Fundacja PKO BP, Fundacja Tauron, Fundacja ENEA, Fundacja Grupy

PKP, Fundacja LOTTO, Fundacja KGHM Polska Miedz.

Urzad Gminy w Gaworzycach, Urzad Gminy Zukowice, Urzad Gminy Polkowice, Urzad Gminy Rudna, Urzad

Gminy Grebocice.
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Wybrane wydatki spétek z udziatem Skarbu Panstwa

nowej klienteli®. Pomimo jego powszech-
nosci, nie wprowadzono jakichkolwiek
przepiséw prawa regulujacych relacje
miedzy sponsorujagcym a sponsorowa-
nym. Poniewaz sp6tki z udziatem Skarbu
Pafistwa s3 podmiotami gospodarczymi,
ktérym powierzono w zarzadzanie majatek
narodowy, w 2016 r. 6wczesny minister
skarbu paristwa zalecit spétkom wprowa-
dzenie regulaminéw dzialalnosci sponso-
ringowej, ktére bytyby zgodne zzasadami
i standardami zawartymi w dokumencie
,Dobre praktyki w zakresie prowadzenia
dziatalnosci sponsoringowej przez Spétki
z udzialem Skarbu Paistwa”. Podstawg
powinno byé prowadzenie dziatalnosci
sponsoringowej w sposéb transparentny
i odpowiedzialny, po spetnieniu warunkéw
dhugoterminowej stabilnosci ekonomiczno-
-finansowej oraz przy zatozeniu uzyskania
wymiernych efektéw. Podkreslono, ze dzia-
talnos¢ moze by¢ podejmowana przez spot-
ke wtedy, gdy w poprzedzajacym ja roku
obrotowym odnotowata zysk operacyjny,
aw dniu podpisania stosownych uméw po-
siadata wolne $rodki na rachunku biezacym.

W kontroli badajgcej wydatki pafistwo-
wych spétek na sponsoring skoncentrowa-
no sie gléwnie na badaniu takich aspektéw,
jak: uregulowanie tej dziatalno$ci w spétce,
podejmowanie jej przez podmiot beda-
cy w dlugoterminowej stabilnosci ekono-
miczno-finansowe;j i zgodnie z posiada-
nymi planami, opomiarowanie efektéw
iich rozliczanie. Dziewie¢ spotek wlatach
2017-2021 na dziatalnoé¢ sponsoringowa
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wydalo tacznie ok. 795 mln zt. prc}%@%
cym trendem byt istotny wzrost wydatkéw

na sponsoring —ze 111,5 mln zt w 2017 r.
do 228,7 mlnzt w 2021 r. (rys. 1, s. 66).

Tylko jedna spétka ze 100% udziatem
Skarbu Pafistwa nie wprowadzila zadnych
regut dotyczacych dziatalnosci sponsorin-
gowej, co oznaczalo brak realizacji zalecer
pokontrolnych z badania przeprowadzo-
nego w 2017 r. Co wiecej, nie okreslita
zadnych kierunkéw i celéw tej dziatalno-
§ci (réwniez medialnej i dotyczacej daro-
wizn) w dokumentach strategicznych z lat
2016-20201i 2021-2025. Nie uregulowata
ponadto kierunkéw i celéw dziatalnodci
sponsoringowej w strategii CSR® oraz poli-
tyce komunikacyjno-marketingowej Grupy
Kapitatowej, ktérg miata wprowadzi¢.

Zdaniem NIK brak regulacji, planéw,
kierunkéw i zdeklarowanych celéw dzia-
lalnosci sponsoringowej rodzi ryzyko ni-
skiej efektywnosci i niegospodarnosci
w tej dziatalnodci. Co istotne, realizujac
dziatania sponsoringowe, spétka przy za-
wieraniu uméw odstepowata od stosowa-
nia trybéw udzielania zaméwien okreslo-
nych w jej regulaminie.

W kontroli stwierdzono réwniez pro-
wadzenie dziatalno$ci sponsoringowe;j
z naruszeniem zasad polityki sponsorin-
gowej wprowadzonej przez spotki. Dwa
podmioty kontynuowaty te dziatalnos¢
mimo strat badz nieosiggniecia zysku
z dziatalnosci operacyijnej w roku poprzed-
nim. Dodatkowo jedna ze spétek nie spo-
rzadzala i nie przedkladata Zarzadowi

> System Prawa Prywatnego, Prawo zobowiazan — umowy nienazwane, W. J. Katner (red.), Warszawa 2010;
I. B. Mika: Sponsorowanie w radiu i telewizji, Krakéw 2005.
¢ Ang. Corporate Social Responsibility — Odpowiedzialno$¢ spoteczna biznesu.
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Rysunek 1. Wydatki kontrolowanych spétek na sponsoring (w min zt)
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ustalen kontroli.

harmonograméw realizacji poszczegdlnych
dziatari sponsoringowych. Inna, z sekto-
ra finansowego, w latach 2017-2019 wy-
datkowata na sponsoring $rodki z prze-
kroczeniem ok. od 10% do 20% limitu
zaplanowanego w budzecie. Natomiast
w 2021 r. budzet spé6tki na ten cel zostat
przekroczony az pieciokrotnie, poniewaz
dziatalno$¢ sponsoringowa dotyczyta zna-
nego polskiego sportowca. Wedtug NIK,
kazda spétka wprowadzajac regulacje zo-
bowiazuje sie do ich przestrzegania. Jezeli
praktyka wskazuje na potrzebe odstapienia
od nich w okreslonych okolicznosciach,
to takie zmiany powinny zosta¢ wczesniej
okreslone w regulacjach, po uzyskaniu sto-
sownych zgéd korporacyjnych.

Badanie efektywnosci dziatalnosci
sponsoringowej przeprowadzano w sze-
$ciu z dziewieciu kontrolowanych spétek.
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W jednej nie dokonywano oceny poszcze-
gblnych dziatan, lecz tylko ocene ogdlna
sponsoringu. W dwéch innych, ktére
w okresie objetym kontrolg przeznaczy-
1y na te dziatalno$¢ 211,6 min z1, nie do-
konywano oceny efektywnosci sponsorin-
gu. Przy czym jedna z nich nie prowadzita
zadnej oceny, a druga nie czynila tego w la-
tach 2017-2018, za$ od 2019 . jako ocene
efektywnosci dzialan sponsoringowych”
przedstawiano liczbe zawartych w roku
uméw sponsoringowych oraz procent
ich niewykonania, a takze procent ekwi-
walentnosci dla uméw powyzej 100 tys. zt
netto. Oznacza to, ze celem tego rodzaju
dziatalnosci nie byto uzyskanie wymier-
nych efektéw w postaci poprawy i umoc-
nienia wizerunku sponsora, a tylko zakup
ustug majacych na celu wzmacnianie po-
zytywnego wizerunku spétki.
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Dwa podmioty, pomimo badania efek-
téw dziatalnosci sponsoringowej, nie
dbaty o pozytywny jej skutek. W spét-
ce sektora przemyslowego trzy sposréd
siedmiu skontrolowanych uméw sponso-
ringowych zawarto pomimo braku opta-
calnos$ci tej dziatalnosci pod wzgledem
ekonomicznym. Natomiast w drugiej
spélce, réwniez z sektora przemysto-
wego, az 40% skontrolowanych uméw
sponsoringowych nie zawierato progno-
zowanych szacunkéw ich efektywnosci.
NIK negatywnie ocenita takze zmiane
polityki w tym obszarze w 2019 r. Spétka
wykreslita dotychczasowy zakaz prowa-
dzenia dziatafi sponsoringowych, ktérych
prognozowana efektywnos$¢ lub ekwi-
walent reklamowy byty nizsze od war-
tosci umowy, lub ktére byty zwiazane
z dzialalnos$cig polityczna.
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W latach 2017-2021 spétki przeznaczy-
ly na darowizny tacznie 840,6 mln zl,
w tym dla réznych fundacji 680,6 mln zt,
tj. 81% ogétu dzielonych darowizn.
W 2017 r. 166,5 mln zt, a w 2021 r.
169,3 mln zt. Najwiecej przeznaczono
w2020 1.—az229,7 mln zt (rys. 2, ponizej).

Spétki wprowadzity zasady udzielania
darowizn. Ustalono, ze skrupulatnie rozli-
czaly darowizny, z wytaczeniem darowizn
przekazywanych fundacjom, ktére same
zalozyly.

W wyniku kontroli darowizn udzie-
lanych przez KGHM Polska Miedz SA
gminom polozonym na terenie jej dzia-
talnosci gospodarczej, stwierdzono wat-
pliwos¢ co do rzeczywistej natury praw-
nej udzielonych darowizn. KGHM za-
warla z piecioma gminami 14 pisemnych

Rysunek 2. Wydatki kontrolowanych spétek na darowizny (w min zt)

250

229,7

200

150

100

50

2017 . 2018 r.

2019r.

169,3

2020 r. 2021 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ustalen kontroli.
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porozumiefh w formie uméw cywilno-
-prawnych oraz aktéw notarialnych.
Istota tych porozumien byto przeprowa-
dzenie przez gminy zmian w obowigzu-
jacych w nich studiach oraz miejscowych
planach zagospodarowania przestrzen-
nego, tak aby mozliwa byla realizacja
przez KGHM inwestycji niezbednych
w jej dzialalno$ci gérniczej. Porozumie-
nia wyznaczaly m.in. terminy, w ktérych
gminy maja to uczynic, a spétka zobowia-
zywata sie do przekazywania im $rodkéw
w okreslonej wysoko$ci za kazdy przepro-
wadzony po jej mysli etap zmian.

KGHM zobowigzywal sie réwniez
do swiadczen na rzecz mieszkahicow tych
gmin, jak finansowanie wypoczynku dzie-
ciimlodziezy czy ustug zdrowotnych dla
dorostych. Uzyskiwane od spétki §rod-
ki finansowe samorzady przeznaczaty
na realizacje inwestycji i zadan wlasnych.
Te fundusze stanowity znaczne wsparcie
dla samorzadéw. W jednej z gmin woit,
aby nie straci¢ potencjalnych $rodkéw, za-
wartz KGHM dwa porozumienia, mimo
ze po konsultacjach spotecznych miesz-
kafcy byli przeciwni planowanym przez
KGHM inwestycjom. Gminy na mocy za-
wartych porozumien otrzymaty od KGHM
tacznie 130,9 mln zt.

Spétka podjeta powyzsze dzialania mimo
opinii prawnej swoich shuzb, ktére poda-
waty w watpliwos¢ legalnos¢ tych dzia-
fafi. Skontrolowane urzedy gmin dopuscily
w sposéb nieuprawniony do sfinansowania
przez KGHM kosztéw opracowania pro-
jektéw studium oraz kosztéw pozostatych,

7 Dz.U.z2023r., poz. 166.
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zwigzanych z uchwaleniem tego dokumen-
tu. Lacznie KGHM sfinansowal niezgodnie
z prawem koszty zmiany studium w wy-
sokosci 691,1 tys. zt.

Taki tryb udzielania gminom darowizny
przez spétke byl niezgodny z jej definicja.
Wedtug Kodeksu cywilnego darowizna
to czynno$¢ prawna, w ktérej darczyrica zo-
bowiazuje sie do bezplatnego §wiadczenia
na rzecz obdarowanego kosztem swojego
majatku. Forma $wiadczonej darowizny
przez spotke byla zatem w praktyce nie-
dozwolong zaptata dla gminy za jej ustugi
na rzecz spotki.

Zdaniem NIK proceder uzaleznienia
darowizny dla gminy od przeprowadzenia
zmian w studiach uwarunkowati i kierun-
kach zagospodarowania przestrzennego
oraz planach, i to wedtug zaleceri sp6tki,
miat charakter korupcyjny.

Nadzér spoétek nad fundacjami

Jak wynika z ustawy z 6 kwietnia 1984 r.
o fundacjach’, s3 one tworzone do reali-
zacji zgodnych z podstawowymi intere-
sami Rzeczypospolitej Polskiej celéw
spotecznie lub gospodarczo uzytecznych,
w szczegdlnosci takich jak: ochrona zdro-
wia, rozwéj gospodarki i nauki, o§wiata
i wychowanie, kultura i sztuka, opieka
i pomoc spoteczna, ochrona §rodowiska
oraz opieka nad zabytkami. Kazda ze skon-
trolowanych spétek utworzyta fundacje,
aniektére nawet cztery, jak w przypadku
Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK).
Ich statuty odzwierciedlaly istote swiad-
czenia darowizn w celu rozwigzywania
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Rysunek 3. Finansowanie fundacji przez kontrolowane spétki (w min zi)
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ustalen kontroli.

probleméw waznych dla zycia spotecz-
nego i gospodarczego.

W latach 2017-2021 oceniane spo6tki
przekazaly na rzecz poszczegélnych funda-
cji 680,6 mIn zt, w tym dla Polskiej Fundacji
Narodowej —152,5mln zt (rys. 3, powyzej).

W trakcie kontroli ustalono, ze spétki nie
sprawowaly nadzoru nad ich dziatalnoscia.
Sprowadzat sie on do wykorzystania moz-
liwo$ci powotania swojego przedstawiciela
do rady fundacji oraz corocznego otrzymy-
wania sprawozdafi: merytorycznego i fi-
nansowego. Przedstawiciele nie sporzadzali
wiasnych analiz czy sprawozdan dotycza-
cych fundagcji. Nie przeprowadzano réwniez
jakichkolwiek kontroli czy audytéw. Jak wy-
jasnit przedstawiciel spétki fundatora jednej
zfundacji, w ktérej stwierdzono uchybienia,
spétka nie posiadata dotychczas informacji
o nieprawidlowosciach w fundacji, poniewaz
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ministerstwo ja nadzorujace nie zglaszato
ich spétce bedacej fundatorem.
Uzaleznienie podjecia przez spétke
dziatari weryfikujacych prace jej funda-
cji od uzyskania informacji od ministra
nadzorujgcego byto dziataniem niegospo-
darnym. Co wiecej, w zadnej ze skontro-
lowanych fundacji nie stwierdzono dzia-
tari kontrolnych ze strony ministra — pod
jego nadzorem jest kilka tysiecy fundacji,
ado obstugi tych zadad wyznaczono kilka
0s6b. W efekcie gospodarka finansowa,
jak i nadzér nad wydatkowaniem powie-
rzonych fundacjom srodkéw finansowych
pozostawatly poza jakakolwiek kontrols.
Brak analizy sprawozdaf finansowych
ibezrefleksyjne, pozbawione oceny przyj-
mowanie wnioskéw zarzadéw fundacji
o przekazywanie kolejnych funduszy
w formie darowizn skutkowato istotnymi
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nadwyzkami wolnych $rodkéw. Miato
to miejsce w dwéch objetych badaniem
fundacjach oraz w dwéch utworzonych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
nieobjetych bezposrednia kontrola.
Istniejaca od 2019 r. Fundacja State of
Poland w latach 2019-2021 trzykrotnie
wystepowala z wnioskiem do BGK o prze-
kazanie darowizny na prowadzenie dzia-
talnosci statutowej. Nie zatgczano jakich-
kolwiek analiz wskazujacych na potrzebe
ich otrzymania. Na koniec 2020 . fundacja
posiadata srodki finansowe (inwestycje krét-
koterminowe) w kwocie prawie 39 mln zl,
a na koniec 2021 r. — ponad 26 mln zt. Na-
stepna powotana w 2020 r. przez BGK Fun-
dacja Most the Most otrzymata w latach
2020-2021 tacznie 10,2 mln zt i na koniec
2021 r. dysponowata srodkami w wysokosci
ponad 7,5 mln zt. Analizujac sprawozdania
finansowe Fundacji PZU za lata 2017-2020
stwierdzono istotne wielko$ci wolnych
$rodkéw, od okoto 26 mln zt w 2019 r.
do okoto 9 mln zt w 2020 r. W przypadku
jednej z kontrolowanych fundacji ustalo-
no, ze poniosta ona w latach 2020-2021
koszty dodatkowych optat w wysokosci
ponad 52 tys. zt z tytutu posiadania wy-
sokiego salda na rachunku bankowym.
Z powodu tych oplat zarzad fundacji juz
w 2022 r. wystapit do fundatora o przekazy-
wanie darowizn w transzach. Jednoczesnie
niepokojacymi informacjami, ktére mozna
byto pozyska¢ w zwiazku z analizg spra-
wozdan finansowych, byty wysokie kosz-
ty ogdlnego zarzadu powotanych w latach
2020-2021 fundacjach BGK: Empiriai Wie-
dza — 76,7% oraz Most the Most — 76,3%.
Analizujac sprawozdania fundacji zich
dziatalno$ci merytorycznej oraz sprawoz-
dania finansowe stwierdzono, ze forma

70 KONTROLA PANSTWOWA

Edyta Kosiarz, Dariusz Szatkowski

prezentacji danych uniemozliwia dokona-
nie jakichkolwiek rozliczen finansowo-me-
rytorycznych poszczegdlnych projektéw.
Nie zawieraly one zadnych danych wska-
zujacych na mozliwo$¢ okreslenia stopnia
czy tez zakresu realizowanych celéw, nie
posiadaty miernikéw ilosciowych, odnie-
sieri do planowanych harmonograméw
realizacji projektéw (o ile takie harmo-
nogramy byty). Przyktadowo, Fundacja
State of Poland w sprawozdaniu z dzia-
talnosci za 2020 r., uzasadniajac zmiany
w planie finansowym w 2020 r., zapisala:
,Nastapity zmiany zwiazane z przesunie-
ciem priorytetéw podczas trudnej sytu-
acji epidemicznej w Polsce oraz potrzeba
komunikacji coraz to nowych obszaréw
wsparcia w walce z pandemiag COVID-19
oraz trudno$cig w realizacji niektérych
projektéw, a takze prosba Partneréw na-
szych projektéw o zmiany”.

Pomimo tak ogélnych zapiséw w spra-
wozdaniach, zaden z fundatoréw nie wy-
stepowal o usciSlenie przekazywanych
informacji, nie interesowal sie réwniez
planami dziatalnoéci i finansowymi. Taka
postawa byta o tyle niepokojaca, ze wyso-
kos¢ darowizn dla fundacji byta zblizona
do kwot przeznaczanych na sponsoring.
Natomiast dziatalno$¢ sponsoringowa spé-
Tek byta uregulowana, czesto zaplanowana,
a efekty jej realizacji w przewazajacej mie-
rze zbadane pod wzgledem efektywnosci
irozliczone.

Co istotne, zadna ze spélek nie usta-
nowila regulacji wewnetrznych dotycza-
cych nadzoru nad wlasnymi fundacjami.
W konsekwencji zarzady spétek nie posia-
daty petnej wiedzy na temat kosztéw po-
szczegblnych programéw/projektéw reali-
zowanych przez fundacje, w szczegélnosci
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w odniesieniu do: planéw, harmonograméw
ich wykonania, ponoszonych kosztéw,
ewentualnych odchyles od tych planéw,
ich przyczyn itp. Wiedza spétek na temat
gospodarnosci i legalno$ci wydatkowa-
nych przez te fundacje srodkéw byta wiec
niepetna. O ile ze sktadanych wnioskéw
o udzielenie dotacji mozna pozyskac ogél-
ne dane na temat planowanych dzialan,
o tyle roczne sprawozdania nie pozwalaja
na dokonanie oceny stopnia realizacji ich
programéw, skutecznosci czy tez oceny ich
wplywu na zmiany spoteczne.

W ocenie NIK w kazdej spétce-fun-
datorze powinny zosta¢ wprowadzone
skuteczne mechanizmy nadzoru nad fun-
dacjami oraz oceny ich dziatalnosci. Ich
brak uniemozliwia pomiar zaktadanych
efektéw/zmian spotecznych. Prowadzi
to do konkluzji, ze miara efektywnosci
dziatalnosci fundacji powinno by¢ pono-
szenie wydatkéw zgodnie z harmonogra-
mem i budzetem okre§lonym w umowie
darowizny, czego jednak fundator nie
mogljednoznacznie stwierdzi¢ na pod-
stawie dotychczas otrzymywanych in-
formacji.

Dziatalno$¢ statutowa fundaciji

Zgodnie z ustawg o fundacjach, dziataja
one na podstawie statutu zawierajacego
m.in. cele, zasady, formy i zakres ich dzia-
talnosci. W trakcie kontroli nie stwier-
dzono, aby fundacje przeznaczaty srodki
na dziatania niezgodne zich celami statuto-
wymi. Nalezy jednak podkresli¢, ze zostaly
one sformutowane ogélnikowo, coumoz-
liwiato przypisanie im bardzo szerokiego
zakresu i rodzaju wsparcia. Najczestszym
uchybieniem dotyczacym nieprzestrzega-
nia zapis6w statutu bylo niesporzadzanie
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wych lub planéw dziatalnosci operacyjnej
na poszczegdlne lata, jak tez niezatwier-
dzanie ich przez rady fundacji. Dodatko-
wo rady nie domagaly sie przedktadania
im takich planéw przez zarzad. Wszyst-
kie fundacje sporzadzaty i upubliczniaty
sprawozdania ze swojej dziatalno$ci me-
rytorycznej. Minimalnym spetnieniem
tego wymogu bylo udostepnienie doku-
mentu do wgladu w siedzibie fundacji.
Zdaniem NIK w obecnych czasach dobra
praktyka jest umieszczanie takich infor-
macji i dokumentéw réwniez na stronach
internetowych fundacji.

W wiekszosci skontrolowanych funda-
¢ji nie zarzadzano nimi w sposéb umoz-
liwiajacy powigzanie ich celéw statuto-
wych czy strategicznych z prowadzong
dziatalno$cig charytatywna. Tylko jedna
posiadata kilkuletnia strategie dzialalnosci
z celami strategicznymi i szczegétowymi,
zbieznymi z tymi okre$lonymi w statucie,
jak tez zaprojektowane programy stuzace
realizacji celéw strategicznych.

Kazdy program operacyjny posiadat
mechanizm monitorowania osiagania
celéw za pomoca miernikéw i wskazni-
kéw. Fundacja wstrzymata jednak prace
nad kolejna koncepcja do czasu opraco-
wania strategii dziatalnosci gléwnego fun-
datora, aby dopasowac jej cele do polityki
spotki. W pozostatych fundacjach plany
operacyjne byly zbyt ogélne, aby mogly stu-
zy¢ jako narzedzie rzetelnego planowania
i rozliczania organéw fundacji z dzialas.
Braki operacyjnego planowania, przy ogél-
nych i gérnolotnych celach statutowych
fundacji, zasad dotyczacych zakupu ustug,
towaréw oraz niska jako$¢ nadzoru funda-
tora, a raczej jego brak, moga przyczynic sie
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doutraty dobrego wizerunku przez funda-
cje, o czym $wiadczy ponizszy przyktad.

Fundacja Tauron przekazata 95 tys. zt
Fundacji Stuzba Niepodlegtej w Warszawie
na program edukacyjny Kolegium Stuzby
Publicznej. Mial on na celu ,wzmocnienie
procesu formacji przyszlych elit w duchu
etosu propanistwowej stuzby publicznej
iaktywnosci obywatelskiej, utatwienie par-
tycypacji mtodych aktywistéw trzeciego
sektora w zyciu publicznym poprzez pod-
noszenie ich poziomu wiedzy w zakresie
gléwnych dziedzin funkcjonowania pas-
stwa, umozliwienie nawigzania kontaktu
i wymiany doswiadcze pomiedzy mto-
dymi osobami zaangazowanymi spotecz-
nie, ktére pochodza z ré6znych srodowisk
i czesci Polski i miat on stac sie kuznig
polskich propanistwowych elit faczacych
profesjonalne przygotowanie do pracy za-
wodowej zidea stuzby publiczneji dobra
wspdlnego”.

Moduty tematyczne obejmowaty kwe-
stie zwiazane z teoria i praktyka demo-
kracji, gospodarka, polityka zagraniczna
i bezpieczefistwem, kultura, tozsamo-
$cig narodowa oraz polityka historyczna,
audzial w nim miato wzia¢ okoto 50 oséb.
‘W umowie na udzielenie darowizny nie za-
warto zadnych zapiséw okreslajacych ja-
kiego rodzaju wydatki obdarowany bedzie
mogt sfinansowac z otrzymanych srodkéw.
Nie przedstawiono w niej réwniez tego,
w jaki sposéb beneficjent dokona rozli-
czenia projektu pod katem osiagnietych
efektéw. Z uwagi na kwote dofinansowania
nizsza niz 100 tys. zt decyzja nie podle-
gala zatwierdzeniu przez rade fundagji.
Przestane do Fundacji Tauron rozliczenie
darowizny zawierato wylacznie kopie ra-
chunkéw i faktur dotyczacych: cateringu,
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ushug hotelowych/noclegowych, zrefundo-
wania uczestnikom kosztéw dojazdéw oraz
czterech rachunkéw za koordynacje wy-
stawionych przez osobe sprawujacg u ob-
darowanego funkcje prezesa. Obdarowany
w rozliczeniu nie wykazat, gdzie, kiedy
i jakie dziatania byty realizowane w ra-
mach programu ani jaki byt jego wymiar
rzeczowy, zaréwno pod katem tematycz-
nym, jak i liczby uczestnikéw. Nie wyka-
zano zadnych wydatkéw merytorycznych
zwigzanych z realizacja projektu, takich
jak koszt wyktadéw, zakup wydawnictw
lub publikacji. Pomimo tych brakéw Fun-
dacja Tauron nie zglosita zastrzezen do spo-
sobu wykorzystania srodkéw.

W dwéch sposréd osmiu skontrolowa-
nych fundacji przyznawanie dofinanso-
wania odbywato sie z naruszeniem funk-
cjonujgcych w nich zasad. Ponadto udzie-
lano wsparcia podmiotom lub osobom,
ktére zgodnie z regulaminami nie kwali-
fikowaly sie do jego uzyskania.

Gléwnym zrédtem finansowania
fundacji byly darowizny przekazywa-
ne przez sp6tki z udziatem Skarbu Pan-
stwa, odsetki od tych srodkéw i dotacje.
Z uwagi na brak w fundacjach jakichkol-
wiek zasad nabywania towaréw i ustug,
NIK nie mogta skontrolowa¢ gospodarki
finansowej pod katem legalnosci jej funk-
cjonowania. Nie dokumentowano réw-
niez procesu zakupu i stosowania jakichkol-
wiek zasad konkurencyjnosci. Powszech-
nie stosowang praktyka bylo kupowanie
towaréw i ushug u dostawcéw wskazanych
przez gléwnych sponsoréw, np. ustug praw-
nych czy finansowych.

NIK zweryfikowata poprawnos$é wyna-
gradzania cztonkéw zarzadéw fundacjii nie
stwierdzita zadnych nieprawidtowosci.
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fundaciji i nie stanowity one wydatku

Wybrane wydatki spétek z udziatem Skarbu Panstwa

NIK

Co wiecej, w trzech sposréd o$miu fun-

dacji, cztonkowie zarzadu nie pobierali
wynagrodzenia.

W trzech fundacjach stwierdzono prak-
tyki wskazujace na znamiona niegospo-
darnosci, takie jak: przekazywanie daro-
wizny przed uzyskaniem potwierdzenia
faktur przez obdarowanego, rozliczanie
darowizn bez potwierdzet poniesionych
kosztéw przez beneficjentéw darowizny,
nienaliczanie kar umownych, niewyma-
ganie od obdarowanego potwierdzenia
osiagniecia zatozonych efektéw. W jed-
nej z fundaciji przy rozliczeniu projektu
obdarowany wykazat operacje gospodarcza
na kwote 33 tys. zl, ktéra polegata na ob-
cigzeniu go kosztami za dzialania promo-
cyjne w ramach realizowanego przez be-
neficjenta projektu. Jednak takiej moz-
liwosci nie przewidywata zawarta z nim
umowa, a obdarowany podejmowat te dzia-
tania we wlasnym zakresie, bez akceptacji

darowanego. Po kontroli NIK fundacja za-
kwestionowata te pozycje w rozliczeniu
dotacji i wezwata obdarowanego do ko-
rekty rozliczenia, pod rygorem zwrotu
darowizny w tej czesci.

Ustugi prawne i doradcze

Prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j,
szczegblnie przez duze podmioty, wy-
maga specjalistycznej wiedzy. Dlatego
korzystaja one z ustug firm doradczych
i prawnych. Pozwala to uzyska¢ wie-
dze niezbedna do prowadzenia biezacej
czy planowanej dziatalnosci oraz gwa-
rantuje niezalezno$¢ i bezstronno$¢ opi-
nii. Wspélpraca z firmami doradczymi
i kancelariami prawnymi jest réwniez po-
wszechnym zjawiskiem w spétkach
zudziatem Skarbu Parnstwa.
Wszystkie skontrolowane sp6tki na-
bywaty ustugi doradcze i prawne.

Rysunek 4. Wydatki kontrolowanych spétek na ustugi prawne i doradcze (w min zt)
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaler kontroli.
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W kontrolowanym okresie na ustugi praw-
ne wydatkowano tacznie 226,5 mln zt (na
podstawie zawartych 1961 uméw), za$
na doradcze — 335,4 mln z} na podstawie
1675 uméw (rys. 4, s. 73).

Kontrola objeto 30 uméw na ustugi
prawne o facznej wartoéci 48,5 mln zt oraz
32 umowy na ustugi doradcze o wartosci
111,8 mln zt.

Wszystkie skontrolowane spétki wdro-
zyly wewnetrzne regulacje dotyczace pro-
cedur zakupowych. Jednakze 1/3 uméw
zawarto bez stosowania trybu konkuren-
cyjnego, a wiec z wylaczeniem procedur
zakupowych. Pominiecie trybu konkuren-
cyjnego nastepowalo zgodnie z procedu-
rami, bowiem przewiduja one mozliwosci
ich wytaczenia w wypadku uzyskania sto-
sownych zgdd korporacyjnych (np. uchwaty
zarzadu lub zgody rady nadzorczej).

Istotng kwestia w przypadku ustug praw-
nych i doradczych (konsultingowych) jest
ich dokumentowanie i rozliczanie. W kon-
trolowanych podmiotach najpopularniejsza
forma rozliczania ustug prawnych sa rozli-
czenia czasu pracy poszczegdlnych kancela-
rii prawnych, a takze przygotowane analizy
lub opinie prawne. Natomiast w odniesie-
niu do uslug doradczych sp6tki przyjmo-
waly przedktadane przez doradcéw opi-
nie i dokumenty, zgodnie z okre$lonymi
w umowach terminami, oraz rozliczenia
czasu pracy.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze tylko
w jednej ze spélek ze 100% udziatem
Skarbu Pafistwa (sektor przemystowy)
we wszystkich trzech skontrolowanych
umowach nie zawarto postanowief nakla-
dajacych na wykonawcéw ustug prawnych
obowiazku przedstawiania dokumentéw
potwierdzajacych ich wykonanie. W spélce
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nie prowadzono réwniezzadnych form do-
kumentowania czy potwierdzania §wiad-
czonych ustug. Podstawa do wyptaty wy-
nagrodzenia byly tylko faktury za wyko-
nane ustugi.

Ustugi medialne

Wszystkie spotki ptacity za ustugi medial-
ne, przy czym jedna z nich odpowiadata
za ok. 40% ogétu wydatkéw. W przypad-
ku tej spotki 93,9% wydatkéw poniesio-
no na kampanie reklamowe prowadzone
przez domy mediowe, ktére dokonywaty
takze oceny efektywnosci tych kampa-
nii. Stopief szczegdlowosci oceny zalezy
od zakresu i rodzaju kampanii, ktére byty
przez nie prowadzone.

Z dziewieciu skontrolowanych spétek
tylko w dwdch (z sektora przemystowego)
nie dokonywano zadnej oceny zakupu ustug
medialnych. Wjednej, w ktérej poniesiono
najwieksze wydatki na tego typu ustugi,
wiekszo$¢ oceny efektywnos$ci kampanii
reklamowych przeprowadzaty domy me-
diowe. W pozostalych spétkach sposéb
oceny prowadzonych dziataf medialnych
uzalezniony byt od rodzaju kampanii re-
klamowych.

W trakcie kontroli zostala réwniez
przeprowadzona analiza kierunku zaku-
puustug medialnych. W latach 2017-2018
najwazniejszymi zleceniobiorcami byty
trzy stacje telewizyjne: TVP, POLSAT
oraz TVN. TVP w latach 2017-2018 otrzy-
mata zlecenia ustug w wysokosci 21 mln zt
i 31,7 mln zt, POLSAT - 8,3 mln zt
i 19,4 mln zt, a TVN - 9,6 mln zt oraz
13,4 mln z} Natomiast w latach 2019-2020
najwieksze wplywy z reklam od skontrolo-
wanych spétek uzyskata TVP - 28,5 mln zt
i 19,7 mln zt; POLSAT - 26,2 mln zt

~364 -



Wybrane wydatki spétek z udziatem Skarbu Panstwa

i 19,5 mln zt, a takze TV Trwam, kt6-
rej zlecono reklamy za 5 mln zt i 2 mln zt.
Natomiast w roku 2021 TVP otrzymata
od kontrolowanych spétek 25,7 min zt,
POLSAT 23,9 mln zl, a TV Republika
1,6 mln zt.

Whioski i dziatania

Prezentowane wyniki nie uwzgledniaja
ocen szesciu spétek oraz czterech fun-
dacji, bowiem udaremnity one przepro-
wadzenie kontroli®. Byty to m.in. PKN
Orlen SA, PGNiG SA, Energa SA, Alior
Bank SA czy LINK4 Towarzystwo Ubez-
pieczefi SA. Wobec tych podmiotéw NIK
zlozyta do organéw Scigania zawiadomienia
w trybie art. 98 ustawy o NIK o utrud-
nianiu kontroli.

Poniewaz ustalenia kontroli wykazaty
brak rzeczywistego i aktywnego nadzoru
nad srodkami, ktére spétki z udzialem
Skarbu Paristwa przekazuja powotanym
przez nie fundacjom, NIK wnioskowa-
ta m.in. do Ministra Sprawiedliwosci
o zmiane rozporzadzenia z 28 grudnia
2022 r. w sprawie jednolitego wzoru for-
mularza sprawozdania z dziatalnosci fun-
dacji® w sposéb zapewniajacy korelacje
danych zawartych w tym sprawozdaniu
z danymi w sprawozdaniu finansowym.
Co prawda w 2020 r. zostato wydane
nowe rozporzadzenie w sprawie ramo-
wego zakresu sprawozdania z dzialalnosci
fundacji, ktére zastapito rozporzadzenie
z 2001 r., jednak jego celem byto tylko
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rozporzadzenia do nowego, w formie jed-
nolitego formularza. Sposéb prezentaciji
danych w tym sprawozdaniu uniemozli-
wia przeprowadzenie analizy osiggnie-
tych przychodéw i kosztéw poniesionych
przez fundacje.

NIK wnioskowala réwniez do Prezesa
Rady Ministréw o wprowadzenie w , Zasa-
dach nadzoru whascicielskiego nad spétka-
mi z udziatem Skarbu Pafistwa” postano-
wiefi zobowigzujgcych rady nadzorcze oraz
zarzady spétek do monitorowania dzia-
talnosci fundacji, w ktérych sa one fun-
datorami, w szczegdlnosci dotyczacych
ich gospodarki finansowej oraz realizo-
wanych celéw statutowych i projektéw/
programdw.

Do zarzadéw spotek NIK zwrdcila sie
o wzmocnienie nadzoru nad fundacjami,
w ktérych spétki z udziatem Skarbu Pan-
stwa sa fundatorami, w szczeg6lnosci przez
prowadzenie analiz rzeczywistego zapo-
trzebowania fundaciji na $rodki finanso-
we niezbedne do realizacji zaplanowanych
projektéw.
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ABSTRACT

Selected Expenditure of Companies with State Treasury’s Share — Supervision of Their
Foundations and Financial Management of Foundations

Since companies with the State Treasury’s share are businesses entrusted with ma-
naging national assets, in 2016 the then Minister of State Treasury tasked companies
with introducing sponsoring rules compliant with the principles and standards set
forth in the document entitled “Good practices in sponsoring for companies with
State Treasury’s share”. The basic rule is that sponsoring should be transparent and
responsible, it should fulfil the conditions of long-term economic and financial stabi-
lity, and provide measurable results. It was emphasised that sponsoring activities may
be undertaken by companies that had an operating profit in the previous financial
year, and that have funds on their current accounts on the day of signing sponsoring
agreements. The audit dedicated to expenditure on sponsoring in state companies
examined mainly such aspects as: whether sponsoring is regulated in a company, spon-
soring by entities with long term economic and financial stability, and in accordance
with plans, measuring their effects and settlements. In the years 2017-2021, nine
companies spent around PLN 795 million in total. As a worrying trend there came
a significant increase in spending on sponsoring — from PLN 111.5 million in 2017
to PLN 228.7 million in 2021.
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Key words: sponsoring, foundations, expenditure, companies with State Treasury’s share,
donations, advisory services, legal services, media services, supervision of foundations
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