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to commemorate the Holocaust:
The example of the United Nations

Abstrakt

W artykule prébuje odpowiedzie¢ na pytanie o role organizacji miedzynaro-
dowych w zachowaniu pamieci o Holokauscie na przyktadzie Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Tekst rozpoczyna sie od krotkiego rysu historycznego przedstawia-
jacego okolicznosci powstania ONZ. W kolejnych czesciach odnosze sie do konkret-
nych przyktadow dziatan, ktorych celem (cho¢ nie zawsze jedynym) bylo przeciw-
dziatanie ludobdjstwom oraz upamietnienie Zagtady. Omawiam dwa dokumenty:
Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka oraz Konwencje w Sprawie Zapobiegania
i Karania Zbrodni Ludobdjstwa. W tekscie odnosze sie takze ustanowionego przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ w 2005 roku Miedzynarodowego Dnia Pamieci o ofia-
rach Holokaustu. Z kolei w ostatniej czesci probuje odpowiedzie¢ na pytanie czy
podejmowanie przez organizacje dzialania w tym obszarze sa skuteczne.

Stowa kluczowe: Organizacja Narodow Zjednoczonych, Holokaust, prawa cztowie-
ka, pamieé, edukacja.
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Abstract

In this article, I attempt to answer the question about the role of international
organizations in preserving the memory about the Holocaust following the example
of the United Nations. In the first part of the article, I shortly present the history
of the United Nations; in the next parts, I describe concrete examples of activities
aimed at preventing genocides and commemorating the Holocaust. I also discuss
two documents: The Universal Declaration of Human Rights and The Convention
on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide. In the article, I al-
so mention the International Holocaust Remembrance Day designed by General
Assembly of the United Nations in 2005. In the last part of the article, I try to
answer the question concerning the effectiveness of the action taken for Holocaust
commemoration.

Key words: United Nations, Holocaust, human rights, memory, education.

Powstanie Organizacji Narodéw Zjednoczonych

Tragedia IT wojny swiatowej byta impulsem dla powojennego $wiata do
podjecia wspdélnych dziatari na rzecz pokoju. Hasto ,nigdy wiecej wojny” mia-
o zostac zrealizowane na poziomie miedzynarodowym, a narzedziami, ktore
mialy wspomoc zrealizowanie tego zobowiazania byty miedzy innymi organi-
zacje miedzynarodowe. Wierzono, ze miedzynarodowa solidarnos¢ moze spra-
wi¢, ze uda sie osiagnac zaktadany cel. Zagtada Zydow byta tym wydarzeniem
z czasow I wojny §wiatowej, ktora dokonata ogromnych zmian, nie tylko napo-
ziomie jednostkowym, ale i catych spotecznosci. Ocaleni z Holokaustu staneli
przed ogromnym wyzwaniem — proby rozliczenia zbrodni, ktorej ofiarami pa-
dli ich najblizsi i rozpoczecia zycia w zupelnie zmienionej powojennej rzeczy-
wistodci oraz zachowania pamieci o tej niewyobrazalnej zbrodnii jej ofiarach.

Jedng z organizacji miedzynarodowych, ktéra powstata w celu stania
na strazy bezpieczeristwa i pokoju na §wiecie oraz zapobiegania takim trage-
diom jaka byt Holokaust byta Organizacja Narodéw Zjednoczonych powstata
juz w 1945 roku. Do dzi$ jest to jedna z najbardziej powszechnych organizacji
miedzynarodowych, ktéra swoim zasiegiem obejmuje praktycznie wszystkie
panstwa §wiata, rownie szerokie jest spektrum dziatalnosci organizacji, ktora
podejmuje swoje aktywnodci takze za pomocg wyspecjalizowanych agend.

Idea powotania ONZ pojawita sie jeszcze w trakcie II wojny swiatowe;j.
Byta to w pewnym stopniu odpowiedz na brak skutecznosci Ligi Narodéw,
powstatej po zakoticzeniu dziatain wojennych w Europie w 1918 roku.
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Inicjatywy majace doprowadzi¢ w konsekwencji do powstania ONZ roz-
poczely sie juz w 1941 roku', a sfinalizowano je podczas konferencji zalo-
zycielskiej] ONZ, ktoéra rozpoczeta sie 25 kwietnia 1945 roku. 24 pazdzierni-
ka 1945 roku podpisano Karte Narodéw Zjednoczonych i jednoczesnie ONZ
rozpoczeta swoje dzialania stanowigc do dzi§ organizacje miedzynarodowa
o najwiekszym zasiegu, zaro6wno pod wzgledem geograficznym, jak i funkcjo-
nalnym. W preambule dokumentu zatozycielskiego podkreslono, ze panstwa
zatozycielskie zobowiazuja sie do tego, by ,uchroni¢ przyszte pokolenia od
klesk wojny, |...| przywroci¢ wiare w podstawowe prawa czlowieka, w godnosé
i warto$¢ czlowieka”. (Karta Narodéw Zjednoczonych...)

Nawet pomimo tego, ze powojenna rzeczywisto$¢ miedzynarodowa,
w ktorej funkcjonowaty panstwa zalozycielskie ONZ nie pozwalata na zbyt
wielki optymizm w tej kwestii to wierzono, ze cele te uda sie zrealizowac.
Cho¢ umiarkowane poparcie, a czasem nawet niecheé¢ poszczegblnych panstw
do podejmowania wspdélnych wysitkéw na rzecz zapewnienia bezpieczenistwa
i pokoju na S$wiecie pokazywalo, ze droga ta bedzie wyboista, a przede
wszystkim proces dochodzenia do pokoju bedzie dtugotrwaty. Z jednej strony
panistwa, ktore obraly prodemokratyczny kierunek rozwoju swoich panstw
po zakoniczeniu II wojny swiatowej musialy zmierzy¢ sie z dziataniami po-
dejmowanymi przez panstwa odrzucajace demokracje.

7 biegiem lat zakres funkcjonowania ONZ byla rozwijany i obejmowat
wiele aspektéow dziatalnosci miedzynarodowej, jednoczesnie okazalto sie tak-
ze, ze jeden z gtéwnych celow? organizacii nie zostal osiagniety, a utrzymanie
pokoju i bezpieczeristwa jest wciaz wyzwaniem §rodowiska miedzynarodowe-
go. W celu jego osiagniecia pojawito sie jednak wiele inicjatyw, nie tylko tych

112 czerwca 1941 rok — podpisanie Deklaracji Londyriskiej zobowiazujacej panstwa
walczace z III Rzesza do wspolpracy w okresie pokoju i wojny. 14 sierpnia 1941rok —
podpisanie Karty Atlantyckiej przez przywodcow Wielkiej Brytanii (Winston Churchill)
i USA (Franklin D. Roosevelt), w ktorej pojawil sie zapis o koniecznosci o koniecznosci
stworzenia stalego sytemu bezpieczenistwa oraz podjecia dzialai na rzecz ustanowienia
pokoju. 1 stycznia 1942 rok — 26 paiistw podpisuje Deklaracje Narodéw Zjednoczonych.
30 pazdziernika 1943 rok — w Deklaracji Moskiewskiej podpisanej przez ministréw spraw
zagranicznych USA, Wielkiej Brytanii i ZSRR pojawil sie postulat powotania do zycia
organizacji miedzynarodowej o charakterze uniwersalnym, ktorej celem bytoby stanie na
strazy pokoju i bezpieczernistwa. Postulat ten pojawia si¢ w deklaracji koricowej konferen-
cji w Teheranie z 1 grudnia 1943 roku. 21 sierpnia — 7 pazdziernika 1944 roku — obrady
konferencji w Dumbarton Oaks, w trakcie ktorej powstal projekt Karty Narodéw Zjedno-
czonych z udzialem przedstawicieli Chin, USA, Wielkiej Brytanii i ZSRR. (Lo$-Nowak,
2009, s. 81-82)

2Zgodnie z Artykutem 1 Karty Narodéw Zjednoczonych celem ONZ jest ,utrzymywaé
miedzynarodowy pokdj i bezpieczenistwo”. (Karta Narodéw Zjednoczonych...)
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o charakterze politycznym, ale takze i edukacyjnym. Zatozono, ze przypo-
minanie o tragicznych wydarzeniach moze przyczynié¢ sie do tego, ze wiecej
sie nie powt6rza. Przyktadem tego jest ustanowiony w 2005 roku Miedzyna-
rodowy Dzieit Pamieci o Ofiarach Holokaustu. Wezeéniej jednak pojawit sie
wazny dokument, ktéry w swoim zalozeniu takze mial przeciwdziataé takim
tragediom jak zagtada Zydow — Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka.
Rownie istotne dla upamietnienia i rozliczenia Holokaustu byto uchwalenie
Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka uchwalona 10 grudnia 1948 ro-
ku przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w swojej preambule odwotywata sie
do zbrodni Il wojny $wiatowej, cho¢ w dokumencie nie pojawilo sie sto-
wo ,Holokaust” to mozemy przypuszczaé, ze tworcy Deklaracji odwoluja sie
wlagnie do tego wydarzenia®. O koniecznosci powstania takiego dokumentu
rozmawiano jeszcze w trakcie II wojny $wiatowej?.

We wstepie dokumentu znalazty sie takie zapisy, ze ,brak poszanowania
i pogarda dla praw czlowieka doprowadzily do czynéw barbarzyriskich, ktére
wstrzasnety sumieniem ludzkosci”. (Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka,
1948) Deklaracja powstawata w latach powojennych, rozpoczety si¢ procesy
0s6b oskarzanych o ludobéjstwo Zydéw, ktére unaocznity jak stabo panstwo
i system miedzynarodowy stoi na strazy przestrzegania praw cztowieka. Zda-
niem konstytucjonalisty i znawcy tematyki praw cztowieka Zdzistawa Kedzi
,Niewatpliwie niedawne tragiczne doswiadczenia II wojny $wiatowej i dyk-
tatorskim reziméw sktaniaty do poszukiwania zapory przeciwko ich powto-
rzeniu przez oparcie porzadku miedzynarodowego i krajowych ustrojéw na
uniwersalnych prawach cztowieka”. (Kedzia, 2018, s. 9) W podobnym tonie
wypowiadal sie takze Roman KuZniar — politolog i byty cztonek polskiej
delegacji do Komisji Praw Cztowieka ONZ. W jego opinii

30czywiscie o prawach czlowieka méwiono jeszcze przed Zagtada. Wydarzenie to nie
byto impulsem do wypracowania koncepcji praw cztowieka, a Powszechna Deklaracja Praw
Czlowieka nie byla pierwszym dokumentem, ktory poswiecony byl tym kwestiom. Jednak
IT wojna $wiatowa i nazistowska polityka pokazaly, jak staby jest system ochrony praw
czlowieka i do jak ogromnych naruszen tych praw moze doj$¢ ze strony wladzy. Kon-
stytucjonalista Wiktor Osiatyniski podkreslal w jednej ze swoich prac, ze ,Ludobdjstwo,
ktorego dopuscity sie Niemcy w Europie, spowodowato odrodzenie idei ograniczonego rza-
du, liberalnej demokracji i elementarnych swob6d”. (Osiatyriski, 2011, s. 41)

4Zapisy postulujace wypracowanie i uchwalenie dokumentu poswieconego prawom czlto-
wieka znalazly sie m.in. w Karcie Atlantyckiej (14 sierpnia 1941 rok), Deklaracji Narodow
Zjednoczonych (1 stycznia 1942 rok), Karcie Narodow Zjednoczonych (26 czerwca 1945 rok).
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,Doswiadczenie Holokaustu znalazto duchowe odzwierciedlenie
w pierwszym zdaniu Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka
"Uznanie przyrodzonej godnodci oraz réwnych i niezbywalnych
praw wszystkich cztonkéw wspélnoty ludzkiej jest podstawa wol-
nosci, sprawiedliwosci i pokoju na §wiecie’”. (Kuzniar, 2008, s. 65)

Warto w tym miejscu podkreslié¢ takze fakt, ze jednym ze wspottwoércow
deklaracji byt francuski polityk i prawnik René Samuel Cassin wchodzacy
w sktad komitetu redakcyjnego. Pochodzil z zydowskiej rodziny i zdaniem
politologa Arkadiusza Domagaly ,na jego prohumanitarne poglady bez wat-
pienia wplynety doswiadczenia Holokaustu®”. (Domagata, 2018, s. 124-125)

Opracowany dokument mial zapobiec powtérnym tamaniom praw czto-
wieka i sprawié, ze panstwa beda budowaé skuteczne systemy ochrony tych
praw. Jednocze$nie zdawano sobie sprawe, ze jest to jedynie deklaracja. Li-
czono jednak, ze Holokaust i II wojna $wiatowa oraz dziatania panstw to-
talitarnych byty tak tragicznymi wydarzeniami w historii swiata, ze cala
spotecznodé miedzynarodowa dotozy staran, aby nigdy wiecej sie nie powto-
rzyty®. Dodatkowo, jak pisze Domagata, ,nie ulegalo watpliwosci juz w trak-
cie jej powstawania, ze mimo niewiazacego charakteru bedzie wptywata na
praktyke legislacyjna i zachowania panstw na arenie miedzynarodowej”. (Do-
magalta, 2018, s. 118)

Konwencja w Sprawie Zapobiegania
i Karania Zbrodni Ludobéjstwa

9 grudnia 1948 roku, dzien przed uchwaleniem Powszechnej Deklaracyi
Praw Cztowieka, Zgromadzenie Ogolne ONZ uchwalilo Konwencje w Sprawie
Zapobiegania i Karania Zbrodni Ludobdjstwa”. Dokument ten opracowano
juz w trakcie prowadzonych proceséw, w ktorych przed sadem stawiane byly
osoby oskarzane o dokonywanie zbrodni ludobéjstwa jaka byt Holokaust®.

5Czes¢ jego rodziny zgineta w obozach zagtady.

60siatyriski odwotujac sie do stow Michaela Ignatieffa podkreslal, ze ,autorzy Po-
wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka chcieli ustrzec reszte $wiata przed popelnieniem
podobnych zbrodni, jakich dopuscili si¢ niedawno Europejczycy”. (Osiatynski, 2011, s. 43)

"Dokument zacza} obowiazywaé 12 stycznia 1951 roku.

8Nalezy dodac¢, ze w Rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 96/1 z dnia 11 grudnia
1946 roku stwierdzono, ze ,Judobojstwo jest zbrodnia w obliczu prawa miedzynarodowego,
sprzeczng z duchem i celami Narodéw Zjednoczonych i potepiona przez $wiat cywilizowa-
ny”. (Rezolucja ZO ONZ nr 96/1, 1946), a wczesniej — 8 sierpnia 1945 roku przyjeto Kar-
te Miedzynarodowego Trybunaly Wojskowego w przedmiocie $cigania i karania gtéwnych
przestepcow wojennych osi europejskiej, o tym, ze miatl on dokonaé¢ osadzenia winnych
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Omawiajac wspomniang Konwencje nie sposéb nie wspomnieé¢ o Ra-
fale Lemkinie — prawniku i karnigcie. Urodzit sie w 24 czerwca 1900 roku
w Guberni Grodzieriskiej w zydowskiej rodzinie, w 1941 roku wyemigrowat
do Stanéw Zjednoczonych, gdzie zmart w 1959 roku. Lemkin uwazany jest
za tworce pojecia ludobodjstwa i ,glownego architekta” przywotywanej Kon-
wencji z 9 grudnia 1948 roku. Jeszcze przed rozpoczeciem dziatan wojennych
w 1939 roku Lemkin podkreslal konieczno$é¢ zabezpieczenia jednostki jako
cztonkéw poszcezegblnych grup przed dziataniem wtadzy, ktéra moze dopro-
wadzié¢ do ich eksterminacji. Zas wczeéniej, w 1933 roku, podczas konferencji
Miedzynarodowego Biura na rzecz Kodyfikacji Prawa Karnego w Madrycie
przedstawit koncepcje pojecia ,zbrodni barbarzyristwa”, ktoéra zdefiniowat
jako ,dziatania eliminacyjne wymierzone przeciw spotecznosciom (wspolno-
tom) etnicznym, wyznaniowym albo socjalnym”.? (Lemkin, 1933) Zdaniem,
znawcy dorobku Marka Kornata, definicja ta podkredla, ze nie jest istotne
to czy ,ofiarami masowych zbrodni padaja ludzie ze wzgledu na przekona-
nia religijne, etniczne, czy przynalezno$é klasowa. Wazne jest, ze stali sie
Lobiektywnym wrogiem”, zastugujacym na unicestwienie — z perspektywy
sprawcow zbrodni”. (Kornat, 2012, s. 19)

W jedenascie lat pdzniej Lemkin przedstawil koncepcje ludobdjstwa.
Jego zdaniem

,Nowe pojecia potrzebuja nowych terminéw. Przez ,ludobdjstwo”
rozumiemy zniszczenie narodu lub grupy etnicznej. To nowe sto-
wo stworzone przez autora zgodnie ze stara zasada w nowym
wydaniu, powstalo z greckiego stowa genos (rasa, plemie) i ta-

Holokaustu stanowi Artykul VI, a dokladniej podpunkt ¢) ktorego tresé¢ jest nastepujaca:
Czyny nizej wymienione albo niektore z nich, podlegaja jurysdykeji Trybunatu i pociagaja
za soba odpowiedzialno$¢ osobista:
¢) Zbrodnie przeciw ludzkosci, mianowicie: morderstwa, wytepianie, obracanie ludzi w nie-
wolnikéw, deportacja i inne czyny nieludzkie, ktérych dopuszczono si¢ przeciwko jakiej-
kolwiek ludnosci cywilnej, przed wojna lub podczas niej, albo przesladowania ze wzgledoéw
politycznych, rasowych lub religijnych przy popelnianiu jakiejkolwiek zbrodni wchodzacej
w zakres kompetencji Trybunalu lub w zwiazku z nia, niezaleznie od tego, czy byto to
zgodne, czy tez stalo w sprzecznodci z prawem kraju, w ktérym zbrodni dokonano.
Przywodcy, organizatorzy, podzegacze i wspolnicy, uczestniczacy w uktadaniu lub wyko-
naniu wspoélnego planu albo zmowy w celu popelnienia jednej z wyzej wymienionych zbrod-
ni, odpowiadaja za wszelkie czyny, ktorych dopuscit sie ktokolwiek badz w zwiazku z wy-
konaniem takiego planu. (Karta Miedzynarodowego Trybunalu Wojskowego z 8 sierpnia
1945). Warto podkresli¢, ze w tym przypadku duzy wklad w zdefiniowanie pojecia ,zbrod-
ni przeciw ludzkosci” odpowiadal inny prawnik pochodzacy z Polski — Hersz Lauterpacht.
9Cyt. za Kornat, 2012, s. 19.
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cinskiego cide (zabijanie), a wiec w podobny sposéb jak stowa
tyrannicide (tyranobdjstwo), homicide (zabdjstwo), infanticide
(dzieciobojstwo) itp. W zamierzeniu ma oznaczaé¢ skoordynowa-
ny plan réznych dzialan majacych na celu zniszczenie podsta-
wowych fundamentéw zycia grup narodowych, w celu anihilacji
tych grup”. (Lemkin, 1944)!9

Konwencja z 1948 roku definiowata ludobéjstwo w sposdb wezszy niz okre-
glit j Lemkin. Artykut IT omawianego dokumentu stanowit, ze ludobéjstwem

»jest ktorykolwiek z nastepujacych czynéw, dokonany w zamia-
rze zniszczenia w catodei lub czedci grup narodowych, etnicznych,
rasowych lub religijnych, jako takich: a) zab6jstwo grupy, b) spo-
wodowanie powaznego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia
psychicznego cztonkéw grupy, ¢) rozmyslne stworzenie dla czton-
kéw grupy warunkéw zycia, obliczonych na spowodowanie ich
catkowitego lub czegciowego zniszczenia fizycznego, d) stosowa-
nie §rodkéw, ktére maja na celu wstrzymanie urodzin w obrebie
grupy”t. (Konwencja w Sprawie Zapobiegania i Karania Zbrodni
Ludobdjstwa...)

Chciano w tej sposob unikna¢ weta Zwiazku Radzieckiego w Radzie
Bezpieczeristwa ONZ. Polityczne uwarunkowania sprawity, ze Lemkin, kto-
ry stracit prawie cala rodzine w wyniku Holokaustu musial p6js¢ w tym
przypadku na pewne ustepstwa. W konsekwencji jednak udato si¢ doprowa-
dzi¢ do sytuacji, w ktérej ludobdjstwo zaczeto byé penalizowane, a strony
omawianej Konwencji zobowiazalty sie do zapobiegania, ttumienia i karania
aktéw ludobdjstwa i choé¢ istniato ono na dtugo przed dokonaniem zagtady
Zydow to wlasnie tragedia II wojny swiatowej uswiadomita koniecznosé pe-
nalizacji tego zjawiska, za§ w wymiarze miedzynarodowym, a takze w wielu
przypadkach takze i krajowym, zbrodnia ludobojstwa zaklasyfikowana jest
jako zbrodnia o najwiekszym ciezarze gatunkowym.

10Cyt. za McFarland, Hamer, 2016, s. 76.

1Podkresli¢ nalezy, ze okrojona wersja definicji i pominiecie w niej zapiséw o tym, ze
zbrodnie masowe wymierzone przeciwko grupom spolecznym nie sa ludobdjstwem, nawet
jesli — jak pisze Marek Kornat — ,eksterminacja przez paistwo danej grupy spotlecznej
przybralaby najbardziej ,zracjonalizowany”, ,przemystowy” i masowy charakter.” (Kornat,
2012, s. 21)
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Miedzynarodowy Dzien Pamieci o ofiarach Holokaustu

Miedzynarodowy Dzieri Pamieci o ofiarach Holokaustu, obchodzony
27 stycznia, zostal ustanowiony w 2005 roku przez Zgromadzenie Ogdlne
ONZ. Jego celem jest uczczenie pamieci ofiar pochodzenia zydowskiego za-
mordowanych w czasie 1l wojnie §wiatowej. 27 stycznia to takze rocznica
wyzwolenia obozu Auschwitz-Birkenau. Dodatkowo dzieri ten uznawany jest
jako symboliczny koniec ludobojstwa Zydow oraz przedstawicieli innych na-
rodéw. W 2005 roku przypadata 60. rocznica wyzwolenia obozu oraz po-
wstania ONZ. W rezolucji ustanawiajacej to wydarzenie znalazl sie zapis
nawigzujacy do idei powotania ONZ —  Zwazywszy, ze fundamentalna za-
sada Karty Narodéw Zjednoczonych — ,uchronié przyszte pokolenia od kle-
ski wojny” — jest §wiadectwem nierozerwalnego zwiazku miedzy powotaniem
Organizacji Narodéw Zjednoczonych a wyjatkowa tragedia Drugiej Wojny
Swiatowe].” (Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych 60/7...)

Dodatkowo, w dokumencie podkreslono, ze ,Holokaust, ktéry doprowa-
dzil do wymordowania jednej trzeciej ludnosci zydowskiej oraz niezliczonych
przedstawicieli innych mniejszosci, bedzie zawsze dla wszystkich ludzi prze-
stroga przed nienawiscia, bigoterig, rasizmem i uprzedzeniami”. (Rezolucja
Zgromadzenia Ogdlnego Organizacji Naroddw Zjednoczonych 60/7) Co waz-
ne, autorzy rezolucji podkreslali wage edukacji w upamietnianiu tego wyda-
rzenia. Zgodnie z zapisami dokumentu ONZ

,wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania programoéw eduka-
cyjnych, ktére wpoja przysztym pokoleniom lekcje Holokaustu,
by zapobiegaé¢ dalszym aktom ludobdjstwa i w tym kontekscie
pochwala dziatalnoé¢ Grupy Zadaniowej do spraw Wspdipracy
Miedzynarodowej na rzecz Edukacji, Pamieci i Badaii o Holo-
kauscie”. (Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych 60/7...)

Jednoczesnie w rezolucji pojawito sie apel zaadresowany do Sekretarza
Generalnego, ktorego zobowigzano do ustanowienia specjalnego programu
poswieconego tematyce ,Holokaustu i Narodéw Zjednoczonych”. Oczekiwano
takze, ze Sekretarz Generalny podejmie ,kroki mobilizujace spoleczenstwo
obywatelskie do dziatail na rzecz pamieci i edukacji o Holokauécie, co ma
przeméc przeciwdziata¢ dalszym aktom ludobojstwa”. (Rezolucja Zgroma-
dzenia Ogdlnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych 60/7...)

Celem tej inicjatywy byto zatem nie tylko podjecie dziatarii upamietnia-
jacych ofiary Zaglady, ale takze podejmowanie dziatari edukacyjnych, dzieki
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czemu mtode pokolenia poznaja histori¢ Holokaustu. Co warte podkreslenia,
w rezolucji znalazty sie takze zapisy odrzucajace odmowe uznania zagtady
Zydow za wydarzenie historyczne co moze swiadczy¢ o wysitkach ONZ w ce-
lu przeciwdziatania funkcjonowania w przestrzeni publicznej negacjonizmu
i rewizjonizmu Holokaustu'2.

W ten oto sposdb po szesédziesieciu latach od ustanowienia ONZ-u oraz
wyzwolenia obozu Auschwitz-Birkenau panstwa cztonkowskie zobowigzaly
sie podejmowaé dzialania upamietniajace zbrodnie ludobdjstwa dokonana
na spolecznosci zydowskiej w czasie 11 wojnie $wiatowej'3. Niestety obchody
ustanowiono w momencie, kiedy juz wiedziano, ze organizacji nie udato sie
zrealizowaé wspominanego juz celu zapisanego w Karcie Narodéw Zjedno-
czonych, ktéry zobowiazuje ONZ do dziatari zmierzajacych do utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa!*. Do 2005 roku ofiarami ludo-
bojstwa padly takze inne narody'®.

Czy ONZ spetlnil swojg role w zakresie przeciwdziatania
ludobéjstwu i upamietnienia Holokaustu?

Odnoszac sie do powyzszego pytania warto doprecyzowaé, ze ONZ
w swoim dokumencie statutowym — czyli Karcie Narodow Zjednoczonych
nie definiuje bezposrednio swojej roli jako organizacji stojacej na strazy pa-
mieci o Holokaudcie. Jednak, jak pisatam powyzej, panstwa zalozycielskie,
a w pdzniejszym czasie takze i panstwa przystepujace do organizacji zo-
bowiazywaly sie do podejmowania dzialan zapobiegajacych wojnom oraz
zapewnienia pokoju i bezpieczeristwa na $wiecie.

Na podstawie opisanych przyktadéw nie ulega watpliwoéci, ze poprzez
swoje dziatania ONZ dazy do zachowania pamieci o jednej z najtragicz-
niejszych zbrodni jaka byt Holokaust. Czy jednak sa one na tyle skuteczne,
ze mozemy mie¢ pewnos¢, ze uchronia one swiat przed kolejnym ludobdj-
stwem? Oczywiécie znamy odpowiedZ na to pytanie, nie udato sie spotecz-

2Dodatkowo, w dwa lata pozniej, Zgromadzenie Ogolne ONZ w rezolucji 61/255
z 26 stycznia 2007 potepito klamstwo o$wiecimskie.

13Warto wspomnmie¢, ze niektére paiistwa juz wczesniej obchodzity Dni Pamieci o Ho-
lokauscie. Dla przyktadu w styczniu 2000 roku 46 rzadéw panstw podpisato Deklaracje
Sztokholmskq, w ktorej znalazly sie m.in. takie stowa ,Bedziemy wspiera¢ odpowiednie for-
my utrwalania pamieci o Holokau$cie, wlacznie z dorocznymi obchodami Dnia Holokaustu
w kazdym z naszych krajow”.

1 7obacz szerzej art. 1 Karty Narodéw Zjednoczonych.

15Np. 1994 — ludobéjstwo w Rwandzie, 1995 — masakra w Srebrenicy w Bogni. Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych nie udalo si¢ im zapobiec.
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nosci miedzynarodowej ustrzec przed kolejng taka tragedia. Co wiecej nie
mamy zadnej pewnosci ,ze nie beda sie one powtarzaly w przysztodci.

O ile pozytywnym wydzwiekiem dziataii podejmowanych przez ONZ
mozna okresli¢ uchwalenie Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka i Kon-
wencyi w Sprawie Zapobiegania i Karania Zbrodni Ludobdjstwa. Dzi§ ochro-
na praw czlowieka stoi niewatpliwie na duzo wyzszym poziomie niz przed
uchwaleniem Deklaracji, a nadzieje na to, ze wiele paiistw bedzie szanowalo
jej przepisy i doprowadzi do wprowadzenia do krajowych przepiséw praw-
nych zapiséw o ochronie praw cztowieka. Rozbudowany zostal takze regional-
ny system ochrony praw czlowieka'!S. Powstaja organizacje miedzynarodo-
we, zaréwno o charakterze miedzyrzadowym, jak i pozarzadowym, ktére staja
nastrazy praw cztowieka. Jednak, o ile w demokratycznych panstwach, system
ochrony praw cztowieka funkcjonuje i w przypadku ich naruszenia mozna do-
chodzié swoich praw to w paristwach niedemokratycznych prawa cztowieka sa
tamane, a osoby poszkodowane nie majg mozliwosci skutecznej ich ochrony.

Takze rezultatem przyjecia Konwencji w Sprawie Zapobiegania i Karania
Zbrodni Ludobéjstwa byto wlaczenie do debaty miedzynarodowej konieczno-
$ci wypracowania miedzynarodowych mechanizméw przeciwdziatajacych lu-
dobdjstwom, a takze takie dostosowanie przepiséw krajowych, ktérych celem
bylo penalizowanie zbrodni ludobéjstwa. Jednak przepisy nie powstrzymuja
przed dokonywaniem tego rodzaju zbrodni, powojenne ludobdjstwa pokazaty,
ze Holokaust nie byt ani pierwszym, ani ostatnim takim wydarzeniem i spo-
tecznodé¢ miedzynarodowa nie potrafita wypracowaé skutecznych mechaniz-
moéw przeciwstawiania sie zbrodniom przeciw ludzkosci. Przestanie ,nigdy
wiecej” nie pozostato by¢ hastem, ktére wciaz czeka na zrealizowanie.

W tych okolicznosciach niezwykle wazne byto ustanowienie Miedzyna-
rodowego Dnia Pamieci o ofiarach Holokaustu, ktérego celem miato by¢
nie tylko upamietnienie wszystkich zamordowanych, ale i przypominanie
o tych wydarzeniach poprzez dziatania edukacyjne. Bardzo waznym elemen-
tem ustanawiajacym ten dzienn byto wezwanie Sekretarza Generalnego do
opracowania programu edukacyjnego ,,Holokaust i Narody Zjednoczone”. Jak
pokazujg badania w réznych panstwach na temat wiedzy o zagtadzie Zydow
wsréd mlodych ludzi potrzeby edukacji w tym zakresie sa ogromne. Pomimo
tego, ze od zakoniczenia Il wojny $wiatowej mineto wiele lat i wiedza o tym

161950 — Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci,
1969 — Amerykanska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka, 1981 — Afrykariska Karta
Praw Cztowieka, 1995 — Konwencja Wspdlnoty Paristw Niepodlegltych o prawach cztowie-
ka 1 wolnosciach podstawowych, 2004 — Arabska Karta Praw Podstawowych. Dodatkowo
w Unii Europejskiej takze funkcjonuje system ochrony praw czlowieka.
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wydarzeniu jest do$¢ dobrze udokumentowana to jednak mtodziez ma niska
swiadomo$é tego czym byt Holokaust.

Nie sposob przytoczy¢ tutaj wszystkich badan §wiadczacych o niewiel-
kiej wiedzy mlodziezy w tym obszarze. Dla przyktadu Claims Conference!”
— amerykanska organizacja zatozona w 1951 roku w celu zapewnienia od-
szkodowan, restytucji mienia oraz pomocy ocalonym z Holokaustu i spadko-
biercom ofiar przeprowadzita badanie na reprezentatywnej grupie mtodziezy
w USA, Kanadzie, Francji i Austrii sprawdzajacych poziom wiedzy o Zagta-
dzie wéroéd mtodych ludzi i dorostych'® w wymienionych panstwach. Wyniki,
opublikowane w 2020 roku, nie pozostawiaty watpliwosci, ze edukacja o Ho-
lokaudcie jest ogromnym wyzwaniem, ktéremu musza sprosta¢ systemy edu-
kacji formalnej oraz nieformalnej bowiem poziom wiedzy wéréd badanych
jest niezadowalajacy. Jak podaje przewodniczacy Claim Conference Gideon
Taylor wyniki badan pokazuja, ze ,Musimy zrozumieé, dlaczego nie radzimy
sobie lepiej w edukacji mtodego pokolenia o Holokauscie i lekcjach z przy-
sztogci”. Dla 67% amerykanskich badanych szkota stanowi gtéwne zrodto
informacji o Zagtadzie, ale jednocze$nie co dziesigty ankietowany w USA
zadeklarowal, ze ,nie wierzy, ze Holokaust sie wydarzyt” badz ,nie jest tego
pewien”. Z kolei 59% amerykariskich badanych zgodzito sie ze stwierdzeniem,
ze ,co$ podobnego do Holokaustu moze wydarzy¢ sie w obecnych czasach
ponownie”. Zebrane ankiety w USA zostaly opracowane w odniesieniu do
kazdego ze stanow, w jednym z nich — Nowym Jorku prawie 20% badanych
uwaza, ze to Zydzi spowodowali Holokaust.

Wyniki w pozostalych paristwach nie napawaja wiekszym optymizmem.
We Francji 25% badanych ,milenialséw” nie styszato lub uwaza, ze nie styszato
o Holokauscie. W Kanadzie prawie potowa badanych (49%) nie byta w stanie
poda¢ nazwy zadnego z obozéw lub getta funkcjonujacych w czasie 11 wojny
swiatowej. Z kolei w Austrii 68% ankietowanych uwaza, ze Austria byta zarow-
no ofiara, jak i sprawca Holokaustu. 51% badanych Austriakow znato nazwisko
Adolfa Eichmanna, ale tylko 14% wiedzialo, ze byl on Austriakiem.

Ankietowani ze wszystkich parnistw w zdecydowanej wiekszosci uwazaja,
ze w edukacja o Holokaudcie powinna by¢ prowadzona w szkole. Jednak wyni-
ki tych badan pokazuja jak wiele jest do zrobienia i wydaje sie, ze dziatania na
poziomie krajowym to zdecydowanie za mato. Musza by¢ podejmowanie ini-
cjatywy na poziomie miedzynarodowym, a te ktore sg juz realizowane — ja np.
program ,Holokaust i Narody Zjednoczone” powinien by¢ bardziej skuteczny.

1"Petna nazwa organizacji to Claim Conference. Conference on Jewish Material Claims
against Germany.
'8przebadano osoby w wieku 18-39 lat — tak zwani ,Milenialsi” oraz ,Pokolenie Z”.
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7 kolei sondaz przeprowadzony w 2018 roku na zlecenie amerykariskiej
stacji telewizyjnej CNN przez londyniski osrodek badawczy Savanta: Com
Res wérod mlodziezy!? zamieszkatej w siedmiu paristwach Unii Europej-
skiej?? — Austrii, Francji, Niemiec, Polski, Szwecji, Wegier i Wielkiej Bryta-
nii. Wyniki tego sondazu takze pozwalaja stwierdzié, ze mlodziez niewiele
wie o Holokauscie i dzialania edukacyjne podejmowane na arenie miedzy-
narodowej powinny by¢ bardziej skuteczne. Jedna trzecia (33%) badanych
ocenia, ze ,nie wiele wie” lub ,nic nie wie” o Zagtadzie, zas co 20. ankietowa-
na osoba przyznala, ze nic nie styszata o systematycznych przesladowaniach
Zydow przez wladze II1 Rzeszy.

Natomiast z badania przeprowadzonego pod koniec 2020 roku przez Cen-
trum Badania Opinii Spolecznej na zlecenie socjologa Marka Kuci?! od lat
zajmujacego sie problematyks pamieci o Zagladzie i symboliki Auschwitz
wynika, ze Polacy w wiekszodci nie znaja ogélnej liczby ofiar Holokaustu.
Tylko co dziesiaty respondent (11 proc.) potrafit podaé¢ symboliczng licz-
be 6 milionéw w odpowiedzi na pytanie otwarte ,Ilu Zydow ogotem zgineto
w czasie wojny?”. (KAI, 2021) Przytoczone powyzej wyniki badari pokazu-
ja konieczno$é edukacji o Holokauscie, podejmowanie dotad inicjatywy nie
przynosza zamierzonych skutkéw — wiele oséb wie bardzo niewiele lub nie
wie nic o zagtadzie Zydow. Jednoczesnie wiele z badanych osob podkresla,
ze tragedia Holokaustu moze wydarzy¢ sie raz jeszcze. Taka konkluzja to
nie tylko wielkie wyzwanie dla spotecznosci miedzynarodowej, aby podejmo-

19W badaniu wziely osoby od 18 do 34 roku zycia.

20Unia Europejska takze podejmuje roznorakie przedsiewziecia majace na celu upa-
mietnianie Holokaustu oraz wspiera edukacje w tym zakresie. Beda to m.in. rezolucje,
dzialalno$¢ Agencji Praw Podstawowych czy wspieranie finansowo dzialtan realizowanych
w poszczegdlnych panstwach w obszarze edukacji i pamieci o Holokau$cie. Nie nalezy tak-
ze zapominaé¢ o innych miedzynarodowych inicjatywach upamietniajacych Zaglade. Nie
sposob ich wszystkich tutaj przywota¢. Wspomne tylko o Grupie Roboczej ds. Miedzy-
narodowej Wspolpracy w Dziedzinie Edukacji, Pamieci i Badari nad Holokaustem (Task
Force for International Cooperation on Holocaust Education, Remembrance and Rese-
arch), ktora powstala z inicjatywy 6wczesnego premiera Szwecji Gorana Perssona. Jed-
nym z pierwszych rezultatow dziatania Grupy bylo opracowanie i przyjecie wspominanej
wyzej Deklaracji Sztokholmskiej, w ktorej zobowigzano sie podejmowaé dzialania upa-
mietniajace Zaglade oraz prowadzi¢ edukacje w tym obszarze. Grupa ta zmienila nazwe
na International Holocaust Remembrance Alliance dziata do dzis. Istotng role w tym
zakresie odgrywa takze Rada Europy oraz inne organizacje miedzynarodowe.

21 Badanie zostato przeprowadzone techniks wywiadéw osobistych (CAPI), ankiet inter-
netowych (CAWI) i wywiadow telefonicznych (CATI) przez CBOS w dniach 21 wrze$nia
— 25 listopada 2020 r. na probie losowej adresowej, reprezentatywnej dla ludnosci kra-
ju w wieku 15-79 lat w ramach projektu ,Auschwitz w pamieci spoltecznej Polakow po
75 latach” realizowanego pod kierownictwem prof. Marka Kuci.
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wa¢é dziatania zapobiegajace kolejnym ludobdjstwom, ale takze i sygnatl dla
ONZ, ze podejmowane przez organizacje dzialania w tym obszarze musza
by¢ bardziej skuteczne.

Podsumowanie

Organizacja Narodéw Zjednoczonych to jedna z najwazniejszych orga-
nizacji miedzynarodowych obejmujacych swoim zasiegiem prawie wszyst-
kie panstwa swiata. Réznorodna dziatalnoéé podejmowana przez organiza-
cje sprawia, ze jest to takze jedna z najbardziej uniwersalnych organizacji
funkcjonujacych na $wiecie.

Wydarzenia IT wojny $wiatowej i zagtada Europejskich Zydéw byty im-
pulsem do podjecia wysitkéw miedzynarodowych na rzecz budowy systemu
bezpieczenistwa miedzynarodowego. ONZ miat stanowi¢ zapore bedaca gwa-
rancja pokoju na $wiecie. Dziatania upamietniajace Holokaust podejmowane
przez organizacje maja przeciwdziala¢ powtorzenia sie ludobdjstwa w ja-
kimkolwiek miejscu na $wiecie. Wiemy jednak, ze nie udalo sie zapobiec
tej tragedii i po zakoriczeniu Il wojny Swiatowej pojawialy sie przypadki
ludobéjstwa.

Jak pokazujg badania takze poziom wiedzy na temat Holokaustu jest
do$¢ niski, a duza czeé¢ badanych stoi na stanowisku, ze wspoétczesnie istnieje
duze prawdopodobieristwo powtdrzenia sie Zagtady.

Wysitki podejmowanie przez ONZ w celu upamietnienia Holokaustu sa
niewatpliwie zauwazalne. Jednak wcigz wielkim wyzwaniem organizacji jest
zastanowienie sie w jaki sposéb dziata¢ skuteczniej. Tak, aby wiedza o tym
wydarzeniu byta powszechna, a system miedzynarodowego bezpieczenstwa
byt na tyle silny, by ludob6jstwo nie mogto sie powtorzyé. ONZ jako naj-
bardziej uniwersalna organizacja miedzynarodowa na $wiecie z jednej strony
ma szanse by¢ liderem w takich dziataniach. Jednoczesnie jednak stoi przed
ogromnym wyzwaniem, jak sprosta¢ tej roli i doprowadzi¢ do tego, ze zbrod-
nie ludobdjstwa nie beda dokonywane.
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