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LEAMANIE CZYNNEGO PRAWA WYBORCZEGO
OSOB OSADZONYCH W ZAKEADACH KARNYCH
- ZAGADNIENIA WYBRANE

VIOLATION OF PRISONERS RIGHT TO VOTE
IN PENITENTIARY. SELECTED ISSUES

Streszczenie: Celem niniejszego opracowania jest ukazanie sytuacji osadzonych w zakta-
dach karnych - a $cislej rzecz ujmujac - ich sytuacji wyborczej. Przytoczenie w wigkszej
czedci artykutu konstytucyjnych regulacji zwigzanym z prawami i wolnosciami obywateli
oraz zagadnien z zakresu prawa wyborczego, prawa miedzynarodowego i prawa karnego
jest zabiegiem celowo zastosowanym przez autorke artykutu i niezbednym w jej ocenie dla
uwidocznienia nieprawidlowosci zwigzanych z realizacja prawa wyborczego osadzonych.
Autorka pragnie ukaza¢, jak powazny problem stanowig zaburzenia systemu wigziennictwa
i do naruszenia jakich praw czlowieka wéwczas dochodzi. Rozdzialy poswigcone nieprawi-
diowo$ciom w zakladach karnych dotyczacym organizacji wybordéw przedstawiaja dziatania
mozliwe do podjecia przez osadzonych i obroncédw ich praw w celu naprawy tej skompliko-
wanej, wyborczej sytuacji.

Stowa kluczowe: prawo wyborcze, pozbawienie praw publicznych, zaktady karne, wieznio-
wie, spofeczenistwo obywatelskie, konstytucja, prawa i obowigzki obywatela

Summary: The aim of this publication is to draw the situation of the imprisoned and their
right to vote in particular. Author deliberately refers to the constitutional regulations which
relate to the rights and freedoms of citizens. Author also speaks of the suffrage, criminal and
international law as it is necessary to expose the scale of the abnormalities in procedures
within prison facilities — regarding prisoners ability exercise their right to vote. Another part
of the publication that is dedicated to disclose the irregularities in terms of organisation of
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the voting itself within the penitentiary, also refers to the action that can be taken in order
to solve this complicated matter.

Keywords: right to vote, penitentiary, convicted people, constitution, civil society, civil ri-
ghts and obligations

WSTEP

Osadzeni w zakladach karnych stanowig dos¢ liczng i zapomniang kategorie wy-
borcow, ktorych prawa polityczne zagwarantowane w ustawie zasadniczej nie sg czgsto
respektowane z réznych przyczyn. Zaburzenia funkcjonowania systemu wigziennictwa
oraz naruszenia praw czlowieka, do jakich dochodzi w zakladach karnych i aresztach
Sledczych, stanowig powazny problem, z ktérym niestety niefatwo sobie poradzi¢. Dzia-
tania mozliwe do podjecia przez osadzonych i obroncéw ich praw w celu naprawy tej
skomplikowanej sytuacji wyborczej wcigz niestety niewiele daja i sa niewspoimiernie
male do rangi problemu, ktéry w zwigzku z famaniem zastrzezonych w miedzynarodo-
wych aktach prawnych takich jak Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka czy Konwen-
c¢ja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci nalezy nazwac swiatowym.

Wydawac by sie moglo, ze wiele 0s6b zapomnialo, iz osadzeni w zaktadach karnych,
ktorzy nie zostali przez sad pozbawieni praw wyborczych, powinni mie¢ mozliwos¢
oddania glosu tak samo jak pelnoprawni obywatele. Samo bowiem odbywanie kary
pozbawienia wolnosci nie jest czynnikiem determinujagcym pozbawienie osadzonych
przystugujacych im praw politycznych, a czesto przez brak dostatecznej wiedzy osadzo-
nych w tym zakresie i niesprawne dziatanie aparatu wieziennictwa dochodzi do sytuaciji,
kiedy to w tworzonych specjalnie obwodach wyborczych wigzniowie z réznych przy-
czyn - nierzadko nie z wlasnej woli — nie maja mozliwoéci oddania glosu i wyrazenia
swoich opinii. Osadzeni s3 niejako w praktyce pozbawieni praw publicznych, pomimo
braku orzeczenia tego $rodka karnego przez sad. Pozbawienie praw publicznych jest
dolegliwym $rodkiem karnym, stosowanym przez sad w okreslonych warunkach i do
wskazanej grupy przestepcow, dlatego tez nie powinni$my przyzwala¢ na ,,podwdjne
ukaranie” osadzonych w zakladach karnych, a z uwagi na fakt, ze stanowia oni grupe
obywateli o ograniczonych mozliwosciach walki o swoje konstytucyjne prawa i wol-
nosci, nalezy sygnalizowa¢ ten problem, aby przepisy ustawy zasadniczej nie staly sie
w miare uplywu czasu i zmieniajacego $wiata — martwa literg prawa.

WYBRANE ZAGADNIENIA OBEJMUJACE PRAWO WYBORCZE

Zgodnie z trescig art. 21 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka ,,Kazdy czlowiek ma
prawo uczestniczenia w rzadzeniu swym krajem bezposrednio lub przez swobodnie wy-
branych przedstawicieli. Kazdy czlowiek ma prawo réwnego dostepu do stuzby publicznej



KAROLINA RADLAK, EAMANIE CZYNNEGO PRAWA WYBORCZEGO... 83

w swym kraju. Wola ludu jest podstawa wiadzy rzadu. Wola ta wyraza sie w przeprowa-
dzanych okresowo rzetelnych wyborach opartych na zasadzie powszechnosci, réwnosci
i tajnosci lub na innej réwnorzednej procedurze, zapewniajacej wolnos¢ wyborow™.

Art. 3 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci sporzadzony w Paryzu dnia 20 marca 1952 r. stanowi: ,Wysokie
Ukladajace sie strony zobowiazuja sie organizowa¢ w rozsadnych odstepach czasu
wolne wybory, oparte na tajnym glosowaniu, w warunkach zapewniajacych swobo-
de wyrazania opinii ludno$ci w wyborze ciala ustawodawczego™.

Prawa i wolnosci polityczne majg zréznicowany charakter. Czes¢ z nich pojmo-
wana jest jako prawa czlowieka, ale prawa zwigzane z udzialem w zyciu publicznym
(art. 60-62 Konstytucji RP)® nadane zostaly wylacznie obywatelom polskim. Do
praw zwigzanych z udzialem w zyciu publicznym nalezy miedzy innymi prawo do
glosowania w wyborach i referendach®.

Dla okreslenia konstytucyjnego statusu jednostki znaczenie podstawowe majg
postanowienia rozdzialu drugiego Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zatytulowa-
nego ,Wolnosci, prawa i obowiazki cztowieka i obywatela”. Zasady ogdlne (art. 30-
37 Konstytucji RP) okreslaja zakres podmiotowy stosowania praw i wolnosci oraz
ukazujg idee przewodnie okreslajace caly system praw i wolnosci: zasade godnosci,
wolnosci i rownosci — wszystkie bezposrednio nawigzujace do idei praw naturalnych®.

Kluczowsa dla niniejszych rozwazan jest zasada réwnoéci opisana w art. 32 Konstytu-
cji RP, art. 14 EKPCz° oraz Protokole 12 do tej Konwencji. W czasach antycznej demo-
kracji zaczelo sie wylania¢ pojecie réwnosci, ktore zyskato wspdlczesng tres¢ w okresie
rewolugji francuskiej. Wowczas wyodrebnily si¢ trzy podstawowe wymiary réwnosci:
w sytuacji prawnej obywateli, w mozliwosciach wptywania obywateli na proces sprawo-
wania wladzy politycznej, w sytuacji ekonomicznej i szansach ich poprawienia’. Wedtug
L. Garlickiego zasada réwnosci znajduje ujecie w niemalze wszystkich wspoétczesnych
konstytucjach. Art. 32 ustawy zasadniczej okresla zasade réwnosci wobec prawa; row-

! Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z dnia 10 grudnia 1948 1., Nowy Jork - zob. M. Zubik, Wy-
bor dokumentow prawa miedzynarodowego dotyczgcych praw czlowieka, Warszawa 2008, s. 11.

2 Protokol nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz.U. 1995 nr
36, poz. 175).

3 Art. 62 ust. 1 Konstytucji RP: ,,Obywatel polski ma prawo udziatu w referendum oraz prawo wybierania
Prezydenta Rzeczypospolitej, postéw, senatoréw i przedstawicieli do organéw samorzadu terytorialnego,
jesli najpdzniej w dniu glosowania kornczy 18 lat”. Art. 62. ust. 2 Konstytucji RP: ,Prawo udzialu w refe-
rendum oraz prawo wybierania nie przystuguje osobom, ktére prawomocnym orzeczeniem sadowym sa
ubezwlasnowolnione lub pozbawione praw publicznych albo wyborczych” (Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483).

* L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2012,s. 111.

> Ibidem, s. 89.

¢ Korzystanie z praw i wolnoséci wymienionych w niniejszej Konwencji powinno by¢ zapewnione bez
dyskryminacji wynikajacej z takich powoddw jak ple¢, rasa kolor skory, jezyk religia, przekonania
polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej,
majatek, urodzenie badz z jakichkolwiek innych przyczyn - art. 14 Europejskiej Konwencji Praw Czlo-
wieka (Dz.U. 1993 nr 61, poz.284).

7 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., s. 89.
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nego traktowania przez wladze publiczne; zakaz dyskryminacji w Zyciu politycznym,
spolecznym lub gospodarczym z jakiekolwiek przyczyny?®.

Zasada réwnosci ma charakter uniwersalny, albowiem odnosi si¢ do wszelkich
dziedzin funkcjonowania spoleczenstwa (do zycia politycznego, spotecznego, gospo-
darczego) oraz do wszelkich zréznicowan wprowadzanych przez prawo’.

Konstytucja okresla status jednostki w panstwie. Adresatem zawartych w niej
praw i wolnosci jednostki sg wladze publiczne, czyli wszelkie podmioty, organy i in-
stytucje o panstwowym lub samorzadowym charakterze, sprawujace kompetencje
wladcze badz uczestniczace w ich sprawowaniu. Poszczegdlnym prawom i wolno-
$ciom obywatela odpowiadaja okreslone obowiazki po stronie wladz publicznych.
Moga przybiera¢ charakter pozytywny (kiedy wtadze publiczne muszg podjaé dziala-
nia, umozliwiajace jednostce realizacje przystugujacych jej praw) lub charakter nega-
tywny (wowczas wladze publiczne maja obowigzek powstrzymywania si¢ od dziatan
przeszkadzajacych jednostce w korzystaniu z przystugujacych jej wolnoséci)™°.

Warto zwroci¢ uwage na kolejng z zasad konstytucyjnych, jaka jest zasada po-
wszechnosci. Wigze si¢ ona z brakiem wystepowania cenzuséw ograniczajacych
dostep do udziatu w glosowaniu, takich jak: majatek, pte¢, pochodzenie, wyksztat-
cenie, zaslugi. Likwidacja powyzej wskazanych ograniczen niewatpliwe wywarla
wplyw na rozwoj zasady powszechnosci do jej wspolczesnego stopnia i zakresu,
czyli do przyznania prawa wyborczego wszystkim pelnoletnim obywatelom posia-
dajacym prawa publiczne. W $lad za stanowiskiem doktryny przyzna¢ nalezy, ze
zasada powszechnosci to zbiorowe uczestnictwo w wyborach''.

Zasada powszechnosci prawa wyborczego moze by¢ respektowana wylacznie wte-
dy, gdy ordynacje wyborcze ustanowig system gwarancji jej realizacji, czyli system
procedur i instytucji, ktére umozliwig oddanie glosu kazdemu uprawnionemu obywa-
telowi. Jedng z tego typu gwarancji czynnego prawa wyborczego jest regufa tworzenia
obwodoéw glosowania, poniewaz bezposrednim celem istnienia obwodoéw jest zapew-
nienie sprawnego zorganizowania i przeprowadzenia glosowania. Obwod to jednost-
ka terytorialna, w ramach ktdrej glosuja poszczegdlne grupy wyborcéw oraz obejmuja
one zasiegiem obszar dzialania jednego lokalu wyborczego. Powinny by¢ tworzone
w taki sposob, aby obja¢ nimi wszystkich uprawnianych gtosujacych'>. Obwody tery-
torialne obejmuja pewien obszar wraz z jego mieszkancami. Oprécz nich tworzone
s3 obwody specjalne w zaktadach opieki zdrowotnej, zakladach pomocy spoteczne;j,
w domach studenckich, zaktadach karnych i aresztach sledczych (wowczas spis wy-

8 Ibidem, s. 94.

° Ibidem, s. 96.

10 Thidem, s. 99.

"' M. Baranski, A. Czyz, S. Kubas, R. Rajczyk, Wybory, prawo wyborcze, systemy wyborcze w paristwach
Grupy Wyszehradzkiej, Katowice 2016, s. 16.

12 M. Chrzanowski, Podstawowe zasady prawa wyborczego do organéw stanowigcych jednostki samo-
rzqdu terytorialnego, Bialystok 2018, s. 98.
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borcéw obejmuje wylacznie osoby, ktore nie zostaty pozbawione praw publicznych)®.
Obwody te s3 tworzone w oparciu o art. 12 § 4 kodeksu wyborczego przez rady gmin,
w drodze uchwatl. Obwody glosowania tworzy sie, jesli w dniu glosowania przebywa
w nich co najmniej 15 wyborcow. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktdrej osoba kierujgca
dang jednostka zlozy wniosek o nieorganizowanie glosowania i uznany on zostanie
za uzasadniony'. Powodami mogg by¢ tu miedzy innymi kwestie bezpieczenstwa
czy potrzeba utrzymania porzadku. W sytuacji, kiedy w wyborach samorzadowych
w przedmiotowej jednostce przebywa mniej niz 15 wyborcodw ujetych w rejestrze wy-
borcéw wlasciwych dla gminy, na terenie ktorej polozona jest ta jednostka, to co do
zasady obwodu odrebnego si¢ nie tworzy, jednak rada gminy moze taki obwdd utwo-
rzy¢ po zasiegnieciu opinii jej kierownika'.

Przestanka czynnego prawa wyborczego jest posiadanie obywatelstwa polskiego
(z uwagi na fakt, iz stanowi ono szczeg6lng kategorie praw politycznych, to moze
przystugiwaé wylacznie obywatelom danego panstwa). Kolejng jest ukonczenie
osiemnastego roku Zycia, co musi nastgpi¢ najpdzniej w dniu gtosowania. Trzecig
przestanka jest posiadanie pelni praw publicznych. Artykut 62 ust. 2 Konstytucji RP
nie przyznaje praw wyborczych osobom, ktére prawomocng decyzja sadu zostaly
pozbawione praw publicznych albo wyborczych. Osoby, ktérych nie pozbawiono
praw publicznych, zachowujg pelni¢ praw wyborczych, nawet w sytuacji odbywania
przez nie kary pozbawienia wolnosci, dlatego tez w zakladach karnych i aresztach
$ledczych tworzone sa obwody glosowania. W posiadaniu praw wyborczych nie-
odzowne jest takze posiadanie pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych. W polskim
porzadku prawnym ubezwlasnowolnienie'® orzekane z powodu choroby psychicz-
nej lub niedorozwoju umystowego wyklucza mozliwo$¢ czynnego udzialu w wybo-

B L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., s. 156-157.

" Art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. - Kodeks wyborczy stanowi, ze rada gminy, w drodze
uchwaly, na wniosek wojta, tworzy odrebny obwod gltosowania w zakltadzie opieki zdrowotnej, domu
pomocy spolecznej, zaktadzie karnym i areszcie §ledczym oraz w oddziale zewnetrznym takiego zakla-
duiaresztu, jezeli w dniu wyboréw bedzie w nim przebywac¢ co najmniej 15 wyborcéw. Nieutworzenie
obwodu jest mozliwe wylacznie w uzasadnionych przypadkach na wniosek osoby kierujacej dana jed-
nostka (Dz.U. 2011 nr 21, poz. 112).

° Art. 12§ 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. - Kodeks wyborczy stanowi, ze w wyborach do organéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz w wyborach wéjta odrebny obwdd gtosowania
w jednostce, o ktorej mowa w § 4, tworzy sie, jezeli w dniu wyboréw bedzie w niej przebywac co naj-
mniej 15 wyborcéw ujetych w rejestrze wyborcéw prowadzonym w gminie, na terenie ktorej polozona
jest dana jednostka. Jezeli w dniu wyboréw w jednostce, o ktorej mowa w § 4, bedzie przebywac mniej
niz 15 wyborcéw, mozna w niej utworzy¢ odrebny obwod glosowania po zasiegnieciu opinii osoby
kierujacej dang jednostka — art. 12'§ 6 (Dz.U. 2011 nr 21, poz. 112).

16 Osoba, ktora ukonczyta lat 13, moze by¢ ubezwilasnowolniona catkowicie, jezeli wskutek choroby
psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych, w szczegélnosci
pijanistwa lub narkomanii, nie jest w stanie kierowa¢ swym postepowaniem (art. 13 ust. 1 k.c.). Oso-
ba pelnoletnia moze by¢ ubezwlasnowolniona czesciowo z powodu choroby psychicznej, niedorozwoju
umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych, w szczegdlnosci pijanistwa lub narkomanii,
jezeli stan tej osoby nie uzasadnia ubezwlasnowolnienia catkowitego, lecz potrzebna jej pomoc do pro-
wadzenia jej spraw (art. 16 ust.2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. - Kodeks cywilny, Dz.U. nr 16, poz. 93).
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rach"”. Warto jednak przytoczy¢ stanowisko Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka, zgodnie z ktérym nie moze dochodzi¢ do calkowitego wykluczenia w kwestii
pozbawienia prawa do glosowania wszystkich ubezwlasnowolnionych oséb pel-
noletnich. Wskazal bowiem, ze do ubezwlasnowolnienia, majacego w systemach
prawnych stopniowalny charakter, dochodzi w zwigzku z wieloma sytuacjami nie-
pelnosprawnosci lub choroby umystowej, a prawo krajowe powinno to zréznicowa-
nie uwzglednia¢. Nie mozna zatem zaakceptowaé calosciowego wykluczenia osob
ubezwlasnowolnionych'®.

RESPEKTOWANIE PRAW WYBORCZYCH
WIEZNIOW NA SWIECIE

Regulacje zwigzane z prawami wyborczymi osadzonych na $wiecie s3 moc-
no zréznicowane. W wielu demokratycznych panstwach osadzonym odbiera sie
mozliwo$¢ glosowania. Powstajace na tym tle spory i kontrowersje implikuja ko-
nieczno$¢ przyjecia stanowiska przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka. Po-
wszechnym oraz stosowanym w Europie rozwigzaniem jest uzaleznienie praw
wyborczych przystugujacym skazanym od rodzaju popelnionego przestepstwa
i tym samym wysokosci orzeczonego wyroku. Jednakze nie kazde z europejskich
panstw podziela powyzsze stanowisko. Przez dlugi czas powolywano si¢ na krajo-
wa regule wykluczajaca z procesu wyborczego wszystkie osoby odbywajace kare
pozbawienia wolnosci w zakladzie karnym. Wskazywano, ze nie jest to ani ar-
bitralne, ani nie wpltywa - ze wzgledu na niewielki krag oséb — na wyboér ,ciata
ustawodawczego”. We Wtoszech wcigz osoby skazane na dozywocie moga utracié¢
czynne prawo wyborcze'. Z kolei w Islandii sprawcy ciezkich przestepstw tra-
ca prawa wyborcze. Tamtejsze wladze zakladaja bowiem, ze osadzony $wiado-
mie sam pozbawil si¢ praw wyborczych w momencie popelnienia przestgpstwa.
W Niemczech prawa wyborcze mozna straci¢ za popetnienie czynu przestepczego
przeciwko demokratycznemu ustrojowi panstwa oraz terroryzm. Panstwa takie
jak Armenia, Bulgaria, Estonia, Rosja, Gruzja, Wegry czy Luksemburg réwniez

17 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., s. 155-156.

8 LC. Kaminski, Prawo do wolnych wyboréw w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ,Problemy
Wspolczesnego Prawa Miedzynarodowego Europejskiego i Poréwnawczego’, vol. XIII, A.D. MMXY, s. 30.
¥ Mimo ze automatyczne, arbitralne i bezwarunkowe pozbawienie 0séb osadzonych praw wyborczych
jest niedopuszczalne, panstwa Rady Europy ciesza sie duza swoboda decyzyjna w zakresie ograniczania
takich praw — uznat Europejski Trybunal Praw Czlowieka w swym wyroku z 22 maja 2012 r. Wyrok ten
dotyczy obywatela Wloch, ktory za zabdjstwo zony i zranienie syna w czasie kl6tni domowej zostat skazany
na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci. Zgodnie z prawem wloskim osoby dozywotnio pozbawione
wolnoéci nie moga do konica zycia sprawowa¢ zadnego urzedu publicznego, co z mocy prawa wioskiego
sprowadzilo si¢ takze do pozbawienia skarzacego biernych i czynnych praw wyborczych - K. Warecka,
Strasburg: do paristw nalezy decyzja o charakterze praw wyborczych wiezniow, Scoppola przeciwko Wiochom
(nr 3) - wyrok ETPC z dnia 22 maja 2012 ., skarga nr 126/05, LEX 2014.
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odmawiaja wiezniom czynnych praw wyborczych. Czgsto automatyczne pozba-
wiane praw wyborczych bywa naduzywane®.

Warto zauwazy¢, ze automatyczne odbieranie praw wyborczych sprawcom naj-
ciezszych przestepstw jest uwazane przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej za zgodne z unijnym prawodawstwem. Z kolei Europejski Trybunal Praw
Cztowieka uznal w wyroku z 17 wrze$nia 2013 r., Ze automatyczne i bezwarunkowe
pozbawienie czynnych praw wyborczych 0séb skazanych na kare pozbawienia wol-
nosci narusza prawo do wolnych wyboréw?'. Trybunal uznat to za naruszenia art.
3 protokotu nr 1 do Konwencji i wskazal, ze- automatyczne, ustawowo nakazane
i bezwarunkowe odbieranie praw wyborczych osobom skazanym na kare pozbawie-
nia wolnosci stanowi, w oczach Trybunalu, zbyt surowe i zbyt daleko idace ograni-
czenie czynnych praw wyborczych. Ograniczenie takie jest nieproporcjonalne do
znaczenia i roli prawa do wolnych wyboréw w demokratycznym spoleczenstwie.
Wielka Brytania prezentowata odmienne stanowisko, a przegranie wielu spraw to-
czacych si¢ przed Europejskim Trybunalem Praw Cztowieka zmusily ja do zmia-
ny przepiséw. Przefomowe znaczenie mial dopiero wyrok wydany w sprawie Hirst
przeciwko Wielkiej Brytanii (nr 2)102. Podobny los spotkat Wlochy oraz Australie,
w przypadku ktérej uniemozliwienie osadzonym korzystania z praw wyborczych
okazalo si¢ by¢ sprzeczne z konstytucja®. Ostatecznie Trybunal stwierdzil, ze przy
akceptacji szerokiego marginesu swobody ocen panstwa, kluczowa winna by¢ zasa-
da, ze wiezniowie nie tracg gwarantowanych im, konwencyjnych praw. Musi ponad-
to istnie¢ inne uzasadnienie dla pozbawienia prawa do glosowania niz sama utrata
wolnosci wskutek skazujacego wyroku. W ocenie Trybunalu nie mozna zaakcepto-
wac generalnej reguly, iz wszyscy wiezniowie, niezaleznie od rodzaju przestgpstwa
czy dlugosci zasadzonej kary, nie moga glosowaé w wyborach®.

2 R. Chabasinski, Prawa wyborcze wiezniéw w Polsce sq oczywistoscig, a w niektérych panstwach za-
chodnich juz niekoniecznie, https://bezprawnik.pl/prawa-wyborcze-wiezniow/[dostep: 30.03.2020].

21 Orzeczenie zostalo wydane w wyniku wniesienia skargi przez obywatela Turcji, skazanego za wysta-
wianie czekdw bez pokrycia, na kare prawie pieciu lat pozbawienia wolnoéci. Zgodnie z prawem turec-
kim kazda osoba skazana na pozbawienie wolnosci zostaje automatycznie pozbawiona mozliwosci glo-
sowania w wyborach powszechnych przez czas trwania kary. Zakaz ten obowigzuje takze wowczas, gdy
skazany zostanie przedterminowo, warunkowo zwolniony, az do korica pierwotnie wymierzonej kary.
Pozbawienie praw wyborczych 0sob osadzonych odbywa si¢ automatycznie i nie jest w zaden sposob uza-
leznione od rodzaju przestepstwa popelnionego przez skazanego — K. Warecka, Strasburg: automatyczne
pozbawianie praw wyborczych wiezniow narusza Konwencje Soyler przeciwko Turcji, wyrok ETPC z dnia
17 wrzesnia 2013 r. skarga nr 29411/07, https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/strasburg-automatyczne-
pozbawianie-praw-wyborczych wiezniow-narusza-konwencje,52706.html [dostep:18.03.2020].

2 R. Chabasinski, Prawa wyborcze wigzniéw w Polsce...

# 1.C. Kaminski, Prawo do wolnych wyboréw..., s. 26.
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POZBAWIENIE PRAW PUBLICZNYCH
W SWIETLE USTAWY KARNE]

Pozbawienie praw publicznych jest srodkiem karnym?*, z ktérym wigze si¢ ogra-
niczenie lub utrata praw dotyczacych zycia publicznego lub honorowych tytulow.
To jeden z najbardziej dolegliwych i jednoczesnie zlozonych $rodkéw karnych®.
Srodek ten ma wyrazne cechy kary kryminalnej. Jego pozycja w prawie karnym
stopniowo ulegata zmianie wraz z ewolucja kar, ktéra doprowadzila do uksztalto-
wania si¢ kar dodatkowych, majacych wzmacnia¢ karzaca funkcje prawa karnego
i zwieksza¢ dolegliwo$¢ reakcji karnej. W poczatkowym okresie natezenie dotkli-
wosci przez pozbawienie praw publicznych powigzane byto z okreslonymi typa-
mi rodzajowymi przestepstw, zwlaszcza najcigzszych, jak np. przeciwko panstwu.
Z czasem zwigkszenie dolegliwosci zaczelo by¢ laczone z popelnieniem przestepstw
budzacych zywa dezaprobate moralng®. Zgodnie z artykulem 40 §1 k.k. pozba-
wienie praw publicznych obejmuje utrate czynnego i biernego prawa wyborczego
do organu wladzy publicznej; organu samorzadu zawodowego lub gospodarczego;
utrate prawa do udzialu w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci oraz do pelnie-
nia funkcji w organach i instytucjach panstwowych samorzadu terytorialnego lub
zawodowego; utrate posiadanego stopnia wojskowego. Ponadto obejmuje utrate ty-
tuléw honorowych, odznaczen i orderéw; utrate zdolnosci do ich uzyskania w okre-
sie pozbawienia praw. Jest to wyliczenie enumeratywne, ma ono charakter zbior-
czej nazwy dla ograniczen dziatalnosci sprawcy w sferze publicznej. Srodek ten nie
ogranicza korzystania przez sprawce z praw cywilnych. Utrata uprawnien i tytutow
ma charakter definitywny, a nie temporalny. Po uptywie okresu, na jaki orzeczono
$rodek karny, sprawca nie odzyskuje ich automatycznie. W przypadku utraty pew-
nych uprawnien, czasowy charakter tego $rodka karnego wyraza si¢ w braku moz-
liwosci ich uzyskania w okresie, na jaki pozbawienie praw publicznych orzeczono.
Po uplywie tego okresu sprawca odzyskuje petnie praw politycznych (wyborczych)
oraz praw obywatelskich w zakresie wykonywania funkgji publicznych.

Utrata czynnego i biernego prawa wyborczego obejmuje Sejm i Senat, organy rady
gminy, rady powiatu, sejmiku wojewddzkiego, stanowisko prezydenta i wszystkie
pozostale wybieralne stanowiska i funkcje okreslone w Konstytucji RP. Pozbawienie

** Srodek karny jest reakcjg karnoprawng na popelnione przestepstwo, ktore sad orzeka obok kary,
a w okreslonych przypadkach zamiast jej. Maja one zroznicowany charakter. Moga bowiem stanowic¢
zaostrzenie i zracjonalizowanie dolegliwosci kary, zabezpieczaé spoleczenstwo przed mozliwymi po-
tencjalnymi dziataniami sprawcy lub prowadzi¢ do zabezpieczonej przymusem prawnym rekompen-
saty przez sprawce szkod powstatych w zwiazku z przestepstwem. Jeden $rodek karny moze spelniaé
wigcej niz jedng funkcje — W. Wrébel, Z. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogdlna, Krakéw 2014, s. 33.
. Kosonoga, Pozbawienie praw publicznych, [w:] R.A. Stefanski (red.), Srodki karne po nowelizacji
w 2015 roku, Warszawa 2016, s. 21.

% D. Szeleszczuk, Srodek karny pozbawienia praw publicznych w polskim prawie karnym, Warszawa
2013,s. 11.
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praw publicznych nie dotyczy czynnego i biernego prawa wyborczego do organdw
podmiotéw niemajacych charakteru organdw wtadzy, takich jak zwiazki zawodowe,
partie polityczne, zwigzki sportowe. Pozbawienie praw publicznych ma charakter re-
presyjny, dotyczacy w szczegolnosci przestepstw taczacych sie z utratg zaufania spo-
lecznego i autorytetu. Pelni ono réwniez funkcje symboliczna, jest wyrazem potepie-
nia czynu popelnionego przez sprawce, niegodnego szczegdlnego szacunku i zaufania
spolecznego, z ktorym wigzg si¢ okreslone funkcje i tytuly. Przestankg pozbawienia
praw publicznych jest skazanie na kare pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy niz
trzy lata za przestepstwo popelnione w wyniku motywacji zastugujacej na szczegoélne
potepienie. Moze nim by¢ zaréwno zbrodnia, jak i wystepek, przy czym znaczenie
ma konkretna wymierzona kara, a nie zagrozenie sankcja karng. Przez motywacje
zaslugujaca na szczegolne potepienie nalezy rozumie¢ pobudki godne pogardy, nieak-
ceptowalne spolecznie (che¢ zemsty, zadania bélu czy ponizenia). Orzekanie pozba-
wienia praw publicznych ma charakter fakultatywny.

Orzeka sie je na okres od roku do dziesieciu lat”. Srodek karny z art. 40 k.k. obowia-
zuje od uprawomocnienia si¢ orzeczenia, przy czym okres, na jaki orzeczono ten $ro-
dek, nie biegnie w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci, chociazby orzeczonej
za inne przestepstwo (art. 43 § 2 kk.). Nie ma wigc watpliwosci, ze osoba odbywajaca
kare pozbawienia wolnosci i pozbawiona praw publicznych nie posiada prawa wybiera-
nia (uchwata SN z dnia 7 lipca 2003 r., IIT SW 133/03, OSNP 2004, nr 1 poz. 22; posta-
nowienie SA w Krakowie z dnia 22 listopada 2010 r., IT AKzw 1164/10, KZS 2011, z. 1,
poz. 60). Traci je wraz z momentem uprawomocnienia sie orzeczenia skazujgcego, czyli
kiedy wyrok zapadnie w II instancji lub kiedy uplynie termin na wniesienie apelacji**.

Powyzsze rozwazania i przytoczony dorobek naukowy zwigzany ze stosunko-
wo szczegélowym objasnieniem istoty pozbawienia praw publicznych pozwala
na przyjecie, iz pozbawienie praw publicznych jest srodkiem karnym orzekanym
w okreslonych sytuacjach przez sad. Jego dolegliwos$¢ i represyjny charakter wska-
zuje, Ze jest on stosowany do pewnej kategorii osadzonych, ktérzy popelnili okreslo-
ne przestepstwo wymienione w ustawie karnej.

REALIZACJA PRAWA WYBORCZEGO
PRZEZ OSADZONYCH W ZAKLADACH KARNYCH

Polska Stuzba Wiezienna jest zobligowana do podjecia dziatan w celu umozli-
wienia wzigcia udzialu w glosowaniu osobom pozbawionym wolnosci, posiadaja-
cym czynne prawo wyborcze, przebywajacym w dniu wyboréw w jednostkach pe-
nitencjarnych. Dyrektor zakladu jest zobowigzany na mocy okreslonych przepisow

¥ W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo..., s. 444-446.
% A. Bifgorajski, Posiadanie praw publicznych oraz posiadanie praw wyborczych jako przestanki czyn-
nego prawa wyborczego w Rzeczypospolitej Polskiej, ,Polityka i Spoleczenstwo” 2015, nr 3 (13), s. 16.
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do dostarczenia do urzedu gminy wykazu osob, ktore bedg przebywaé w zakladzie
karnym w dniu wyboréw oraz wykazu uzupelniajacego - jesli zajdzie taka potrzeba.
Ponadto, ,[...] w przypadku koniecznosci dopisania do spisu wyborcow, o ktérym
mowa w ust. 1, 0sob przybylych do zaktadu po sporzadzeniu wykazu, ale nie pdz-
niej niz na 2 dni przed dniem wyboréw, kierujacy tym zaktadem niezwlocznie prze-
kazuje wlasciwemu urzedowi gminy dodatkowy wykaz tych wyborcow. Oczywiscie
powinien on zosta¢ uwzgledniony przed dokonaniem wydruku spiséw wyborcow.
Woéwczas gmina na tej podstawie sporzadza spis wyborcow. Spis wyborcow upraw-
nionych do udzialu w wyborach dla obwodéw glosowania utworzonych w jednost-
kach penitencjarnych jest sporzadzany we wlasciwym urzedzie gminy na podstawie
wykazéw 0sob, ktére bedg w nich przebywa¢ w dniu wyboréw™.

Powyzsze zasady stosuje sie w przypadku koniecznosci skreslenia ze spisu wybor-
cow 0sob, ktore opuscily jednostke penitencjarng po sporzadzeniu wykazu gléwnego
wyborcéw. Dyrektor jednostki powiadamia wowczas osoby objete wykazem, ze zo-
stang skreslone ze spisu wyborcéw w miejscu stalego zamieszkania i beda mogly
glosowa¢ w wyborach wylgcznie w obwodzie glosowania utworzonym w zakladzie
karnym, areszcie Sledczym lub oddziale zewnetrznym, a w innym obwodzie glosowa-
nia - po uprzednim uzyskaniu zaswiadczenia o prawie do glosowania z urzedu gmi-
ny, na ktdrej terenie polozona jest jednostka penitencjarna lub oddzial zewnetrzny.
Cho¢ regulacja kodeksowa czyni zado$¢ ,,prawnocztowieczym” standardom, to jed-
nak praktyczne aspekty udzialu wigzniéw w gtosowaniu w Polsce budzg watpliwosci,
czego przykladem moze by¢ przypadek skazanego Iwanczuka z 1993 roku, ktéremu
w areszcie §ledczym we Wroctawiu nie wyrazono zgody na wziecie udziatu w gloso-
waniu, poniewaz osadzony odmowit rozebrania si¢ i poddania szczegélowym ogle-
dzinom ciata®.

Po powotaniu obwodowych komisji wyborczych dyrektorzy aresztéw sledczych
i zakladéw karnych, w porozumieniu z ich przewodniczacymi majg zapewnic¢ nalezyta
obstuge organizacyjno-techniczng oraz warunki glosowania i pracy komisji. W szcze-
golnosci podejmujg oni dziatania gwarantujace tajnos¢ i ciaglos¢ glosowania oraz udziat
w nim o0s6b niepelnosprawnych, a takze umozliwiaja korzystanie przez osadzonych bio-
racych udzial w glosowaniu z dokumentéw umozliwiajacych potwierdzenie ich tozsa-
mosci. Standardéw w miejscach pozbawienia wolnosci pilnuje z ramienia Stuzby Wie-
ziennej Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej oraz m.in. Rzecznik Praw Obywatelskich?'.

Organizacja wyboréw w zaktadach zamknietych stanowi niewatpliwie istotng
i wymagajaca poprawy kwestie. W tego typu miejscach powinno sie¢ zwrécic¢ szcze-

¥ A. Frydrych-Depka ,,Prawnoczlowiecze” spojrzenie na czynne prawo wyborcze, ,Studia Wyborcze”
2016, t. 21, 5. 47-48.

% Ibidem, s. 45.

' M. Mazurska, Prawa wyborcze osadzonych, https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/zaklad-karny-nr-2-
w-grudziadzu-prawa-wyborcze-osadzonych [dostep: 1.03.2020].
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g6lng uwage na bezpieczenstwo i uczciwos¢*” przeprowadzanych wyborow. Niestety,
ograniczone mozliwosci i specyfika zakladéw karnych sprawiajg, iz nietrudno tam
o nieprawidlowosci. W jednym z polskich zaktadéw karnych w Chmielowie* doszlo
do powaznych uchybien w zwigzku z przeprowadzeniem wyboréw do Parlamentu
Europejskiego w maju 2014 roku. Prokuratura prowadzila sledztwo w sprawie oszu-
stwa i korupcji wyborczej, z uwagi na fakt, iz do tamtejszego zakladu bezprawnie do-
starczane byly paczki kawy oraz papierosy, ktdre stanowily prezenty dla wigzniow,
w zamian za oddanie glosu na jednego wskazanego kandydata do Europarlamentu.
Kazdy dostal tez ulotke wyborczg ze zdjgciem, imieniem i nazwiskiem kandydata,
zeby sie¢ nie pomyli¢ przy glosowaniu. W wyniku dziennikarskiego $ledztwa ustalo-
no, ze zaklad karny w Chmielowie byl jedynym zakladem w Polsce, w ktérym euro-
wybory wygralo Prawo i Sprawiedliwo$¢. Sposrod wszystkich oddanych 123 gloséw
waznych partia ta zdobyta 76, z czego az 69 gloséw zdobyl jeden z kandydatéw, ktory
zajmowal ,,dopiero” czwarte miejsce na licie tej partii. Tak wysokie poparcie w zakta-
dzie karnym zastanawialo tym bardziej, ze poset ten niegdys byt prokuratorem. Posta
w niewielkim zaktadzie karnym poparlo wiecej 0s6b niz w catym Tarnobrzegu, w ca-
lym powiecie kolbuszowskim i tylko 46 0os6b mniej niz w Rzeszowie, gdzie do wybo-
réw przystapilo ponad 46 tysigcy osob. W zakonczonym procesie przestuchano wielu
swiadkow, w tym takze wiezniow. Na tawie oskarzonych zasiadl byty straznik wiezien-
ny, ktéry umozliwil wwiezienie na teren zaktadu kawy i papieroséw. Sad skazal go na
dwa lata wiezienia w zawieszeniu na trzy lata. Wiezien, ktdry pracujac jako kucharz
w zakladzie, rozprowadzat kawe i papierosy, namawiajac wspotosadzonych do gloso-
wania na wskazanego kandydata, skazany zostal na osiem miesigcy wiezienia*.

Oczywiste jest, ze trzeba miec¢ na uwadze, ze zdarzenia takie jak opisane powyzej
moga mie¢ charakter incydentalny, nie nalezy zatem przez pryzmat tego jednego
wydarzenia ocenia¢ catego aparatu stuzby wieziennej. Mialo ono mie¢ wylacznie
charakter pogladowy i sygnalizujacy problem wyborczy osadzonych oraz fakt, iz do
tego typu naduzy¢ moze dochodzi¢ w zaktadach karnych.

2 G. Kryszen wskazuje zagadnienia i wigzace si¢ z nimi standardy wyborcze, w ktérych kontekscie

powinna by¢ rozpatrywana zasada uczciwych wyboréw. Zalicza do nich: 1) niezaangazowanie panstwa
w proces rywalizacji wyborczej; 2) niezalezno$¢, bezstronno$¢ i przejrzystos¢ dzialania tzw. administracji
wyborczej; 3) zagwarantowanie wlasciwych technicznych i organizacyjnych warunkéw glosowania, jak
tez prawidtowego, w pelni wiarygodnego obliczania wynikéw wyboréw i uznawania gltoséw za niewaz-
ne; 4) finansowanie wybordw; 5) istnienie skutecznych procedur sktadania i rozpatrywania skarg na
nieprawidlowosci pojawiajace si¢ w procesie wyborczym, czy tez rozpatrywania sporéw wyborczych;
6) prawnokarna ochrona wyboréw; 7) weryfikacja wyboréw; 8) stworzenie warunkéw do obserwacji
przebiegu wyboréw przez niezaleznych obserwatoréw miedzynarodowych oraz z panstwa, w ktorym
one si¢ odbywaja — M. Chrzanowski, Podstawowe zasady prawa wyborczego, Biatystok 2018, s. 231, za:
G. Kryszen, Uczciwosé wyborow jako zasada prawa wyborczego, ,Studia Wyborcze” 2016, t. XXI, s. 7-28;
G.S. Goodwin-Gill, Free and Fair Elections, Inter-Parliamentary Union, Geneva 2006, s. 71-75.

% Oddzial zewnetrzny Aresztu Sledczego w Nisku.

* M. Radzimowski, Zakoriczyt sig proces dotyczgcy kupowania glosow w zaktadzie karnym w Chmielowie, https://
echodnia.eu/podkarpackie/zakonczyl-sie-proces-dotyczacy-kupowania-glosow-w-zakladzie-karnym-w-
chmielowie/ar/9167748 [dostep: 23.03.2020].
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Pomijajgc wpadkowy charakter wydarzenia opisanego powyzej, nalezy poruszy¢
kolejny aspekt wyborow, jakim jest $wiadomos¢ osadzonych zaréwno o przystugu-
jacych im prawach wyborczych, jak i kandydatach czy tez partiach konkurujacych
w wyborach. Z punktu widzenia realizacji zasady uczciwych wyboréw istotne zna-
czenie ma wlasciwy poziom poinformowania wyborcéw o procesie wyborczym,
strukturze i mechanizmach rzadzenia, jak tez o kandydatach i partiach konkuruja-
cych w wyborach®. Czy mozna méwi¢ o powyzszym w §rodowisku izolacji wigzien-
nej? Administracja zakladéw penitencjarnych zobowigzana jest do zapoznawania
osadzonych z przepisami dotyczacymi wyboréw, co realizuje w ramach tak zwa-
nych programéw wlasnych za pomocg radiowezta oraz pogadanek z wychowawca-
mi. Warto zaznaczy¢, ze osoby pozbawione wolnosci, przebywajace w jednostkach
penitencjarnych, z postulatami kandydatéw wyborczych zapoznawac si¢ moga wy-
lacznie za posrednictwem audycji radiowezla, radiowych i telewizyjnych czy prasy.
Wszelkie inne formy agitacji wyborczej sa zabronione®.

Pozytywnym aspektem, budzacym nadzieje na poprawe sytuacji wyborczej osa-
dzonych w zakladach karnych, jest zwrdcenie si¢ Rzecznika Praw Obywatelskich
do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie naprawy sytuacji osadzo-
nych. Po wielu latach ,,niezauwazania” nieprawidtowosci w wyniku skarg osadzo-
nych zwrdcono si¢ o przeprowadzenie przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
akeji informacyjnej wsréd osadzonych o ich prawach wyborczych i kwestiach pro-
cedur oddawania gloséw. Skazani wskazywali w skargach kierowanych do Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich trudnosci zwigzane z udzialem w wyborach oraz
referendum ogoélnokrajowym z dnia 6 wrzes$nia 2015 r. Skarzyli si¢ na niedostoso-
wanie procedur zwigzanych z funkcjonowaniem rejestréw spisow wyborcow oraz
oddawaniem gtosu. Ponadto wskazywali brak jasnych informacji, kto, kiedy oraz
na jakich zasadach moze wzia¢ udziat w wyborach. Czesto nie byli oni informowa-
ni o mozliwosci doprowadzenia do lokalu wyborczego. W konsekwencji Rzecznik
Praw Obywatelskich zwrocil si¢ z prosba do Szefa Stuzby Wieziennej o rozwazenie
mozliwoséci podjecia przez funkcjonariuszy rozbudowanych dziatan informacyj-
nych dotyczacych procedur oddawania gtoséw oraz praw wyborczych?”. W 2018
r. wniesiono kolejne skargi, w ktorych osoby przebywajace w wigzieniach i aresz-
tach skarzyly sie na trudnosci w glosowaniu w wyborach samorzadowych w 2018 r.
i do Parlamentu Europejskiego w 2019 r.*® Wynika z nich, iz pomimo poprzednich

% M. Chrzanowski, Podstawowe zasady prawa..., s. 231, za: G. Kryszen, Uczciwosé wyborow..., s. 7-28;
G.S. Goodwin-Gill, Free and Fair..., s. 71-75.

¢ M. Mazurska, Prawa wyborcze osadzonych, https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/zaklad-karny-nr-2-
w-grudziadzu-prawa-wyborcze-osadzonych [dostep: 1.03.2020].

7 D. Gajos-Kaniewska, RPO: wigzniow trzeba informowac o prawie do glosowania w wyborach, https://
www.rp.pl/Prawo-karne/310219936-RPO-wiezniow-trzeba-informowac-o-prawie-do-glosowania-w-
wyborach.html [dostep: 21.03.2020].

3 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zagwarantowac-udzial-osadzonych-w-wyborach-rpo-pisze-do-
sluzby-wieziennej [dostep: 23.03.2020].
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skarg i interwencji Rzecznika Praw Obywatelskich osadzeni wcigz nie czuja si¢ do-
statecznie poinformowani o tym, kto, kiedy i na jakich zasadach moze bra¢ udziat
w wyborach. W dalszym ciaggu problematyczny jest brak wiedzy skazanych co do
mozliwosci doprowadzenia ich do lokalu wyborczego, co w praktyce uniemozliwia
im uczestniczenie w wyborach®. W ostatnim z pism skierowanych do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej dnia 30 wrzesnia 2019 roku Rzecznik Praw Oby-
watelskich wymienil najpowazniejsze problemy, jakie wystepuja w zwigzku z wy-
borami, takie jak brak przystepnej, jasnej i wyczerpujacej informacji skierowanej
do osadzonych. Zauwazyl, ze w wielu skargach osadzeni uwypuklali brak wiedzy
o istotnych kwestiach organizacyjnych, m.in. w zakresie mozliwosci doprowadzenia
do lokalu wyborczego, co w praktyce uniemozliwiato im uczestniczenie w wybo-
rach. Zauwazyl, ze zgodnie z przeprowadzanymi analizami oraz ustaleniami innym
waznym powodem wystepowania barier w glosowaniu wyborcéw osadzonych jest
niedostosowany system prawa wyborczego, w tym m.in. niedoskonate procedury
zwigzane z funkcjonowaniem rejestrow i spisow wyborcow, a takze dotyczace tech-
nicznych aspektéw oddawania gtosu wyborczego (m.in. brak tzw. ,,alternatywnych
procedur glosowania”). Szczegdlnie w wyborach samorzadowych osadzeni byli po-
zbawieni mozliwosci wyboru swoich przedstawicieli, co stanowilo w przekonaniu
Rzecznika Praw Obywatelskich naruszenie ich konstytucyjnych praw politycznych.
Kwestie te byly przedmiotem korespondencji Rzecznika Praw Obywatelskich m.in.
z Panstwowa Komisja Wyborcza®.

SPOSOBY WALKI O PRAWA W ZAKELADACH KARNYCH

Nadanie prawom i wolnos$ciom konstytucyjnym rangi konstytucyjnych praw pod-
stawowych niesie ze soba donioste konsekwencje dla realizacji oraz ochrony tych praw
i wolnosci. Podstawowym $rodkiem ich ochrony jest droga sadowa. Ustawa zasad-
nicza gwarantuje rowniez dwie dalsze procedury stuzace ochronie konstytucyjnych
wolnosci i praw, tj. skarge konstytucyjng oraz wniosek do Rzecznika Praw Obywatel-
skich*, z ktérymi kazdy moze wystapi¢ w celu uzyskania pomocy w zakresie ochrony
swych wolnosci i praw naruszonych przez organy wtadzy publicznej*.

Oproécz wymienionych powyzej regulacji konstytucyjnych istnieje réwniez moz-
liwo$¢ ztozenia przez osadzonych skargi i zarzutéw zwigzanych z funkcjonowaniem

¥ JK., RPO: Wiegzniowie muszq mie¢ gwarancje udziatu w wyborach, https://www.rp.pl/Mundurowi/
310019934-RPO-Wiezniowie-musza-miec-gwarancje-udzialu-w-wyborach.html [dostep: 23.03.2020].
“ Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Stuzby Wieziennej ws. Praw wyborczych osadzonych,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Wyst%C4%85pienie%20d0%205%C5%82u%C5%B Cby%20Wi-
9%C4%99ziennej%20ws.%20praw%20wyborczych%200s%C3%B3b%200sadzonych.pdf [dostep: 23.03.2020].
1 Kazdy ma prawo wystapienia, na zasadach okreslonych w ustawie do Rzecznika Praw Obywatel-
skich z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnosci lub praw naruszonych przez organy wladzy
publicznej (art. 80 Konstytucji RP).

L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., s. 116-117.
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stuzby wigziennej w danej placéwce. Niestety, statystyki zgromadzone przez Helsin-
ska Fundacj¢ Praw Czlowieka zebrane na potrzeby sporzadzenia raportu obejmu-
jacego prawa osadzonych jednoznacznie wskazuja, iz skargi te, pomimo Ze dotycza
elementarnych praw podstawowych, niewiele przynosza.

Z rozpoznawanych przez Stuzbe Wiezienng skarg i zarzutéw oséb pozbawio-
nych wolnosci (ponad 40 tys. w skali kraju) nieco ponad 1% z nich zostal uznany za
uzasadniony. Wérdd skarg dominujg te zwigzane z traktowaniem oséb osadzonych
przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, warunkami bytowymi i opieka zdrowotna.
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka® zajmujaca sie sprawami zwigzanymi z prze-
strzeganiem praw czlowieka na podstawie zgromadzonych danych wysuwa teze, ze
system skarg i nadzoru penitencjarnego nie stanowi efektywnego systemu ochrony
praw i wolnosci 0séb pozbawionych wolnosci. Dane sprzed kilku lat zgromadzone
przez Helsinska Fundacje Praw Czlowieka (2016 r.) wskazuja, ze osoby pozbawione
wolnoéci zlozyly 62 604 skargi, z czego kierownicy jednostek organizacyjnych Stuzby
Wieziennej we wlasnym zakresie zalatwili niemal 48 tys. skarg. W sposéb pozytywny
rozpoznano jedynie 377 sposrod nich, natomiast rozpatrzono negatywnie ponad 24
tys. skarg (niemal tyle samo skarg zostalo zatatwionych w inny sposéb)*.

Apelujacy o naprawe systemu wigziennictwa w zakresie aspektow wyborczych
podnosza, ze celem stuzby wieziennej powinno by¢ zwigkszenie swiadomosci wérod
osadzonych o mozliwosci gtosowania i poprawa jakosci edukacji w wigzieniach.
Trudno niestety wyobrazi¢ sobie realizacje tych obietnic, zwlaszcza ze w praktyce
sytuacja osadzonych w zakladach karnych nie nalezy do fatwych. Fundacja spoty-
kala si¢ takze z problemem utrudniania przez administracj¢ zakladu karnego do-
stepu do edukacji. Przejawialo si¢ ono m.in. brakiem zgody na posiadanie w celi
sprzetu komputerowego pozbawionego wszelkich mozliwoséci kontaktu ze $wiatem
zewnetrznym. Mimo deklaracji ze strony administracji zaktadu karnego checi po-
prawy edukacji wérdd wigznidw, osadzeni nie mogli uzywa¢ komputeréw w celach,
czym ograniczano ich prawo do edukacji i utrudniano readaptacj¢ po opuszczeniu
zaktadu karnego. W raporcie sporzadzonym przez fundacje¢ przytoczono przykiad
jednego z osadzonych, ktéremu na posiadania komputera w celach edukacyjnych
nie udzielono zgody, powolujac si¢ na przestanke utrzymania bezpieczenstwa jed-
nostki penitencjarnej. Fundacja wowczas zwroécita sie do dyrektora zakladu z pros-

* Helsinska Fundacja Praw Cztowieka jest organizacja utworzong w 1989 roku przez cztonkéw Komi-
tetu Helsinskiego w Polsce. Jej celem jest rozwijanie kultury wolnosci i praw czlowieka w kraju i za gra-
nica. Od 2007 r. posiada status konsultatywny przy Radzie Spoleczno-Gospodarczej ONZ (ECOSOC).
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka jest apolityczna organizacjg dzialajaca na rzecz ochrony i promo-
cji praw czlowieka. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka jest czlonkiem migdzynarodowych i krajo-
wych sieci i platform wspolpracy na rzecz praw czlowieka. Por. http://www.hthr.pl/en/enforcement-
of-ecthr-judgements-poland-is-lagging-behind/ [dostep:23.03.2020].

*]. Jagura, Skargi 0séb pozbawionych wolnosci w jednostkach penitencjarnych, [w:] P. Kladoczny,
K. Wisniewska (red.), Prawa 0s6b pozbawionych wolnosci. Podstawowe problemy prawne i praktyczne,
‘Warszawa 2018, s. 17.
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ba o udzielenie informacji na temat negatywnych skutkéw posiadania komputera
w celi dla bezpieczenstwa, dyscypliny i porzagdku w jednostce oraz zwrécita uwage
na fakt, ze prawo do nauki jest uznane za podstawowe prawo jednostki m.in. przez
art. 70 Konstytucji RP oraz art. 26 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, i po-
winno by¢ respektowane w kazdych warunkach - réwniez w przypadku izolacji
wigziennej. Wowczas dyrektor zakladu karnego stwierdzil, iz posiadanie kompu-
tera w celi (mimo pozbawienia go wszelkich rozwigzan technicznych stuzacych do
nawigzywania tacznosci) bedzie zagrozeniem dla bezpieczenstwa ochronnego jed-
nostki. Ponadto podkreslajac fakt, ze wyrazenie zgody na posiadanie sprzetu kom-
puterowego w celi ma charakter fakultatywny, a wewnetrzny regulamin obowiazy-
wania jednostki jest zgodny z przepisami rangi ustawowej, odmowe umotywowat
faktem, iz jednostka ma charakter zamkniety oraz przebywaja w niej osoby tym-
czasowo aresztowane. Posiadanie sprzetu komputerowego wymagaloby szczegélnej
jego kontroli, analogicznej do kontroli sprzetu RTV. Dodatkowo, wskazano takze,
ze osoba skladajaca taki wniosek powinna go umotywowac w sposéb umozliwiajacy
rozpoznanie, przede wszystkim dotgczajac odpowiednie dokumenty. Na podstawie
tych argumentéw dyrektor zakladu uznat stanowisko negatywne za niezmienne.
Fundacja w dalszym ciagu prowadzi dzialania, jednakze trudno wyobrazi¢ sobie,
aby osadzony, otrzymujac decyzje odmowng w jakiejkolwiek sprawie, przy tak ogra-
niczonych mozliwoséciach walczyl dalej o swoje prawa®.

Mozna przypuszczad, ze trafionym pomystem mogloby by¢ zaproponowane przez
A. Frydrych-Depke udzielenie przepustki osadzonemu w zakladzie o charakterze pot-
otwartym lub otwartym w celu udania si¢ do miejsca stalego zameldowania i zaglo-
sowania osobiscie we wlasciwym obwodzie glosowania®. Nie ulega watpliwosci, ze
zgoda powinna zosta¢ udzielona, o ile jego postawa w czasie odbywania kary pozwala
przypuszczaé, ze w czasie pobytu poza zaktadem karnym bedzie przestrzegal porzad-
ku prawnego oraz jesli odbyl co najmniej polowe tej czgsci kary, po ktdérej mogtby
by¢ warunkowo przedterminowo zwolniony”. Niestety, pomyst ten méglby okaza¢
sie niemozliwy do zrealizowania, z uwagi na fakt, iz powodowalby konieczno$¢ zaan-
gazowania zar6wno ze strony osadzonych, jak tez innych instytucji.

Pomimo niezauwazania problemu wyborczego osadzonych przez opinie pu-
bliczng nalezy wskazac, ze politycy w trakcie kampanii wyborczej czasem przypo-
minaja sobie o wieziennym elektoracie. Kandydaci polityczni podczas kampanii
wyborczych w ramach marketingu politycznego®® odwiedzaja zaklady karne, aby

* K. Kubaszewski, M. Kalisz, M. Kopczynski, M. Wolny, O. Sentysz, A. Klepczynski, B. Grabowska-
-Moroz, M. Szwed, D. Witko, Prawa 0s6b pozbawionych wolnosci - raport, K. Wisniewska, P. Ktadocz-
ny (red.), Warszawa 2017, s. 21.

* A. Frydrych-Depka, ,Prawnoczlowiecze” spojrzenie..., s. 47.

¥ Ibidem, s. 47.

8 Marketing polityczny nalezy pojmowac jako zbidr teorii, srodkéw i technik, ktore stosujg partie po-
lityczne, aby wykreowa¢ wizerunek kandydatéw i partii politycznej. Wizerunek ten musi by¢ atrakcyjny
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zjedna¢ sobie wiecej wyborcow. Niezastugujace na aprobate jest jednak to, Ze o osa-
dzonych pamieta wcigz niewiele oséb i tylko wtedy, gdy wiaza z tym swdj interes.

ZAKONCZENIE

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego jasno wskazuje, iz prawo wyborcze
nalezy do fundamentalnych praw politycznych, ktérych ewentualne ograniczanie
musi by¢ poddane szczegélnie ostremu rezimowi. Trybunal Konstytucyjny prezen-
tuje stanowisko, ze ,,[...]ograniczenie tych praw jest dopuszczalne wyltacznie wtedy,
gdy ustawa zasadnicza wyraznie to przewiduje, przy czym przepisy konstytucyjne
ustanawiajace ograniczenia — jako przepisy wprowadzajace wyjatki od ogélnej re-
guly - podlegaja zawsze $cislej, literalnej wykladni”®. Obowiazujgca konstytucja
wylicza wyczerpujgco kategorie osob, ktérym nie przystuguje prawo udzialu w re-
ferendum oraz prawo wyborcze. De lege lata nie jest zatem mozliwe wprowadzenie
innych ograniczen praw wyborczych, a w szczegolnosci uniemozliwianie korzysta-
nia z tych praw, ktore nie zostaly ich pozbawione zgodnie z art. 62 ust. 2 Konstytucji
RP™,

Dlaczego zatem prawa wyborcze wigznidw, ktorzy nie zostali moca orzeczenia
sagdu pozbawieni praw publicznych, nie sg respektowane i stanowig niejako przywi-
lej? Dlaczego muszg oni walczy¢ o zagwarantowane konstytucyjnie prawa i wolno-
$ci? Nalezy pamietac, ze funkeja resocjalizacyjna nie bedzie prawidtowo realizowa-
na, kiedy osadzonych traktowac sie bedzie jak jednostki niemajgce zadnych praw.
Wybory wywieraja niewatpliwy wplyw na socjalizacje obywateli dzigki temu, ze sa
one podstawowym elementem partycypacji politycznej oraz chronia przed probami
pozbawienia obywateli ich fundamentalnych praw®'. Pozbawiajac osadzonych przez
nieprawidtowosci w zakladach karnych zwigzane z organizacja wyboréw mozliwo-
$ci wzigcia udzialu w wyborach, na takich samych zasadach jak pelnoprawni, nale-
zycie poinformowani obywatele, stuzba wiezienna pozbawia skazanych ich funda-
mentalnych praw, co nie powinno by¢ akceptowalne spotecznie.

dla jak najwigkszej grupy wyborcéw. Celem marketingu politycznego jest zatem zdobycie wladzy po-
przez zwyciestwo w wyborach i utrzymanie jej. Do najcze$ciej uzywanych metod naleza spoty telewi-
zyjne, stuchowiska radiowe i spotkania z wyborcami, plakaty, ulotki. Po raz pierwszy w Polsce techniki
marketingowe zastosowane zostaly w wyborach do Sejmu w 1989r. Jednakze za pierwsze profesjonalne
pod wzgledem marketingowym kampanie uzna¢ nalezy kampanie w wyborach prezydenckich i parla-
mentarnych w 2005 r. Por. P. Leszczynski, T. Snarski, Wiedza o spoleczeristwie, Gdynia 2006, s. 105.

* Por. orzeczenie TK z dnia 10 listopada 1998 r., OTK ZU Nr 6 (21)/98, s. 563.

0 Tbidem, s. 564.

' M. Baranski, A. Czyz, S. Kubas, R. Rajczyk, Wybory, prawo wyborcze w paristwach Grupy Wyszeh-
radzkiej, Katowice 2016, s. 12, za: W. Sokdl, Geneza i ewolucja systeméw wyborczych w patistwach Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej, Lublin 2007, s. 20-21.
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