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ZAPOBIEGANIE PRZESTEPCZOSCI W PLANOWANIU
PRZESTRZENNYM

CRIME PREVENTION IN URBAN PLANNING

Streszczenie: Niniejszy artykul porusza tematyke dotyczaca zapobiegania przestepczo$ci
w planowaniu przestrzennym. We wstepie wskazuje na rozumienie bezpieczenstwa w uje-
ciu socjologicznym i prawnym. Nastepnie precyzuje istote i znaczenie aktéw planistycznych
w sferze zapobiegania przestepczoéci. Omawia tez prewencyjne prawo administracyjne oraz
zalozenia programu CPTED w zapobieganiu przestepczoéci. Opracowanie zawiera krotkie
podsumowanie.

Stowa kluczowe: przestepstwo, studium uwarunkowan i kierunkéw zapobiegania prze-
strzennego, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, CPTED - Crime Prevention
Through Environmental Design, osiedle, przestrzen publiczna, prewencyjne prawo admini-
stracyjne

Summary: This article presents issues the prevention of crime. In the introduction, it’s cre-
ates to the understanding of security in sociological and legal terms. Then, it’s indicates the
essence and importance of planning acts in the sphere of crime prevention. Further, it’s
discusses preventive law of administration and rules of the CPTED program in crime pre-
vention. The elaboration has short summary.

Keywords: crime, study of conditions and directions of spatial prevention, local spatial de-
velopment plan, CPTED - Crime Prevention Through Environmental Design, housing es-
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BEZPIECZENSTWO W UJECIU
SOCJOLOGICZNYM I PRAWNYM

Realizm wspolczesnego swiata utwierdza w przekonaniu, Ze postepujacy proces
urbanizacji miast sprzyja szerzeniu si¢ lokalnej przestepczosci. Dostepne informa-
cje prasowe nieustannie wskazujg, iz cztowiek ciggle narazany jest na utrate bez-
pieczenstwa. K. Kotodziejczyk nadmienil, Ze ,,potrzeby bezpieczenstwa pojawiaja
sie wtedy, gdy zaspokojone zostang potrzeby fizjologiczne (...) pelne, wyczerpujace
zdefiniowanie tej potrzeby wydaje sie raczej niewykonalne; zakres bezpieczenstwa
w ujeciu personalnym bedzie réznicowany przez: wlasciwosci fizjologiczne orga-
nizmu, wiek, warunki srodowiskowe, doswiadczenia zyciowe, zasob i rodzaj wie-
dzy oraz uwarunkowania sytuacyjne, spoleczne i kulturowe; dlatego zasadne jest
stwierdzenie, Ze istota bezpieczenstwa w aspekcie psychologicznym musi by¢ defi-
niowana indywidualnie z uwzglednieniem specyficznych cech organizmu i sytuacji
zewnetrznej bedacej jego uwarunkowaniem”. Nie moze umkna¢ uwadze fakt, ze
w naukach socjologicznych dostrzega si¢ znamienng role bezpieczenstwa czlowieka
w zyciu spofecznym. Szerzej na temat potrzeby bezpieczenstwa wypowiedziat si¢
A. Maslow?, tworzac hierarchie indywidualnych potrzeb jednostki.

Trudno nie zauwazy¢, ze wiele miejsca poswieca sie w literaturze tematyce dotycza-
cej bezpieczenstwa w sferze prawodawczej. W mysl tresci przepisu art. 3 Powszechne;j
Deklaracji Praw Czlowieka® z dnia 10 grudnia 1946 roku kazdy czlowiek ma prawo do
zycia, wolnosci i bezpieczenstwa swojej osoby. Stosownie do tresci przepisu art. 5 ust.
1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci*
z dnia 14 listopada 1950 roku kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego.
Z kolei wedle tresci przepisu art. 5 Konstytucji RP° z dnia 2 kwietnia 1997 roku Rzeczpo-
spolita Polska strzeze niepodlegltosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia
wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dzie-
dzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac sie zasadg zréwno-
wazonego rozwoju. Interesujaco przedstawiaja sie tutaj poglady doktryny. B. Banaszak
zauwazyl, ze ,,pojecie bezpieczenstwa obywateli pojmowano jako dziatalnos¢ wiadz pu-
blicznych przeciwdzialtajaca zagrozeniom porzadku publicznego, Zycia, zdrowia i mie-
nia obywateli oraz powstrzymujacg i odpierajaca wszelkie dzialania godzace w te dobra
zaré6wno pochodzace z zewnatrz, spoza granic RP, jak z wewnatrz kraju; wspoltczesnie

! K. Kolodziejczyk, Bezpieczeristwo — kontekst personalno-aksjologiczny, ,Nauki o zarzadzaniu. Ze-
szyty Naukowe Wyzszej Szkoly Oficerskiej Wojsk Ladowych im. gen. T. Ko$ciuszki” 2009, nr 1, s. 137.
2 Zob. A. Miler-Zawodniak, Teorie potrzeb jako wspélczesne teorie motywacji, ,Obronnos¢. Zeszyty
Naukowe Wydzialu Zarzgdzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowe;j” 2012, nr 4.

> Zob. A. Paprocka, R. Rybski, Wybdr dokumentow prawa miedzynarodowego dotyczgcych praw czlo-
wieka. Ksigga jubileuszowa Rzecznika Praw Obywatelskich, t. II, red. M. Zubik, Warszawa 2008.

* Dz.U.z 1993 r. nr 61, poz. 284, ze zm.

> Dz.U.z 1997 r. nr 78, poz. 483, ze zm.
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rozumie¢ je nalezy szerzej, wlaczajac w to sfere bezpieczenstwa ekologicznego™. K. Olak
oraz A. Olak odnotowali, iz ,,bezpieczenstwo jest jedna z najbardziej cenionych wartosci
w wymiarze spofecznym i indywidualnym; zapewnienie bezpieczenstwa publicznego
danego spoleczenstwa stanowi podstawowy warunek rozwoju zaréwno poszczegdlnych
jednostek, jak i panistwa rozumianego jako zorganizowana grupa jednostek™. W kon-
tekscie powyzszego zrdznicowania trafne jest spostrzezenie, iz wymieniony termin de-
finiowany jest przez pryzmat makrobezpieczeristwa oraz w skali mikrobezpieczeristwa.
Innymi stowy, bezpieczenstwo narodowe przybierajace posta¢ globalnego zagrozenia
wpisuje sie w szeroko rozumiane makrobezpieczenstwo, natomiast indywidualne za-
grozenia jednostek oraz lokalnych grup spolecznych postrzegane sg w skali mikrobez-
pieczenstwa. Dalsza analiza badawcza w sferze dotyczacej zapobiegania przestepczosci
w planowaniu przestrzennym bedzie koncentrowala si¢ na bezpieczenstwie jednostek
w skali mikro. Tematyka dotyczaca bezpieczenstwa narodowego, cho¢ istotna i cenna
W nauce, powinna zosta¢ objeta odrebnym opracowaniem.

Wkraczajac w problematyke badawcza dotyczaca zapobiegania przestepczosci
w planowaniu przestrzennym na wstepie warto zwroci¢ uwage, Ze wymienione za-
gadnienia nie zamykaja si¢ w obszarze prewencji kryminalnej. Nalezy pamietac, ze
w swej zasadniczej czesci wymienione pojecie wpisuje sie w aktywno$¢ stuzb do-
chodzeniowo-$ledczych, podejmowang w obliczu wystapienia realnego zagrozenia
przestepstwem. Nieoceniona jest tutaj rola stuzb porzadku publicznego. L. Szwejka
dostrzegl, ze ,,poczatki refleksji nad sytuacyjna prewencja kryminalng siegaja cza-
sow fortyfikowanych grodéw i stanowig pierwotny sposdb ochrony przed niebez-
pieczenstwem; jednak naukowe dociekania w tym zakresie datuje si¢ na lata 60. i 70.
XX wieku™. Nie sposob jednak zaprzeczy¢ temu, iz zapobieganiu przestepczosci
w duzej mierze przy$wiecaja dzialania spoleczne skoncentrowane na wyelimino-
waniu zjawisk patokryminalnych. Nie ulega watpliwosci, ze zwykle opieraja sie one
na indywidualnej dzialalno$ci mieszkancéw lokalnej wspdlnoty przy zastosowa-
niu okreslonych rozwigzan techniczno-budowlanych nowo projektowanych osie-
dli i terenéw dzielnic. Niewatpliwie sprzyjaja temu wlasciwe rozwigzania prawne.
D. Zbroszczyk oraz K. Borkowska nadmienity, Ze ,jedng ze strategii prewencyjnych
moze by¢ takze umiejetne planowanie przestrzeni i zorganizowanie jej w taki spo-
sob, aby zapobiega¢ przestepczosci w danym srodowisku poprzez zniechecenie po-
tencjalnego sprawcy do ataku na danym terenie™.

¢ B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — komentarz, Warszawa 2012, s. 73.

7 K. Olak, A. Olak, Wspétczesne rozumienie bezpieczeristwa narodowego, [w:] Acta Scientifica Academiae
Ostroviensis. Secitio A. Nauki humanistyczne, spoteczne i techniczne, nr 7, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Biznesu i Przedsiebiorczo$ci w Ostrowcu Swietokrzyskim, Ostrowiec Swietokrzyski 2016, s. 468.

8 L. Szwejka, Krytyczna refleksja nad sytuacyjng prewencjg kryminalng, [w:] Profilaktyka spoleczna i re-
socjalizacja nr 28, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego w Warszawie, Warszawa 2015, s. 82-83.

° D. Zbroszczyk, K. Borkowska, Zapobieganie przestgpczosci poprzez ksztaltowanie przestrzeni — za-
tozenia programu CPTED wraz z przykladami jego realizacji na osiedlu Grenadierow w Warszawie,
»Security, Economy & Law” 2018 nr 4, s. 89.
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Podazajac tym torem myslowym, konieczne staje si¢ przywotanie norm materialnego
prawa administracyjnego, umozliwiajacych zapobieganie przestepczosci w zastosowaniu
integumentéw obecnych w tej galezi prawa. Zgodnie z trescig przepisu art. 1 ust. 2 pkt
5 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym*
w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia si¢ zwlaszcza wymaga-
nia ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia. Co wigcej, na etapie tworzenia
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego uwzglednia sie
przepisu art. 10 ust. 1 pkt przedmiotowej ustawy. Podobne regulacje prawne dotyczace
bezpieczenstwa cztowieka w sferze budowlano-prawnej znalazly swoje odzwierciedlenie
w odrebnych zrodtach prawa. Tak wigc wedle tresci przepisu art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane'' obiekt budowlany jako calo$¢ oraz jego
poszczegolne czesci, wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi nalezy, biorac
pod uwage przewidywany okres uzytkowania, projektowa¢ i budowac w sposéb okreslo-
ny w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy tech-
nicznej, zapewniajac ochrone ludnosci, zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej. W mysl
z kolei tresci przepisu art. 91a wymienionej ustawy kto nie spelnia, okreslonego w art. 61,
obowigzku utrzymania obiektu budowlanego w nalezytym stanie technicznym, uzytkuje
obiekt w sposdb niezgodny z przepisami lub nie zapewnia bezpieczenstwa uzytkowania
obiektu budowlanego, podlega grzywnie nie mniejszej niz 100 stawek dziennych, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. Taki stan rzeczy zapobiega
tworzeniu si¢ pustostanow sprzyjajacych ksztaltowaniu sie zjawisk patokryminalnych.

ISTOTA 1 ZNACZENIE AKTOW PLANISTYCZNYCH W SFERZE
ZAPOBIEGANIA PRZESTEPCZOSCI

Piszac na temat zagadnien merytorycznych dotyczacych zapobiegania przestep-
czo$ci w planowaniu przestrzennym, nalezy wskaza¢ role prognozowania krymi-
nalistycznego, ktére skutecznie przeprowadzone, staje si¢ czynnikiem uniemozli-
wiajagcym potencjalnym sprawcom aktywnos¢ kryminalng. B. Holyst zaznaczyt, ze
»prognozowanie kryminalistyczne mozna rozpatrywaé w wielorakich kontekstach
i z réznych punktéw widzenia [...] prognozowanie jest integralng czescia procesu
zapobiegania przestepczosci, a wiedza prognostyczna nie jest dotychczas docenia-
na; zasadniczym celem prognozowania jest uzyskanie informacji dotyczacych dy-
namiki i struktury przestepczosci”'2.

Na tle tych stwierdzen mozna zauwazy¢, iz rzetelne prognozowanie kryminali-
styczne nie powinno odbywac si¢ z pomigciem racjonalnego ksztaltowania przestrze-

10 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1945, z 2019 r., poz. 60, 235, 730, 1009, 1524, 1696, 1716, 1815.
' Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1186, 1309, 1524, 1696, 1712, 1815, 2166, 2170.
12 B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2016, s. 975.
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ni miejskiej. Jedynie bowiem przy pomocy wdrozenia przemyslanych rozwigzan ar-
chitektoniczno-budowlanych tworzacych okreslony fad przestrzenny mozliwe staje
sie wykluczenie zjawisk patokryminalnych w terenie. Niniejszy stan rzeczy staje si¢
osiggalny za sprawg instrumentoéw prawa administracyjnego, tj. studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego. L. Stanek podkreslil, ze ,,ksztaltowanie i prowadzenie
polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (Studium) oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego (MPZP), nalezy do zadan wlasnych samorzadu™.
T. Zyglewska za M. Wierzbowskim oraz A. Plucinska-Filipowicz z kolei dostrzegata,
Z€ ,Z NAZWY studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy wynika, ze zawiera ono w swej tresci zaréwno uwarunkowania, jak i kierunki
zagospodarowania przestrzennego; przez uwarunkowania nalezy rozumie¢ okolicz-
nosci faktyczne juz istniejace na etapie sporzadzania studium oraz wymagania praw-
ne dla polityki przestrzennej niezalezne od woli gminy [...] pod pojeciem kierun-
ki mieszczg si¢ ustalone przez gmine wytyczne, ktdre sg wigzace przy sporzadzaniu
planéw miejscowych; przepis art. 10 ust. 2 u.p.z.p. stanowi, ze w studium okresla si¢
m.in.: kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu tere-
néw, w tym wynikajace z audytu krajobrazowego; kierunki i wskazniki dotyczace za-
gospodarowania oraz uzytkowania terendéw, w tym tereny przeznaczone pod zabudo-
we i tereny wylaczone spod zabudowy; nalezy uwzglednic réwniez: obszary specjalne
o charakterze ekologicznym; ochrone przyrody; ochrone krajobrazu, w tym krajo-
brazu kulturowego i uzdrowisk; obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego
i zabytkéw oraz dobr kultury wspolczesnej; kierunki rozwoju systemow komunikacji
i infrastruktury technicznej; obszary, na ktorych beda rozmieszczone inwestycje celu
publicznego o znaczeniu zaréwno lokalnym, jak i ponadlokalnym™*.

Instytucja studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego analogicznie rozumiana jest w judykaturze. W mysl wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego' w Warszawie studium jest aktem polityki wewnetrznej gminy,
w ktérym z jednej strony okresla si¢ uwarunkowania zagospodarowania przestrzen-
nego gminy (m.in. geograficzne, demograficzne, przyrodnicze, ekonomiczne), a z
drugiej okresla si¢ dtugofalowg polityke przestrzenna gminy. Chociaz nie jest to akt
prawa miejscowego, to jego ustalenia sa wigzace dla organéw gminy przy sporza-
dzaniu planéw miejscowych, poniewaz studium jest aktem o charakterze ogélnym,
wyznaczajagcym podstawowe kierunki polityki przestrzennej gminy. Uszczegéto-

1 L. Stanek, Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy jako narzedzie
réwnowazenia rozwju obszaréw wiejskich, ,,Infrastruktura i ekologia terendw wiejskich” 2011, nr 1, s. 92.
" T. Zyglewska, Charakter prawny studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzen-
nego gminy, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowiska” 2018, nr 2, s. 347-348.

5 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 29 wrzesnia 2016 r., I OSK 2576/14, Lex nr 2188720.
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wienie zasad zagospodarowania terenéw nastepuje w planie miejscowym. Studium
wigze rade gminy co do ogélnych wytycznych, zatozen polityki przestrzennej gminy
i wlasnie w tym kontekscie postanowienia planu miejscowego musza by¢ zgodne
z zalozeniami studium.

Inaczej ksztaltuje sie charakter prawny instytucji miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego. A. Ostrowska wskazala, ze ,,miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego jest aktem prawa miejscowego’'’. Podobne stanowisko podzielaja
sady administracyjne. Wedle wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego w War-
szawie plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego. Oznacza to, ze na obszarze
dziatania gminy jest Zrédtem prawa powszechnie obowigzujacego. Niemniej jednak
w nauce prawa administracyjnego wypracowany zostal poglad, wedle ktérego wska-
zany akt normatywny zostal zaliczony do kategorii aktéw administracyjnych'®.

Z punktu widzenia prognozowania kryminalistycznego znamienna role spelniaja
inwestycje celu publicznego expressis verbis wyodrebnione przez prawodawce w tresci
przepisu art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami®.
W mysl tresci przepisu art. 6 pkt 1, 6, 7, 9c i 10 wymienionego aktu prawnego cela-
mi publicznymi w rozumieniu ustawy sa: wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne,
drogi rowerowe i drogi wodne, budowa, utrzymywanie oraz wykonywanie robét bu-
dowlanych tych drég, obiektow i urzadzen transportu publicznego, a takze tacznosci
publicznej i sygnalizacji; budowa i utrzymywanie pomieszczen dla urzedéw organéw
wladzy, administracji, sadéw i prokuratur, uczelni publicznych, federacji podmiotéw
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, o ktérych mowa w art. 165 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. poz. 1668,
z pozn. zm.), szkdt publicznych, panstwowych lub samorzadowych instytucji kultu-
ry w rozumieniu przepisdw o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
a takze publicznych: obiektéw ochrony zdrowia, przedszkoli, doméw opieki spotecz-
nej, placowek opiekunczo-wychowawczych, obiektéw sportowych; budowa i utrzy-
mywanie obiektéw oraz urzadzen niezbednych na potrzeby obronnosci panstwa
i ochrony granicy panstwowej, a takze do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego,
w tym budowa i utrzymywanie aresztéw sledczych, zakladéw karnych oraz zakladow
dla nieletnich; wydzielanie gruntéw pod publicznie dostepne samorzadowe: ciagi pie-
sze, place, parki, promenady lub bulwary, a takze ich urzadzanie, w tym budowa lub
przebudowa oraz inne cele publiczne okreslone w odrebnych ustawach.

U podstaw rozwigzan wynikajacych z zapiséw miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego moga znajdowac sie inwestycje celu publicznego polegajace na

16" A. Ostrowska, Pozwolenie na budowe, Warszawa 2009, s. 135.

17 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 7 listopada 2019 r., Il OSK 3151/17, CBOSA.

18 Zob. M. Paradowski, Administracyjno-prawne ograniczenie wolnosci budowlanej przez plan zagospo-
darowania przestrzennego, [w:] J. Filipek (red.), Prawo administracyjne w mechanizmie prawa, Krakow
2012.

¥ Tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 65.
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budowie obiektow uzytecznosci publicznej z przeznaczeniem na lokalizacje komisa-
riatéw policji, posterunkéw strazy granicznej, strazy gminnej, zandarmerii wojskowej
oraz innych stuzb bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Przyktad stanowi podje-
ta przez Rade Gminy Obrowo uchwata® nr XXVI1/176/2013 z dnia 7 czerwca 2013
roku w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Obrowo w czesci wsi Dobrzejewice dz. 113/7, 113/8 na mocy
ktorej organ stanowigcy i kontrolny jednostki samorzadu terytorialnego planowat bu-
dowe komisariatu policji wraz z cala niezbedng infrastrukturg techniczng. Rada gmi-
ny Obrowo podjeta takze uchwate? nr XXVII1/205/2017 z dnia 27 marca 2017 roku
w sprawie zmiany uchwaly nr XXI/152/2016 Rady Gminy Obrowo z dnia 25 listopada
2016 r. w sprawie przyjecia Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Obrowo na lata
2016-2023. Program ten uwzglednia podejmowanie inicjatyw inwestycyjnych rewi-
talizujacych obszary sprzyjajace rozwojowi dzialan patokryminalnych. Niewatpliwie
tereny niezagospodarowane, opuszczone i wymagajace modernizacji stwarzajg pod-
loze do podejmowania przez sprawcow czynéw karalnych. Proces wiktymizacji ofiary
przestepstwa czesto zachodzi w okoliczno$ciach umozliwiajacych rozboje, kradzieze,
wlamania lub czynne napascie. Niedoinwestowane obszary urbanistycznie stanowia
tereny rozwoju dzialan przestepczych. Nieuzytki rolne s3 sprzyjajacym miejscem dla
rozwoju dzialan kryminalnych.

Na gruncie tej analizy warto odnies¢ si¢ do rozumienia pojecia przestepstwa
w kontekscie dzialan penalizowanych karnie na obszarze przestrzeni miejskiej.
W. Kocot wskazal, ze ,kodeks karny nie zawiera jednoznacznie sformulowanej de-
finicji przestepstwa™. B. Adynowska, E. Bialek i A. Brygier stwierdzity, ze: ,na poje-
cie przestepstwa sklada sie kilka element6éw; jednym z najwazniejszych jest podmiot
przestepstwa, a wigc przestepca; zgodnie z obowigzujacym polskim prawem karnym
przestepca moze by¢ tylko osoba fizyczna, ktéra w chwili popelnienia czynu ukon-
czyla lat 177, Zdaniem P. Daniluka ,kodeks karny nie zawiera definicji przestep-
stwa, pojmowanego w tym miejscu nie tylko jako konkretny typ rodzajowy, lecz kon-
strukcja zawierajaca elementy niezbedne do pociggania do odpowiedzialnosci karnej
sprawcy za jego konkretny czyn; definiowanie pojecia przestepstwa dokonuje sie po-
przez analize art. 1 k.k. oraz tych pozostatych przepiséw czesci ogdlnej k.k., z ktérych
wyprowadzi¢ mozna odpowiednie konsekwencje w zakresie okreslenia przestepstwa
w obowigzujagcym k.k** Stosownie do tresci przepisu art. 1 § 1 ustawy z dnia 6 czerw-
ca 1997 roku - Kodeks karny*J. Lachowski i A. Marek zaznaczyli, ze ,,podstawowym

2 www.bip.obrowo.pl/plik,25188,uchwala-xxvii-176-2013-pdf.pdf.

21 https://www.bip.obrowo.pl/plik,27224,uchwala-xxviii-205-2017.pdf.

2 'W. Kocot, Elementy prawa, Warszawa 2005, s. 0.

2 B. Adynowska, E. Bialek, A. Brygier, Encyklopedia - Prawo nie tylko dla prawnikéw, Warszawa 2008,
s. 508.

2 P. Daniluk, Leksykon prawa karnego - czes¢ ogélna, Warszawa 2018, s. 263.

» Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1950, 2128.
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elementem struktury przestepstwa jest czyn”*. A. Marek w innym opracowaniu dos§¢
precyzyjne definiuje wymienione pojecie. Autor wskazal, ze ,,przestepstwem jest czyn
zabroniony pod grozba kary przez obowiazujaca ustawe, zawiniony i szkodliwy spo-
tecznie w stopniu wiekszym niz znikomy””. Na gruncie tych pogladow ksztaltuje sie
interesujace spostrzezenie. W doktrynie prawniczej mozna wyodrebni¢ przedstawi-
cieli nauki, ktorzy definiuja pojecie przestepstwa od strony podmiotowej z uwagi na
osobe sprawcy. Jednak dostrzega si¢ takze karnistow, ktorzy patrza na przestepstwo
przez pryzmat jego przedmiotu. Przedmiotowe ujecie przestepstwa musi pozostac
istotnym punktem zainteresowania planowania przestrzennego, gdyz samo pojecie
sprawcy przestepstwa lub jego ofiary jeszcze nie wskazuje na tre$¢ czynu karalne-
go. Nie wyczerpuje pelni jego zakresu. Innymi stowy, trudno pozosta¢ sprawca lub
ofiarg przestepstwa bez przypisania okreslonemu podmiotowi wlasciwego czynu pe-
nalizowanego karnie. Nalezy podkresli¢, ze w sferze zastanego fadu przestrzennego
wyodrebnionego u podstaw ksztaltowania lokalnej przestrzeni miejskiej w sposob
najbardziej uprawdopodobniony mogg zaistnie¢ dzialania sprawcy przestepstwa po-
legajace na: kradziezy, kradziezy z wtamaniem, przywlaszczeniu, dokonaniu rozboju,
kradziezy rozbojniczej, wymuszeniu rozbdjniczym, oszustwie, wzigciu lub przetrzy-
mywaniu zaktadnika, streczycielstwie, sutenerstwie, stosowaniu stalkingu, spowodo-
waniu katastrofy w ruchu komunikacyjnym, ataku terrorystycznym, spowodowaniu
uszczerbku na zdrowiu oraz zabdjstwie. Uznaé wiec trzeba, ze fundamentalng role
dla bezpieczenstwa cztowieka spetnia planowanie przestrzenne. Zauwaza to B. Malisz,
stwierdzajac, ze ,,dziedzina, ktéra zajmuje sie organizacjg przestrzeni geograficznej na
uzytek czlowieka i spoleczenstwa, jest planowanie przestrzenne™. J. Matyjaszkiewicz
oraz D. Putkowski z kolei postrzegali wymienione pojecie w kategoriach ,,zorganizo-
wanej dzialalnosci zmierzajacej do planowego zorganizowania przestrzeni z uwzgled-
nieniem potrzeb czlowieka™”.

PREWENCY]JNE PRAWO ADMINISTRACY]JNE

Analizujac niniejsza problematyke, warto zwrdci¢ uwage na proces legislacyjny
majacy na celu zmiane obowigzujacych przepisow prawa budowlanego. Przedmio-
towe zagadnienia nie pozostaja bez znaczenia dla tematyki zapobiegania przestep-
czo$ci w planowaniu przestrzennym. W 2017 roku resort budownictwa przystapit
do opracowania projektu kodeksu urbanistyczno-budowlanego, ktéry mial usungé
z porzadku prawnego kilka aktéw normatywnych, uprosci¢ procedur¢ budowlang

% J. Lachowski, A. Marek, Prawo karne - zarys problematyki, Warszawa 2016, s. 58.

¥ A. Marek, Kodeks karny — komentarz, Warszawa 2006, s. 17.

# B. Malisz, Gospodarka i polityka przestrzenna, [w:] ]. Rugulski (red.), Planowanie przestrzenne, War-
szawa 1985, s. 58.

# ]. Matyjaszkiewicz, D. Putkowski, Zarys planowania przestrzennego, Warszawa 1971, s. 11.
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oraz znacznie przyspieszy¢ termin realizacji projektowanych budéw. Przedmioto-
wy projekt ustawy* zakladat wprowadzenie do porzadku prawnego pojecia obszaru
wymagajqgcego przeksztatcenia urbanistycznego oznaczajacego obszar poprzemyslo-
wy, powojskowy albo pokolejowy, na ktorym wystepujaca koncentracja negatyw-
nych zjawisk przestrzennych i technicznych, w szczegoélnosci przejawiajacych sie
niedostosowaniem struktury wlasnosciowej, infrastruktury technicznej, spotecz-
nej i systemu transportowego do planowanej funkeji obszaru, a takze ztym stanem
technicznym znacznej czgsci obiektéw i urzadzen budowlanych, wymaga podjecia
zorganizowanych dziatan planistyczno-inwestycyjnych majacych na celu przeciw-
dzialanie tym zjawiskom. Do obszaréw wymagajacych przeksztalcenia urbanistycz-
nego zalicza sie obszary zdegradowane w rozumieniu przepiséw o rewitalizacji, je-
zeli zdiagnozowano na nich negatywne zjawiska funkcjonalno-przestrzenne.

Wymienione rozwigzanie prawne umozliwiato przywracanie fadu przestrzennego
na terenach zagrozonych wysoka przestgpczoscia. Koncepcja prawodawcy wydawata
sie trafna i racjonalna. Z uwagi jednak na odstapienie od dalszych czynnosci legisla-
cyjnych przedmiotowe zatozenia nie beda czgscia obowigzujacego porzadku praw-
nego. Nie oznacza to jednak braku instrumentéw prawnych sprzyjajacych ozywianiu
terendéw niedoinwestowanych. W przypadku zagrozenia wystgpienia na okreslonym
terenie katastrofy budowlanej w kompetencje prawne do podejmowania wlasciwych
dziatan prawnych wyposazone zostaly organy nadzoru budowlanego rozstrzygajace
na podstawie tresci przepisu art. 73 i nast. de lege lata ustawy — Prawo budowlane. Taki
stan prawny umozliwia usuwanie z terendéw obiektéw bedacych swoistymi pustosta-
nami stanowigcymi zaplecze dla lokalnych dziatan przestgpczych. Co wiecej, w obsza-
rze materialnego prawa administracyjnego istnieja wprowadzone przez prawodawce
rozwigzania normatywne umozliwiajace rewitalizacje terenéw o niskiej jakosci uzyt-
kowej. Podstawe prawng stanowi ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji*'.
Stosownie do tresci przepisu art. 2 wskazanego aktu prawnego rewitalizacja stanowi
proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzo-
ny w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spo-
tecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez
interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji. Nalezy
takze doda¢, ze aktualnie w procesie legislacyjnym znajduje si¢ projekt zmiany ustawy
— Prawo budowlane®” z dnia 12 kwietnia 2019 r., procedowany z inicjatywy Ministra
Inwestycji i Rozwoju, zakladajacy wprowadzenie zaostrzonych zmian w zakresie ko-
nieczno$ci zabezpieczenia terenu budowy lub rozbidrki obiektu budowlanego, o czym
bedzie stanowit przepis art. 45a znowelizowanej ustawy.

¥ http://mib.gov.pl/2-514324a4ec938-1797355-p_1.htm.
1 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 1., poz. 1398.
32 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321551/katalog/12583607.
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Nalezy odnotowa¢, ze dotychczas wymienione dzialania podejmowane przez
ustawodawce oraz aparat urzedniczy maja na celu zapobieganie przestepczosci
w sferze planowania przestrzennego. W obliczu przytoczonych argumentéw warto
postawic teze, iz w plaszczyznie prawa administracyjnego ksztaltuje si¢ zarys pre-
wencji administracyjnej oraz prewencyjnego prawa administracyjnego sprzyjajacego
zapobieganiu szerzenia si¢ przestepstw w skali mikrobezpieczenstwa. Warto do-
da¢, ze u podstaw projektowania urbanistycznego podejmowanego przez projek-
tantéw gminnych aktow planistycznych znajduje si¢ zalgzek zapobiegania lokalnej
przestepczosci. Ich samoswiadomo$¢ i koncepcyjnos$é w ksztaltowaniu przestrzeni
miejskiej stanowi fundament bezpieczenstwa obywatelskiej wspoélnoty mieszkan-
cow. W dalszych etapach sprzyjajacych zapobieganiu przestepczodci nieoceniona
role spelnia kazdy cztowiek, ktory integrujac si¢ z okreslonym srodowiskiem miej-
skim, wyczulony bedzie na aktywnos¢ dziatan patokryminalnych.

Wypada dostrzec, ze rowniez w sferze materialnego prawa lesnego wystepu-
ja planistyczne instrumenty prawne umozliwiajace zapobieganie przestepczosci.
Zgodnie z trescig przepisu art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 roku
o lasach® ilekro¢ w ustawie jest mowa o planie urzadzania lasu, nalezy przez to ro-
zumie¢ podstawowy dokument gospodarki lesnej opracowywany dla okreslonego
obiektu, zawierajacy opis i oceng stanu lasu oraz cele, zadania i sposoby prowadzenia
gospodarki lesnej. Wedle natomiast pkt 7 ust. 2 niniejszego artykutu przez uprosz-
czony plan urzadzania lasu trzeba rozumie¢ plan opracowywany dla lasu o obszarze
co najmniej 10 ha, stanowigcego zwarty kompleks lesny, zawierajacy skrécony opis
lasu i gruntéw przeznaczonych do zalesienia oraz podstawowe zadania dotycza-
ce gospodarki lesnej. Nalezy podkresli¢, Zze wymienione akty planowania lesnego
moga prezentowa¢ lokalizowanie obiektow stuzacych obserwacjom lesnym majg-
cym na celu uniemozliwianie popelniania przez osoby kradziezy drewna oraz sze-
rzenie ktusownictwa. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby przedmiotowe rozwigzania
prawne wpisa¢ w problematyke prewencyjnego prawa administracyjnego.

ZAYLOZENIA PROGRAMU CPTED
W ZAPOBIEGANIU PRZESTEPCZOSCI

Dzisiejsze rozwigzania projektowe zawieraja rozwigzania architektoniczne,
ktérych celem jest zapobieganie przestepczosci w przestrzeni publicznej. Z tego
wzgledu waznym kierunkiem zmian w sposobie planowania infrastruktury miesz-
kaniowej pozostaje program CPTED, odczytywany z jezyka angielskiego jako Crime
Prevention Through Environmental Design. Zdaniem D. Zbroszczyk oraz K. Bor-
kowskiej ,,program CPTED to zapobieganie przestepczosci poprzez ksztaltowanie
przestrzeni, prewencja kryminalna poprzez projektowanie bezpiecznych przestrze-

3 Dz.U.z2011 r. nr 12, poz. 59, ze zm.
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ni, zapobieganie przestepczosci przez design [...] program CPTED ma na celu dwa
gléwne zadania: takie zaprojektowanie przestrzeni, aby zapobiec przestepczosci
(CPTED I generacji) oraz zorganizowanie zycia spotecznego na danym obszarze
w taki sposdb, aby zniecheci¢ potencjalnego sprawce do ataku i umozliwi¢ wspol-
nocie lokalnej odpowiednio wczesne wykrycie zagrozenia (CPTED II generacji)™**.

Niewatpliwie program I generacji wyraza si¢ w czynnosciach projektanta spo-
rzadzajacego dokumenty planistyczne, wplywajace na sposéb zarzadzania prze-
strzenig publiczng. W mysl zalozen programowych w projektowanym obszarze
nalezy uwzgledni¢ elementy utrudniajace dziatania przestgpcze, w szczegolnosci:
ogrodzenia, zywoploty, znaki, kolorowe oznaczenia kostki brukowej wskazujace na
oddzielenie przestrzeni prywatnej od terenu publicznego. W zapobieganiu prze-
stepstwom sprzyjaja rozwigzania stwarzajace poczucie obserwacji terenu poprzez
monitoring, zbudowanie atmosfery kontroli powierzchni oraz jej zagospodarowa-
nie usuwajgce wszelkie miejscowe nieuzytki. Co wazne, uwzglednienie w projekcie
planistycznym terendéw aktywnosci spolecznej, tj. placéw zabaw, gry w pitke, ob-
szardw spacerowych, przeznaczonych do wypoczynku oraz wyprowadzania psow,
parkingéw wplywa na ksztaltowanie $wiadomosci spolecznej zniechecajacej poten-
cjalnych sprawcéow do podejmowania czynéw patokryminalnych z uwagi na pelne
zagospodarowanie i wykorzystanie terenéw miejskich.

Program II generacji z kolei wymusza okreslony sposob zachowania cztowie-
ka. Oznacza to, ze w przypadku uwzglednienia kryteriow projektowych gwarantu-
jacych zachowanie okreslonego poziomu bezpieczenstwa publicznego, w dalszym
etapie zapobiegania przestepczosci uwzglednia sie spéjnos¢ spoteczng, lacznos¢,
pozadang kulture lokalnej wspolnoty oraz prég demograficznej wydolnosci. Istotne
jest zatem wzajemne zaangazowanie mieszkancow w dbatos¢ o elementy infrastruk-
tury miejskiej poprzez nadzor na zamieszkanym obszarze, spoleczne zainteresowa-
nie mieniem, sprzatanie klatek schodowych, pielegnowanie terenéw zielonych etc.
Jedynie wspolna aktywnos$¢ mieszkancow, szerokie zainteresowanie sytuacja w oko-
licy, wtadciwa postawa sgsiedzka moga zdecydowanie zmniejszy¢ lub wykluczy¢ po-
dejmowanie dzialan przestgpczych w terenie. Trzeba takze dostrzec, ze nadmierne
przeludnienie lub niedostateczne zaludnienie stajg si¢ znamiennymi czynnikami
wplywajacymi na lokalne bezpieczenstwo. W procesie zarzadzania przestrzenia
miejska wazne sg czynniki demograficzne, ktére powinny uwzglednia¢ racjonalne
wykorzystanie terenu w sposéb utrudniajacy inicjowanie przestepstw.

W $wietle przywolanych argumentéw trzeba odnotowa¢, ze spelnienie kryte-
ridbw zapobiegania przestepczosci przy pomocy rozwigzan spofecznych ujetych
w programie CPTED II generacji niejednokrotnie bywa trudne do osiggniegcia.

* D. Zbroszczyk, K. Borkowska, Zapobieganie przestepczosci poprzez ksztaltowanie przestrzeni - za-
tozenia programu CPTED wraz z przykladami jego realizacji na osiedlu Grenadierow w Warszawie,
»Security, Economy & Law” 2018, s. 97-98.
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Inaczej ksztaltujg sie zachowania czlowieka w duzych i malych miastach. A. Gor-
ka zauwazyl, ze ,w duzych miastach postepuja procesy atopii i alienacji, w matych
wcigz dominuje poczucie zakorzenienia i tozsamosci terytorialnej, ktérych prze-
jawem jest identyfikacja ze spotecznoscig miasta™. Nieoceniona wydaje si¢ zatem
kultura spofeczna, empatia lub altruizm we wzajemnych relacjach migdzyludzkich.
Przejawianie takiej postawy spolecznej jest wyrazem istnienia zlozonego procesu
wychowania cztowieka oraz socjalizacji do otoczenia w zyciu jednostki.

PODSUMOWANIE

Analizujac problematyke dotyczaca zapobiegania przestepczosci w planowaniu
przestrzennym, mozna zauwazy¢, ze wymieniony obszar badawczy pozostaje czg¢scia
réznych obszaréw nauki, w szczegdlnosci prawoznawstwa, socjologii oraz ekonomii.
Nie moze jednak umkna¢ uwadze fakt, iz zapobieganie przestepczosci w planowa-
niu przestrzennym zasadniczo wpisuje sie¢ w plaszczyzne nauk prawnych. Dostrzega
sie tutaj udzial prawa administracyjnego, prawa karnego, ale takze prawa cywilnego.
W normach prawa administracyjnego znajduja sie regulacje prawne utrudniajace po-
dejmowanie dziatan patokryminalnych przez potencjalnych sprawcow przestepstw.
Bez watpienia stuza temu dokumenty planistyczne, tj. studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego. Wazne jest usuwanie terenéw chetnie wykorzystywanych przez
sprawcow do inicjowania czynéw sankcjonowanych karnie. Z tego wzgledu znamien-
na jest rola prawa karnego, penalizujacego dziatania kryminalne. Wiasnos¢ terenu na-
tomiast stanowi obszar wplywu reglamentacji administracyjno-prawnej w sferze za-
rzadzania przestrzenig miejska. Wymieniony teren czesto stanowi wlasnos¢ prywatna
i moze by¢ przedmiotem nabycia dewelopera w stosunkach zobowigzaniowych.

Nasuwa sie stwierdzenie, Ze w dazeniu do skutecznego zapobiegania przestepczo-
$ci w planowaniu przestrzennym uaktywnia si¢ czynnik ludzki. Znaczaca jest rola or-
ganéw administracji publicznej oraz urbanistow zarzadzajacych przestrzenia miejska.
Brak woli podjecia dzialan prewencyjnych sprzyja bowiem szerzeniu sie zjawisk pato-
kryminalnych. Zachowania spoleczne mieszkancow lokalnej wspdlnoty takze posiadajg
istotny wptyw na ochrong bezpieczenstwa w terenach projektowanych osiedli. Stusznie
zauwazyt J. Widacki, ze ,,u podstaw wszczgcia postegpowania przygotowawczego ($ledz-
twa lub dochodzenia) leze¢ musi informacja o popelnionym przestepstwie™* Wyzwala-
ja one procedure karng zmierzajacg w kierunku usuwania skutkéw przestepstw, napra-
wienia szkody oraz przeciwdzialania ich wystepowania w przyszlosci.

¥ A. Gorka, Male miasta w duzych, duze miasta w matych — wspélnoty lokalne czy alienacja w przestrzeni
publicznej, ,Acta Universitatis Lodziensis Lolia Geographica Socio-eoconomicae 2013, nr 15, s. 298.
% J. Widacki, Kryminalistyka, praca zbiorowa pod red. J. Widackiego, Warszawa 2002, s. 6.
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