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ABSTRACT

The state security policy is determined by internal and external, objective
and subjective conditions. Its conduct is subordinated to the pursuit of
specific goals and protection of the state’s interests with the use of appro-
priately selected means at its disposal. The aim of the article is to answer
the question whether the economic and military potential of the French
Fifth Republic are the factors that determine the security policy of this
state. While writing the article, the method of analyzing legal acts and the
systemic method were used. The research conducted for this article shows
that both the economic potential and the military factor significantly affect
the directions of France’s security policy. Nevertheless, the military factor,

" mgr Illona Rytel-Baniak, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Wydziat
Nauk Spotecznych; correspondence address: Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny,
ul. Konarskiego 2, 08-110 Siedlce, Poland; e-mail: ilona.rytel-baniak@uph.edu.pl



66 > ILONA RYTEL-BANIAK

which until recently ranked first among all factors determining the choice
of security policy, has now lost its importance in favor of regional cooper-
ation in the field of security.
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ABSTRAKT

Polityka bezpieczenstwa panstwa jest zdeterminowana uwarunkowaniami
wewnetrznymi i zewnetrznymi, obiektywnymi oraz subiektywnymi. Jej
prowadzenie jest podporzadkowane dgzeniom do osiggniecia konkretnych
celow i ochronie wlasnych interesow panstwa przy uzyciu odpowied-
nio dobranych $rodkéw bedacych w jego dyspozycji. Celem artykulu
jest udzielenie odpowiedzi na pytanie czy potencjal gospodarczy oraz
militarny V Republiki Francuskiej rzeczywiscie sg czynnikami warun-
kujacymi polityke bezpieczenstwa tego panstwa. W celu opracowania
artykulu wykorzystano metode analizy aktow prawnych oraz metode sys-
temowa. Z badan przeprowadzonych na potrzeby niniejszej pracy wynika,
ze zarowno potencjal gospodarczy, jak i potencjal militarny wplywaja
w znaczgcy sposob na kierunki prowadzenia polityki bezpieczenstwa
Francji. Niemniej jednak czynnik wojskowy, ktéry do niedawna zajmo-
wal pierwsze miejsce, obecnie stracil na znaczeniu na rzecz wspotpracy
regionalnej w zakresie bezpieczenstwa.

SLOWA KLUCZOWE
potencjal wojskowy, potencjat gospodarczy, bezpieczenstwo, polityka panstwa

WSTEP

We wspdlczesnym $wiecie oprocz ustroju i systemu spoteczno-ekono-
micznego na dzialalno$¢ panstwa zwigzang z bezpieczenstwem wplywa
wiele czynnikow, ktére podzieli¢ mozna na wewnetrzne i zewnetrzne, np.
jego funkcjonowanie w otoczeniu miedzynarodowym. Do wewnetrznych
natomiast zalicza si¢ potencjal gospodarczy i naukowo-techniczny oraz
potencjal wojskowy. To wlasnie te trzy czynniki w znacznym stopniu wpty-
wajg na kierunki polityki bezpieczenstwa V Republiki Francuskiej, ktora
obecnie boryka si¢ z zagrozeniami o nowym charakterze, takimi jak terro-
ryzm oraz cyberprzestepczos$c.
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Pojawienie si¢ tego typu zagrozen wymusza na ustawodawcy rewizje
dotychczas prowadzonej polityki bezpieczenstwa, gdyz terroryzm oraz
cyberprzestepczo$¢ wplynely réowniez na sfere gospodarcza, naukowo-
-techniczng i wojskowg panstwa. Wladze dokonaly zmian w planach bu-
dzetowych i uwzglednily w nich walke z nowymi zagrozeniami: w insty-
tutach naukowych prowadzone s3 badania nad nowymi technologiami,
ktdre bedg skutecznie zapobiegaé cyberatakom, a rozwdj wojskowosci zo-
stal chwilowo zahamowany na rzecz doskonalenia wojsk konwencjonal-
nych w walce z terrorystami na terytorium Francji.

POTENCJAL GOSPODARCZY I NAUKOWO-TECHNICZNY

Jak juz byto wspominane we wstepie niniejszej pracy, do wewnetrznych
obiektywnych uwarunkowan polityki bezpieczenstwa panstwa zalicza
sie potencjal gospodarczy i naukowo-techniczny'. Wérdd podstawowych
celow polityki panstwa wymienia sie stworzenie warunkow do zaspokajania
potrzeb materialnych spoteczenstwa®. Wedtug Ryszarda Zigby przestanki
ekonomiczne determinuja cele polityki panstwa, a jego potega zalezy od
potencjalu gospodarczego®.

Postacia, ktora wplynela na utrwalenie tradycji etatyzmu w V Repu-
blice byt Charles de Gaulle. Przyczynil si¢ on do zaszczepienia we Francji
patriotyzmu gospodarczego. Dzialania polegajace na zawieraniu z jego
inicjatywy duzych kontraktéw handlowych oraz zwigkszaniu mozliwosci
francuskiego eksportu i ich pozytywne konsekwencje bywajg obecnie kry-
tykowane poprzez zarzuty, ze state wspieranie rodzimego przemystu przez
wladze prowadzi do niekorzystnych skutkéw, to znaczy do przyzwyczaje-
nia przedsiebiorcéw do polegania na panstwie, co w rezultacie odbija si¢

! Tradycja silnego akcentowania roli panistwa we Francji przejawia sie zaréwno w sferze
spoleczno-gospodarczej, jak i kulturalnej. Znaczaca role w podtrzymywaniu francu-
skiego przywigzania do etatyzmu i protekcjonizmu odgrywa fakt, iz apogeum potegi
Francja osiggneta w czasach niepodzielnej wladzy panstwa. Mozna wiec zaklada¢,
ze wérdd czesci Francuzéw utrzymuje sie przekonanie, ze skoro taka formula rzadow
przyniosta Francji wzrost jej $wiatowej pozycji, to nalezy ja w jakim§ stopniu nadal
kontynuowa¢ w czasach globalizacji i rosnacego znaczenia aktoréw niepanstwowych
na arenie miedzynarodowe;j.

2 E. Halizak, Wspéitzaleznos¢ polityki i ekonomii w stosunkach miedzynarodowych, [w:]
Stosunki miedzynarodowe w XXI wieku, E. Halizak, R. KuZniar (red.), Warszawa 2006,
S. 23-47.

? R. Zieba, Uwarunkowania polityki zagranicznej panistwa, [w:] Wstep do teorii polityki za-
granicznej paristwa, R. Zigba (red.), Torun 2005, s. 24.
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na obnizaniu konkurencyjnosci gospodarki Francji*. Protekcjonistycznych
akcentow we francuskiej polityce nie brakowalo rowniez w czasie prezy-
dentury Nicolasa Sarkozyego. Widac¢ to szczegdlnie wyraznie w propono-
wanych przez niego (na poziomie unijnym i globalnym) sposobach prze-
ciwdzialania skutkom $wiatowego kryzysu gospodarczego. Francja byta
jednym z panstw czltonkowskich UE, ktére opowiadaly si¢ za ogranicze-
niem panujgcego - wedlug jej przedstawicieli - w Europie dogmatyzmu
w kwestii przestrzegania regul wolnej konkurencji i praw wolnorynkowych.
Pewnej skutecznosci zabiegow wladz Paryza dowodzi¢ moze poluzowanie
zasad przydzielania pomocy publicznej dla przedsiebiorstw w UE®.

Wspolczesne powigzanie tradycji etatystycznej z polityka bezpieczen-
stwa we Francji przejawia si¢ w okres§lonych dzialaniach, jakie kraj ten
probuje podejmowaé w kwestiach ekonomicznych na arenie miedzyna-
rodowej. Francja jest czlonkiem grupy najbardziej uprzemystowionych
panstw (G8), a francuska gospodarka jest uwazana za jedng z najsilniej-
szych w Europie. W pierwszej dekadzie XXI wieku $redni poziom rozwoju
gospodarczego panstwa wynosit 0,4-3,9%. W zwiazku ze §wiatowym kry-
zysem ekonomicznym, ktdry pojawit si¢ w 2008 roku tempo wzrostu PKB
w znacznym stopniu zwolnilo®, niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze od
zakonczenia ,,zimnej wojny” gospodarka Francji rozwija si¢ dosy¢ szybko.
W 2010 roku panstwo to zajmowalo 5. miejsce na $wiecie pod wzgledem
Produktu Krajowego Brutto, ktéry wynosit okoto 2,6 bln dolaréw’. W cig-
gu ostatnich kilkunastu lat poziom inflacji we Francji raczej si¢ nie zmie-
niat i wynosit 0,1%-3,1%, co byto korzystne dla rozwoju jej gospodarki®.
Waznym wskaznikiem jest réwniez poziom PKB per capita — od 1989 roku
obserwuje sie staly, szybki wzrost PKB na osobe”’.

Kluczowymi partnerami handlowymi Francji sg panstwa Unii Euro-
pejskiej, np. Niemcy, a takze Stany Zjednoczone, Rosja, Chiny i Japonia.
Poziom eksportu jest bardzo wysoki, mimo ze Francja posiada duzy defi-
cyt handlowy, ktéry w 2008 roku wynosit 185,5 mld dolaréw. Jako przy-

* M.-C. Kessler, La politique étrangere de la France. Acteurs et processus, Paris 1999, s. 287.

> J.-P. Jouyet, S. Coignard, Une présidence de crises. Les six mois qui ont bousculé Europe,
Paris 2009, s. 67.

¢ Euro-Dane, Francja - wskazniki gospodarcze Francji, www.euro-dane.com.pl (dostep:
14.04.2021).

7 Ibidem.

$ Ibidem.

* Ibidem.
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czyne wzrostu deficytu ekonomisci wskazujg niekorzystne warunki w wy-
mianie handlowej z Chinami i Japonig*.

Z gospodarka jest zwigzana rowniez kwestia zaawansowania naukowo-
-technicznego panstwa. We Francji swojg siedzibe maja wielkie swiatowe
koncerny, m.in.: Renault (przemyst samochodowy), BNP (bankowo$¢),
Thomson (telekomunikacja, elektronika), Air France (transport) oraz
Société Générale (finanse). W 2012 roku Francja plasowala si¢ na 4. miej-
scu wsérdd poteg przemystowych $wiata. Kraj ten posiada bardzo dobrze
rozwiniete przemysty: high-tech, obronny, farmaceutyczny, budowlany
i samochodowy. Od lat 50. stale rozwija si¢ sektor energetyki jadrowe;j.
Francja znajduje si¢ tez w czotéwce panstw bedacych gléwnymi produ-
centami ptodéw rolnych w Europie''.

Podsumowujac, Francja znajduje si¢ w gronie panstw zaliczanych
do poteg gospodarczych. V Republika Francuska jest wysoko uprzemy-
stowionym, zaawansowanym technologicznie panstwem. Potencjal eko-
nomiczny i naukowo-techniczny jest kluczowa determinantg polityki bez-
pieczenstwa tego kraju.

POTENCJAL WOJSKOWY JAKO CZYNNIK WARUNKUJACY
POLITYKE BEZPIECZENSTWA FRANCJI
Czynnikiem, ktory w przesztosci zajmowal kluczowe miejsce wsréd uwa-
runkowan stosunkéw miedzynarodowych oraz polityki bezpieczenstwa
Francji byl potencjal wojskowy. Wspodlczesnie jego znaczenie zmalalo,
niemniej jednak nadal jest on istotny przy zawieraniu sojuszy i podczas
interwencji zbrojnych'=

Waznym wydarzeniem, ktére wptynelo na zmiane postrzegania pro-
blematyki bezpieczenstwa panstwa byla dla Francji I wojna $wiatowa.
Cho¢ dla Paryza okazala si¢ ona zwycieska, pafistwo poniosto ogromne
straty ludzkie i materialne. Wyloniony po 1918 roku nowy system wer-
salski, z powotang do zycia Ligg Narodow jako systemem bezpieczenstwa
zbiorowego nie byl w stanie zagwarantowac bezpieczenstwa nie tylko sa-
mej Francji, ale tez calej Europy. Idea zbudowania trwalej przeciwwagi
dla Republiki Weimarskiej na podstawie powigzan sojuszniczych z Pol-

! Informator Ekonomiczny Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Informacje o kraju.
Francja, www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl (dostep: 15.04.2021).

I Ministere de 'Economie et des Finances, Lindustrie en France, chiffres clés, www.
entreprises.gouv.fr (dostep:11.04.2021).

12 J. Kukutka, Wstep do nauki o stosunkach migdzynarodowych, Warszawa 2003, s. 61.
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ska i panstwami Malej Ententy miala swoje liczne ograniczenia i nie zdo-
tala zastgpi¢ porozumienia z silnym graczem na Wschodzie, jakim byt
ZSRR". Dlatego coraz czesciej Francja probowala forsowaé wlasne pro-
jekty ogodlnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa, ktorych gléwnymi
propagatorami byli francuscy przywédcy: Edouard Herriot i Aristide
Briand. Szczegélnie A. Briand dat sie pozna¢ jako oredownik przetama-
nia dotychczasowej metody prowadzenia polityki miedzynarodowej po-
przez uciekanie si¢ do uzycia sity. Wspoélnie z amerykanskim sekretarzem
stanu — Frankiem Billingsem Kelloggiem - doprowadzil on do zawarcia
w Paryzu w 1928 roku tzw. Paktu Brianda-Kellogga. Akt ten byl pierwsza
tak wyraznie zamanifestowang (cho¢ niedoskonalg) prébg podjeta przez
francuska dyplomacje w kierunku wyrzeczenia si¢ przez spoteczno$¢ mie-
dzynarodowg wojny jako metody rozwigzywania sporéw.

Wybuch kolejnej wojny o globalnym zasiegu spowodowal zmiane
w rozumieniu bezpieczenstwa przez poszczegélne panstwa'’. W odpowie-
dzi na konflikt, zamiast ucieka¢ si¢ do sity militarnej utworzono Organi-
zacje Narodéw Zjednoczonych z Radg Bezpieczenstwa na czele, ktorej po-
wierzono, zgodnie z Kartg NZ, gléwna odpowiedzialno$¢ za utrzymanie
swiatowego pokoju i bezpieczenstwa.

W duzej mierze historia V Republiki Francuskiej jest historig wojen,
ktére byly toczone dla utrzymania badz odzyskania niepodlegtosci, jak
réwniez w celu poszerzenia francuskich wptywow w Europie i na $wiecie.
Jak zauwazyt Stanistaw Parzymies, czynnik wojskowy byt wazny dla powo-
jennej Francji. W okresie V Republiki panstwo to wielokrotnie uciekato
sie do uzycia sily wojskowej w celu utrzymania posiadtosci kolonialnych
oraz wplywéw w krajach Trzeciego Swiata. Znaczenie tego $rodka przy-
musu wzroslo w momencie uzyskania dostepu do broni jadrowej, trakto-
wanej jako instrument politycznego dzialania. Dzigki posiadaniu poten-
cjalu jadrowego V Republika Francuska otrzymala mozliwos¢ realizacji

3 'W. Dobrzycki, Historia stosunkéw miedzynarodowych 1815-1945, Warszawa 2003,
s.413-415.

4 Wobec braku wyraznego odzewu innych panstw europejskich lansowane przez Francje
projekty integracyjne nie doczekaly si¢ realizacji. Wielki kryzys gospodarczy, coraz
bardziej niekorzystna sytuacja demograficzna oraz dojscie do wladzy Adolfa Hitlera
w Niemczech zaowocowalo zwrotem Francji ku defensywnej polityce obronnej, kto-
rej symbolem stata si¢ tzw. Linia Maginota. Polaczenie tej strategii zapewnienia bez-
pieczenstwa panstwa z polityka appeasementu obnazylo (poprzez wybuch i tragedie
IT wojny $wiatowej) bankructwo miedzywojennej polityki zagranicznej i obronnej po-
lityki Francji.
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swoich celéw politycznych w stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi oraz
w ramach organizacji Paktu Pdélnocnoatlantyckiego. Uzyskanie dostepu
do broni jadrowej zdeterminowalo postgpowanie panstwa w stosunkach
miedzynarodowych®.

Poczawszy od 1940 roku az do objecia wladzy przez generata Charlesa
de Gaulle’a Francje spotykaly liczne niepowodzenia militarne i polityczne.
Wydarzenia te mialy zasadniczy wplyw na znaczenie czynnika wojsko-
wego w polityce bezpieczenstwa panstwa. W 1959 roku de Gaulle pod-
czas przemowienia przedstawil kluczowe elementy gaullistowskiej polityki
bezpieczenstwa. Zdaniem generata kazde panstwo powinno samodzielnie
ksztaltowa¢ swojg polityke obronng, w innym przypadku istnienie takiego
panstwa nie mialoby sensu'®. Wtadze francuskie odrzucily wszelkie prze-
jawy ograniczenia autonomii w dziedzinie obronnosci, co w ostateczno-
$ci doprowadzilo do opuszczenia struktur wojskowych Organizacji Paktu
Pétnocnoatlantyckiego 7 marca 1966 roku'. Jak zauwazyl de Gaulle, silna
armia byla niezbedna do odzyskania pelnej suwerennosci przez panstwo
oraz do zapewnienia czolowego miejsca wsréod mocarstw $wiatowych
(politique de grandeur). Zdaniem generala sita militarna byla konieczna
do wypelnienia przez panstwo zobowigzan wynikajacych m.in. z cztonko-
stwa V Republiki Francuskiej w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Podstawo-
wym elementem gaullistowskiej polityki bezpieczenstwa byto utworzenie
arsenalu broni jadrowej, ktére gwarantowalo Francji utrzymanie statusu
mocarstwa $wiatowego, dlatego tez panstwo to byto przeciwne propozy-
cjom rozbrojenia®.

Poddajgc analizie znaczenie czynnika wojskowego w polityce bez-
pieczenstwa nalezy zwrdci¢ uwage na odrebne znaczenie wojsk konwen-
cjonalnych i broni atomowej. Armia lagdowa, lotnictwo oraz marynarka
wojenna (sily konwencjonalne) stanowig podstawowy srodek utrzymania

15 S. Parzymies, Czynnik wojskowy w polityce zagranicznej Francji 1958-1982, Warszawa
1984, s. 5.

'6 Charles de Gaulle, De Gaulle, une premiére vision de I'Europe, 1994, ].-P. Bled, www.
charles-de-gaulle.org (dostep: 11.04.2021).

7 G. Warner, De Gaulle and the Anglo-American “Special Relationship” 1958-1966:
Perceptions and Realities, [w:] La France et 'TOTAN 1949-1996, M. Vaisse, P. Mélandri,
F. Bozo (red.), Paris 1996, s. 247-263.

8 P. H. Gordon, A certain Idea of France. French Security Policy and the Gaullist Legacy,
New Jersey 1993, s. 14-15.

19 S. Parzymies, Czynnik wojskowy..., op. cit., s. 41-47.
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integralnosci terytorialnej i obrony niepodleglosci. Sily te s wykorzysty-
wane do wzmacniania wptywéw w $rodowisku miedzynarodowym, a tak-
ze do realizacji intereséw Francji na arenie miedzynarodowej®. O randze
wojsk konwencjonalnych w polityce zagranicznej Francji $wiadczy duzy
naklad srodkéw finansowych na zbrojenia. Pod koniec lat 60. stanowily
one 17,9%-28,5%* PKB.

Istotng kwestig, o ktorej juz wspominano w niniejszej pracy, jest takze
rola broni jadrowej w polityce bezpieczenstwa panstwa. Prace nad budowsa
francuskiego arsenaltu tego rodzaju rozpoczeto po zakonczeniu II wojny
swiatowej. W zmieniajacych si¢ warunkach geopolitycznych (szczegélnie
po amerykanskim ataku na Hiroszime i Nagasaki) tylko posiadanie bro-
ni jagdrowej gwarantowalo status mocarstwa $wiatowego. Po wojnie nie-
zbedne stalo sie stworzenie arsenalu jadrowego niezaleznego od Stanow
Zjednoczonych, co wedtug wladz Francji mozliwe bylo poprzez uzyskanie
dostepu do broni atomowej*. Przyczyna checi jej posiadania byta rowniez
kleska wojsk konwencjonalnych w wojnach, ktére byly prowadzone przez
IV Republike Francuska. Sadzono, Ze posiadanie wylgcznie armii ladowej,
lotnictwa i marynarki wojennej nie jest w stanie zapewni¢ wystarczaja-
cego poziomu bezpieczenstwa granic. Uzyskanie broni jadrowej pozwo-
lifo na wzmocnienie pozycji wsrdéd panstw Europy, dawalo przewage nad
panstwami sgsiednimi (szczegolnie nad REN) i wplywalo na pelnienie
przywoddczej roli we Wspolnotach Europejskich. Dla Paryza bylo jasne,
ze w celu odzyskania utraconej po II wojnie §wiatowej pozycji kluczowe
jest stworzenie wlasnego potencjalu atomowego?®, ktory nastepnie stal sie
kluczowym elementem w polityce bezpieczenstwa panstwa. Dzigki bro-
ni jadrowej V Republika Francuska osiggneta uprzywilejowang pozycje
w Europie Zachodniej. Jej posiadanie miato przyczynic¢ si¢ do budowy
zjednoczonej Europy oraz do obrony jej granic.

Analizujac znaczenie potencjatu wojskowego jako czynnika gwaran-
tujacego bezpieczenstwo nalezy takze podda¢ analizie sojusze wojskowe
zawierane przez panstwo. Francja jest strong traktatu waszyngtonskiego,
na mocy ktérego powolano do zycia Sojusz PéInocnoatlantycki oraz ukta-
dow paryskich powolujacych do Zycia Unie Zachodnioeuropejska. Od

2 L. Ruehl, La politique militaire de la Ve République, Paris 1976, s. 328.

2 Livre Blanc sur la Defense nationale, Paris 1972.

2 1.-B. Duroselle, La France, les Etats-Unis des origins a nos jours, Paris 1976, s. 191-195.
»S. Parzymies, Czynnik wojskowy...,op. cit. s. 28-29.
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1958 roku V Republika Francuska zawarla liczne porozumienia wojskowe
ze swoimi kluczowymi partnerami, m.in. z Republikg Federalng Niemiec.
W 1988 roku powotano do zycia francusko-niemieckg Rade Bezpieczen-
stwa i Obrony?**. Analogiczne umowy Francja zawarla z innymi panstwami
europejskimi oraz z czlonkami Paktu Pdélnocnoatlantyckiego po wyjsciu
z jego struktur. Na mocy porozumienia z Sojuszem panstwo otrzyma-
o zapewnienie o wspdlpracy wojskowej w przypadku inwazji Zwigzku
Radzieckiego®. Jednak najwiecej umow podpisano z bytymi koloniami
w Afryce: wlatach 1966-1972 o wspolpracy wojskowej i technicznej z Beni-
nem; w latach 1969-1974 w sprawie wsparcia szkoleniowego z Burundi;
z Republikg Srodkowoafrykanska, Wybrzezem Kosci Stoniowej i Senega-
lem o wspoétpracy wojskowej i wsparciu logistycznym. Instytucjonalizacja
wspolpracy wojskowej na tym obszarze stanowita podstawe do dalszego
odgrywania kluczowej roli w Afryce Péinocnej i Zachodniej. Dzigki poro-
zumieniom wojskowym Paryz mégt wspiera¢ mlode panstwa afrykanskie
oraz uczestniczy¢ w interwencjach zbrojnych, ktére mialy na celu obrone
francuskich intereséw narodowych?.

W okresie pozimnowojennym czynnik wojskowy nadal odgrywat waz-
ng role w polityce bezpieczenstwa Francji, jednak nalezy wskaza¢ zmiany,
do ktorych doszto w tym zakresie. Obecnie Francja jest jednym z nielicz-
nych panstw europejskich, ktére chce inwestowaé w $rodki zapewniajace
skuteczng obrong jego granic. Od lat 80. udziela jednoznacznego poparcia
Wspdlnej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony i jest zwolennikiem tego kie-
runku rozwoju integracji europejskiej”’. W momencie rozpadu ukladu bi-
polarnego zmianie ulegly warunki geostrategiczne, w ktorych posiadanie
broni jadrowej nie zapewnialo catkowitej obrony przed zagrozeniami bez-
pieczenstwa panstwa. Armia francuska, ktéra od lat ktadta nacisk na zbro-
jenia atomowe, stan¢la przed nowymi wyzwaniami. Braki pod wzgledem
zaawansowania technologicznego ukazala misja w Iraku®. W wyniku za-
cofania wojsk francuskich w stosunku do armii amerykanskiej w latach
1992-1994 wydatki na rozwoj broni atomowej zostaly obnizone, zainwe-

2 1. Baszkiewicz, Francja w Europie, Wroctaw 2006, s. 183-184.

» F. Bozo, La politique étrangére de la France depuis 1945, Paris 1997, s. 51.

26 P. Pascallon, Quelle évolution pour la politique de sécurité de la France en Afrique?, [w:]
La politique de sécurité de la France en Afrique, P. Pascallon (red.), Paris 2004, s. 16-20.

¥ P. H. Gordon, French Security Policy After the Cold War: Continuity, Change and Impli-
cations for the United States, Santa Monica 1992, s. 54-57.

8 P. Boniface, La France est-elle encore une grande puissance?, Paris 1998, s. 13.
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stowano natomiast w przystosowanie wojsk konwencjonalnych do no-
wych warunkow?.

Nowa koncepcja przystosowania do zmieniajacych si¢ warunkoéw sit
zbrojnych zostala przedstawiona w 1994 roku w Bialej Ksiedze Obrony
(Livre Blanc sur la Défence®). W poréwnaniu do poprzedniej doktryny
z 1972 roku, w tej zostaly wprowadzone zmiany uwzgledniajace nowg sy-
tuacje w Europie i na $wiecie. Jednak podstawe polityki bezpieczenstwa
panstwa nadal stanowily zalozenia o niezaleznosci i suwerennosci naro-
dowej oraz solidarnosci z sojusznikami®. Wskazano gtéwny sposéb wy-
korzystania sit zbrojnych w polityce bezpieczenstwa. Owczesny premier
Francji, Eduard Balladur, podkreslit znaczenie dazenia do stabilnosci
miedzynarodowej oraz role Francji jako panstwa stojacego na strazy bez-
pieczenstwa w Europie®’. W ksiedze stwierdzono, ze Francja nie posiada
zadnych wrogdw oraz nie jest zagrozona militarnie’*. W dokumencie zna-
lazly si¢ rowniez informacje o nowych warunkach prowadzenia francu-
skiej polityki zagranicznej, do ktérych zaliczono: zmiany sit miedzy mo-
carstwami §wiatowymi, destabilizacje demokracji srodkowoeuropejskich,
terroryzm, ekstremizm religijny i niedostateczng wspotprace w ramach
ONZ* w kwestii bezpieczenstwa. Dokonano takze hierarchizacji inte-
resOw panstwa: na pierwszym miejscu wskazano zywotne i strategiczne
interesy panstwa, nastepnie wyrézniono budowe zjednoczonej Europy
(Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa). Jako trzeci cel wskaza-
no wprowadzenie globalnej koncepcji obrony?.

Analizujac role czynnika wojskowego w polityce zagranicznej Francji
mozna zwroci¢ uwage na jego duzy wplyw na charakter prowadzenia dzia-

] Lanxade, Quelle armée pour demain?, “Politique Internationale” 1991, No. 52, s. 5.

% Jest to dokument przedstawiajacy adaptacje strategii francuskiej do zmian, jakie na-
stapity w latach 90. XX wieku, po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego i Uktadu Warszaw-
skiego. Zawiera analize kontekstu strategicznego i gléwnych zagrozen, a takze strategie
obrony i doktadny opis $rodkéw niezbednych do jej realizacji.

3! Livre Blanc sur la Défence, 1994, s. 2-5.

32 Tbidem, s. 25-26.

3 D. G. Lavroff, Introduction, [w:] La conduite de la politique étrangére de la France sous la
Ve République, A. Juppe, D. G. Lavroff (red.), Bordeaux 1995, s. 12-29.

3 'W Bialej Ksiedze Obrony z 1972 roku brakowalo zapisu o roli Francji na arenie mie-
dzynarodowej, wynikajacej z faktu bycia stalym cztonkiem w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ, gdyz General Charles de Gaulle uwazal Rade Bezpieczenistwa za instrument na-
cisku dwdch supermocarstw: Stanéw Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego.

» D. G. Lavroff, Introduction, [w:] La conduite..., op. cit., s. 12-29.
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tan dyplomatycznych. V Republika jest jednym z panstw utrzymujacych
najliczniejsze sity w waznych regionach swiata. Kraj ten jest na czolowym
miejscu wsérdd czlonkow Paktu Péinocnoatlantyckiego pod wzgledem
liczby zolnierzy bioracych udzial w misjach organizowanych przez Sojusz.
Jest rowniez jednym z najwazniejszych panstw prowadzacych operacje
ISAF w Afganistanie. W okresie prezydentury Nicolasa Sarkozyego (2007-
2012) Paryz wyslal do tego panstwa 4 tys. zolnierzy*. Wedlug informacji
podanych przez francuska ambasade w Kanadzie, pod koniec 2010 roku
Francja utrzymywata facznie poza swoimi granicami okoto 16 tys. Zolnie-
rzy, co zapewnilo jej pod tym wzgledem drugie miejsce na Swiecie”.

Z powyzszej analizy wynika, ze czynnik wojskowy nadal odgrywa
wazng role w polityce bezpieczenstwa Francji. Potencjal militarny, bedacy
gwarantem utrzymania suwerennosci i integralnosci terytorialnej jest jed-
nym z gtéwnych srodkow, ktére zapewniajg utrzymanie mocarstwowego
statusu panstwa w §rodowisku miedzynarodowym. Jednym z podstawo-
wych instrumentéw, za pomocg ktérego V Republika realizuje swoje zy-
wotne interesy oraz utrzymuje wplywy w kluczowych dla Francji terenach
jest armia. O jej wadze §wiadczy tez ilo§¢ sSrodkow przeznaczanych rocznie
na modernizacj¢ i rozbudowe sit zbrojnych.

PODSUMOWANIE
Zarowno czynnik gospodarczy i naukowo-techniczny oraz potencjat woj-
skowy odgrywaja znaczaca role w prowadzonej przez Francje polityce
bezpieczenstwa. Gospodarka i zaplecze militarne sg gwarantem utrzyma-
nia stabilnosci w panstwie. Ze wzgledu na mocarstwowy charakter dziatan
Francji na arenie migedzynarodowej, mocodawcy przywigzujg ogromng
wage do nieustannego ulepszania wymienionych wyzej elementdw, tak aby
sprosta¢ zmieniajagcym sie warunkom w §rodowisku miedzynarodowym.
Wyzwaniem dla polityki bezpieczenstwa V Republiki Francuskiej sa
zagrozenia o nowym charakterze, ktére wymuszajg na ustawodawcy wpro-
wadzenie konkretnych zmian w dotychczasowym sposobie prowadzenia
polityki bezpieczenstwa. Czynnik gospodarczy, naukowo-techniczny oraz
potencjal wojskowy wymagaja ciggtego doskonalenia, w celu nadgzania

3 Ministerstwo Obrony Francji, Le dispositif frangais pour IAfganistan, www.defence.
gouv.fr (dostep: 30.03.2021).

7 Ambasada Francji w Kanadzie, Military presence of France in Afganistan and the rest of
the world, www.ambafrance-ca.org (dostep: 15.04.2021).
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za zmieniajacymi sie i pojawiajagcymi si¢ nowymi zagrozeniami dla bez-
pieczenstwa panstwa.
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