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ULGI W SPLACIE ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH
Z TYTULU PODATKU OD NIERUCHOMOSCI
Z UWZGLEDNIENIEM SZCZEGOLNYCH ROZWIAZAN
PRAWNYCH W ZWIAZKU Z PANDEMIA SARS-COV-2

RELIEFS IN THE REPAYMENT OF PROPERTY TAX LIABILITIES,
TAKING INTO ACCOUNT SPECIFIC LEGAL SOLUTIONS
IN CONNECTION WITH THE SARS-COV-2 PANDEMIC

Streszczenie: Przedmiotem artykulu sg ulgi w splacie zobowigzan podatkowych z tytutu podatku od
nieruchomosci. Uwzglednione zostaly zaréwno rozwigzania wynikajace bezposrednio z Ordynacji po-
datkowej, jak i wprowadzone w zwigzku z wystepowaniem epidemii SARSCoV-2 i jej nastepstwami eko-
nomicznymi. Oméwiono rodzaje ulg, jak réwniez przestanki, ktére musza zosta¢ spelnione, by mozliwe
bylo ich zastosowanie. Wskazano, jak nalezy rozumie¢ wazny interes podatnika oraz interes publiczny,
powolujac si¢ na orzeczenia sadéw administracyjnych oraz poglady doktryny. Odrebnie przeanalizowa-
ne zostaly takze szczegdlne rozwigzania dla przedsigbiorcéw w tym zakresie. Przytoczone zostaly takze
najwazniejsze zasady postepowania w sprawie udzielenia wnioskowanych ulg w splacie zobowigzan po-
datkowych. Artykut zakonczony jest wnioskami i proba oceny aktualnych regulacji prawnych.
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Summary: The subject of the article is tax relief in the payment of property tax liabilities. Both solutions
resulting directly from the Tax Code and those introduced in connection with the SARS CoV-2 epidemic
and its economic consequences were taken into account. The types of discounts were discussed, as well as
the conditions that must be met in order to apply them. It was indicated how to understand the important
interest of the taxpayer and the public interest, referring to the decisions of administrative courts and the
views of the doctrine. Special solutions for entrepreneurs in this regard were also analyzed separately. The
most important rules of procedure for granting the requested tax reliefs are also presented. The article
ends with conclusions and an attempt to evaluate the current legal regulations.
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WSTEP

Podatek od nieruchomosci jest podatkiem o charakterze majgtkowym, co oznacza, ze
obowigzek jego zaplaty wynika z samego faktu posiadania nieruchomosci. Dotyczy on 0s6b
fizycznych, osob prawnych, jak i jednostek organizacyjnych, w tym spolek nieposiadaja-
cych osobowosci prawnej, ktore na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i optatach lokalnych' s podatnikami tego podatku. Cho¢ zgodnie z art. 84
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.? kazdy jest obowigzany do ponoszenia cie-
zaréw i $wiadczen publicznych, w tym podatkéw okreslonych w ustawach, to w polskim
porzadku prawnym istnieje mozliwo$¢ ubiegania sie przez podatnika o udzielenie ulgi
w splacie zobowigzan podatkowych. Ten wyjatek od zasady powszechnosci opodatkowa-
nia zastosowaé mozna w razie zlozenia przez podatnika wniosku do organu podatkowego
- na podstawie art. 67a i nastepnych ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podat-
kowa’. Ponadto epidemia SARS-CoV-2 oraz jej nastgpstwa spoteczne i gospodarcze spo-
wodowaly koniecznos¢ stworzenia nowych rozwigzan, ktérych celem jest wsparcie przede
wszystkim przedsigbiorcow, ktérych plynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwiazku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19. Przy-
kfadem takiego dzialania jest umozliwienie zwolnienia z podatku od nieruchomosci lub
przedluzenia terminéw platnosci rat podatku od nieruchomosci, na podstawie uchwaty
wlasciwej rady gminy, w trybie okreslonym w art. 15p i 15q ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych®*.

W niniejszym artykule omdéwione zostang formy ulg w splacie zobowigzan podatko-
wych ze szczegélnym uwzglednieniem ich praktycznych aspektéw — zaréwno wynikajace
wprost z Ordynacji podatkowej, jak i z ustawy covidowe;j.

ULGI W SPLACIE ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH
W ORDYNACJI PODATKOWE]

OGOLNE ZASADY STOSOWANIA ULG
W SPLACIE ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH I ICH RODZAJE

Ordynacja podatkowa w art. 67a § 1 przewiduje trzy mozliwe formy ulg w splacie zo-
bowigzan podatkowych. Sg to:

— odroczenie terminu platno$ci podatku lub rozlozenie podatku na raty;

— odroczenie lub roztozenie na raty zaplaty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami
za zwloke lub odsetek od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek;

— umorzenie w calosci lub w czesci zaleglosci podatkowych, odsetek za zwtoke lub
oplaty prolongacyjne;j.

! Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1170, ze zm. (dalej: u.p.o.l.).

2 Dz.U.z 1997 ., nr 78, poz. 483.

* Tekst jedn. Dz.U. z 2020 1., poz. 1325, ze zm. (dalej: O.p.).

* Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1842, ze zm. (dalej: ustawa covidowa).
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Podkreslenia wymaga, Ze ulgi te nie stanowig przejawu uprzywilejowania okreslonych
podatnikéw, a sg forma pomocy udzielonej przez panstwo, by poprzez ewentualng egze-
kucje administracyjng nie doprowadzi¢ do wystapienia niepozadanych skutkéw z punktu
widzenia indywidualnego lub spotecznego.

Odroczenie terminu platnosci podatku stanowi czasowe uchylenie obowiazku jego za-
platy, uwzgledniajace wystapienie szczegdlnych okolicznosci, ktére w sposdb przejsciowy
utrudniajg spelnienie tego $wiadczenia publicznego — a wigc nastepuje zgodnie ze wzgle-
dami stusznosci. Jest ono mozliwe tylko do dnia uptywu tego terminu decyzja wlasciwego
organu podatkowego’. Budzi watpliwosci, czy rozstrzygajacy w tym zakresie powinien by¢
moment wydania decyzji w trybie art. 67a O.p., czy tez zlozenia wniosku przez podat-
nika. Nalezaloby jednak uzna¢, ze pierwsza ze wskazanych mozliwosci jest prawidfowa®.
W przypadku uptywu terminu platnosci w toku postepowania podatkowego, organ powi-
nien rozwazy¢ odroczenie zaplaty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke — przy
czym nie ma koniecznosci umarzania postgpowania oraz sktadania nowego wniosku. Jest
to rozwigzanie korzystne dla podatnikéw, bioragc pod uwage chociazby szybkos¢ podjetego
rozstrzygniecia, a wiec takze kwote naliczonych odsetek. Decyzje w sprawie odroczenia
terminu platnosci podatku wygasaja z mocy prawa, gdy odroczony termin uplynal, a zo-
bowigzanie podatkowe w dalszym ciggu nie zostalo zaptacone. Ponadto nalezaloby uznac,
iz nie ma mozliwosci odroczenia platnosci czesci podatku, bowiem przepis stanowi wprost
o odroczeniu terminu platnosci podatku, a nie jego czesci’.

Podobng konstrukcyjnie instytucja jest wspomniane odroczenie zaplaty zalegtosci po-
datkowej wraz z odsetkami za zwloke. Dochodzi do niego w sytuacji, gdy podstawowy
termin pfatno$ci podatku uptynat - zaréwno gdy wniosek ztozony zostat juz po tym termi-
nie, jak i w sytuacji, gdy byl wprawdzie ztozony wczesniej, jednak organ podatkowy wydat
decyzje juz po nim. Podkreslenia natomiast wymaga, ze nie ma mozliwosci odroczenia
platnosci wyltacznie odsetek za zwloke, bez naleznosci gtéwnej. Organ podatkowy w decy-
zji odraczajacej termin zaplaty zalegtosci powinien okresli¢ jej wysokos$¢ wraz z naleznymi
odsetkami za zwloke. Skutkiem niedochowania odroczonego terminu jest przywrocenie
ustawowego terminu platnosci podatku®.

Ponadto instytucje odroczenia terminu ptatnosci podatku lub zaplaty zalegtosci podat-
kowej mozna zastosowac takze do zaliczek na podatek, rat podatku, oplat oraz niepodatko-
wych naleznosci budzetowych.

Kolejna mozliwg ulga w splacie zobowigzan podatkowych jest roztozenie zaptaty po-
datku lub zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami na raty. W orzecznictwie sagdow admi-
nistracyjnych wskazuje si¢, ze moga by¢ one dowolnie ksztatltowane przez wtasciwy organ
podatkowy, natomiast powinien on wziag¢ pod uwage okolicznosci faktyczne sprawy i moz-
liwosci podatnika’®. Rat powinno by¢ takze wigcej niz jedna, bowiem takie rozwigzanie

> Zob. A. Szadkowska, Prawne kryteria rozstrzygania w sprawach dotyczgcych zakresu odroczenia terminu za-
ptaty podatku, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2017, nr 4, s. 7-13.

¢ Inaczej: S. Presnarowicz, Ulgi i zwolnienia uznaniowe w ordynacji podatkowej, Warszawa 2002, s. 79; A. Hu-
chla, H. Dzwonkowski, C. Kosikowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2004, s. 199.

7 Zob. L. Etel, Komentarz do art. 67a ustawy Ordynacja podatkowa, R. Dowgier i in., Gdansk 2020, Lex/el.

8 Zob. B. Dauter, Komentarz do art. 67a ustawy Ordynacja podatkowa, S. Babiarz i in., Warszawa 2019, Lex/el.
? Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia z dnia 29 czerwca 2005 ., sygn. akt I FSK 44/05; wy-
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oznaczaloby w istocie odroczenie terminu platnosci. Same raty moga rowniez podlegaé
odroczeniu terminu platnosci, o ile ten nie uptynat.

Umorzenie w catosci lub w czesci zaleglosci podatkowych, odsetek za zwloke lub opta-
ty prolongacyjnej na podstawie art. 67a § 1 pkt 3 O.p. jest instytucja wyjatkowa. Jej cel
ma stanowi¢ poprawa sytuacji ekonomicznej podatnika'. Nalezy podkresli¢, ze umorzenie
to nie oznacza zmiany obowigzku podatkowego, a jedynie skonkretyzowanej powinno-
$ci w postaci wymierzonego zobowigzania podatkowego lub jego czesci. Obejmuje zakres
konkretnie oznaczony w decyzji organu podatkowego w sprawie umorzenia zaleglosci po-
datkowych, przy czym umorzenie zaleglosci podatkowej rodzi skutek w postaci umorzenia
takze naleznych od niej lub jej czesci odsetek!'.

PRZESLANKI WAZNEGO INTERESU PODATNIKA
ORAZ INTERESU PUBLICZNEGO

Kazda z opisanych wczesniej ulg w przypadku podatku od nieruchomosci moze zostac
udzielona przez organ podatkowy — wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta — na wniosek
podatnika. W art. 67a § 1 O.p. wskazane zostaly dwie przestanki, ktére moga stanowic¢
podstawe do przychylenia sie¢ do wniosku — wazny interes podatnika lub interes publiczny.
Zaznaczy¢ nalezy, ze maja one charakter samodzielny i niezalezny. Sg to klauzule gene-
ralne, a wiec pojecia nieostre i niedookreslone, ktore nie zostaly zdefiniowane w ustawie.
Tym samym w praktyce pojawia si¢ szereg problemodw, zwigzanych z ocena poszczegol-
nych stanow faktycznych pod katem zajscia wymienionych przestanek. Organ podatkowy
dysponuje pewna swobodg zaréwno w zakresie wykladni tych poje¢, jak réwniez oceny
sytuacji podatnika. Co wazne, przestanki te nie s3 w stosunku do siebie konkurencyjne,
a w demokratycznym panstwie prawa zadna z nich nie moze zosta¢ uznana z definicji za
wazniejsza, bez zbadania konkretnego przypadku'?>. W niniejszym opracowaniu zostang
one omowione w oparciu o orzecznictwo organéw oraz sadéw administracyjnych.

Podkreslenia wymaga, ze przestanki te powinny zachodzi¢ w ujeciu obiektywnym,
zgodnym z powszechnie obowigzujaca w spoleczenstwie hierarchig wartosci, nie zas je-
dynie zgodnie z subiektywnym odczuciem podatnika®. Organy podatkowe zobowigzane
sg przeprowadzi¢ w tym zakresie postepowanie dowodowe, wszechstronnie wyjasniajac
okolicznosci faktyczne. Jest to niezbedne, poniewaz analizowane pojecia moga przybiera¢
rézny zakres i znaczenie w konkretnych sprawach, a ich rozumienie opiera si¢ na wnikliwej
analizie akt sprawy i wszelkich dowodéw, ktére w postepowaniu podatkowym moga zostaé
wykorzystane'.

rok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 1 marca 2000 r., sygn. akt IIT SA 1546/99; wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 29 pazdziernika 2015 r., sygn. akt I SA/Sz 676/15.
10 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 18 kwietnia 1995 r., sygn. akt SA/Ld 2424/94.
1 Zob. H. Dzwonkowski, M. Kurzac, Komentarz do art. 67a ustawy Ordynacja podatkowa, red. H. Dzwonkow-
ski, Warszawa 2020, Legalis/el.

12 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 31 pazdziernika 2012 r., sygn. akt II FSK 510/11.

3 Zob. R. Linka, Wazny interes podatnika oraz wazny interes publiczny jako przestanki umorzenia zaleglosci
podatkowej, ,Doradztwo Podatkowe” 2019, nr 9, s. 46-47.

14 Zob. E. Zohierczyk, Pojecie waznego interesu podatnika i interesu publicznego jako przestanka zastosowania
ulgi w splacie zobowigzania podatkowego, [w:] Teoretyczne i praktyczne aspekty prawa finansowego. Problemy,
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Wazny interes podatnika wystepuje, gdy zachodzg szczegolne okolicznosci w sytuacji
zyciowej lub ekonomicznej konkretnego podatnika. Nie moga one by¢ wywotane zachowa-
niem lub zaniechaniem strony, a zdarzeniami od niego obiektywnie niezaleznymi, ktére do-
konalyby sie, nawet gdyby dotozyl nalezytej starannosci'>. W orzecznictwie sadoéw admini-
stracyjnych podkresla si¢ jednak, Ze nie mozna przestanki tej ogranicza¢ jedynie do sytuacji
nadzwyczajnych oraz zdarzen losowych. Wazny interes podatnika wigze si¢ bowiem takze
z istnieniem po jego stronie szczegdlnych powodéw, sprawiajacych, ze pelna i terminowa za-
plata podatku moze zachwia¢ podstawami egzystencji podatnika lub o0séb zaleznych od nie-
go'%. W tym znaczeniu zakres pojecia obejmuje takze normalna sytuacje strony, ktora jednak
uniemozliwia pokrycie przez nig wydatkéw zwigzanych z potrzebami bytowymi lub ochro-
ng zdrowia czlonkéw najblizszej rodziny". Jako przyklady takich sytuacji mozna wskazac¢
czasowy utrate mozliwosci zarobkowania, losowa utrate majatku, nieprzewidziane, wysokie
wydatki czy wystapienie kleski zywiotowej wplywajacej na sytuacje podatnika'®. Z cala pew-
noscia wniosek o udzielenie ulgi w trybie art. 67a O.p. nie moze stanowi¢ §wiadomie przyjetej
strategii gospodarczej, ktorej celem jest unikanie ptacenia naleznosci z tytutu podatkéw™.

Druga przestanka, umozliwiajaca zastosowanie ulg w splacie zobowigzan podatkowych, jest
interes publiczny. Pojecie to — podobnie jak wazny interes podatnika - jest nieostre i ma zara-
zem szeroki zakres znaczeniowy. Wplyw na jego rozumienie majg réznorodne aspekty funkcjo-
nowania spofeczenstwa, a takze nastepstwa zaniechania poboru srodkéw pienieznych z tytulu
podatku dla budzetéw publicznych oraz potencjalne straty finansowe, ktére moga zosta¢ po-
niesione w razie odmowy zastosowania ulgi*’. Bedzie on wystepowal przede wszystkim w sy-
tuacji, gdy w nastepstwie odmowy przyznania osobie fizycznej jednej z ulg, o ktérych mowa
wart. 67a § 1 O.p., ci¢zar utrzymania podatnika zostatby przerzucony na budzet panstwa lub
budzet jednostki samorzadu terytorialnego — na przyktad ze wzgledu na koniecznos¢ korzysta-
nia za $wiadczen pomocy spotecznej czy zagrozenie bezdomnoscig. Nie ulega watpliwosci, ze
w przypadku osob prawnych oraz przedsiebiorcow za przejaw realizacji omawianej przestan-
ki powinno si¢ uzna¢ potencjalng likwidacje miejsc pracy*. Mozna wiec uznac, ze przestanka
interesu publicznego stanowi dyrektywe, zgodnie z ktorg powinny by¢ respektowane wartosci
wspolne dla calego spoleczenstwa, takie jak sprawiedliwo$¢, bezpieczenstwo, zaufanie do orga-
néw wladzy publicznej czy sprawnos$¢ dzialania aparatu panstwowego®.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych podkresla sie, ze badanie wystepowania prze-
stanki interesu publicznego wiaze si¢ z koniecznosciag wazenia sytuacji w dwoch aspektach

koncepcje, wyzwania i rozwigzania, red. A. Gorgol, Warszawa 2020, s. 657-658.

15 Zob. T. Wolowiec, Umorzenie zaleglosci podatkowej uzasadnione waznym interesem podatnika lub interesem
publicznym, ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2016, nr 11, s. 17-21.

16 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 pazdziernika 2020 r., sygn. akt IT FSK 1679/18.

17 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 marca 2010 r., sygn. akt I FSK 31/08.

18 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 wrze$nia 2020 r., sygn. akt IT FSK 1193/20.

19" Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 wrze$nia 2020 r., sygn. akt II FSK 1017/18; wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 stycznia 2001 r., sygn. akt IIT SA 1037/00.

2 Zob. J. Ortowski, Przestanki umorzenia zaleglosci podatkowych w ordynacji podatkowej, ,Radca Prawny”
2001, nr 4,s. 78.

2! Zob. K. Radzikowski, Zasady podejmowania i kontroli sgdowej decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podat-
kowych w swietle uznania administracyjnego, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2006, nr 4, s. 156-157.

2 Zob. A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2016, Lex/el.; tak tez: wyrok Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 listopada 2019 r., sygn. akt I GSK 1403/18.
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- zasady réwnosci i powszechnosci opodatkowania i zwigzanego z nimi terminowego place-
nia podatkéw do budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pelnej
wysokosci®, oraz wyjatku od niej — czyli zastosowania indywidualnej ulgi podatkowej. Obo-
wigzkiem organu jest wiec ustalenie korzystniejszego rozwigzania z punktu widzenia interesu
publicznego, ktdrego ochrona to nie tylko dbanie o priorytetowe regulowanie danych nalez-
nosci, ale takze minimalizowanie wydatkéw publicznych, pojawiajacych sie w nastepstwie
koniecznosci uregulowania przez zobowigzanego naleznosci podatkowych?.

Szczegdlnie istotng kwestig w kontekscie przestanki interesu publicznego z art. 67a § 1 O.p.
jest jej pozytywny charakter. Oznacza to, Ze jej spelnienie umozliwia ewentualne przyznanie
ulgi, natomiast nie jest dopuszczalne uznanie, Ze nalezy ja interpretowac w sposob negatywny
- to znaczy, ze sprzeczno$¢ z interesem publicznym stanowi przeszkode przyznania wniosko-
wanej ulgi®. Tym samym istnienia przestanki interesu publicznego nie powinno si¢ zestawia¢
wylacznie z obowigzkiem ponoszenia przez podatnikéw obciazen publicznoprawnych, ani tez
przeciwstawia¢ jej waznemu interesowi podatnika — moga one bowiem zachodzi¢ Iacznie®.
Przy tak uksztaltowanej, dominujacej linii orzeczniczej, mozna réwniez znalez¢ orzeczenia,
w ktorych argumentuje sig, ze w sprzecznosci z interesem publicznym pozostaje umorzenie
zalegloéci podatkowych, gdy istnieje majatek, z ktérego mozna skutecznie prowadzi¢ egzekucje,
ktora zarazem nie zachwieje podstawami egzystencji podatnika®. Z calg pewnoscia wskazana
przyczyna stusznie $wiadczy¢ moze o braku zaistnienia przestanki waznego interesu podatnika
lub interesu publicznego - tym samym uniemozliwiajac przyznanie ulgi - jednak nie powinno
sie jej traktowac jako opisane rozumienie interesu publicznego w ujeciu negatywnym.

Pojecie interesu publicznego bywa takze wigzane z uspolecznieniem jednostki i ro-
zumiane jako wypadkowa intereséw indywidualnych - ktérg z kolei jest interes panstwa
reprezentujacego wszystkich obywateli. Jest to wigc okreslenie o wiele bardziej generalne
i ogdlne niz omoéwiony wczesniej wazny interes podatnika, w ktdrego ocenie konieczne
bylo zbadanie kazdej indywidualnej sprawy, bowiem mogto ono przybiera¢ inne znaczenie
dla konkretnego podmiotu®.

POSTEPOWANIE ORGANOW PODATKOWYCH
W SPRAWACH O UDZIELENIE ULG NA PODSTAWIE ART. 67A O.P.

Postepowanie organéw podatkowych po zlozeniu przez podatnika wniosku o udzie-
lenie ulgi w splacie zobowigzania podatkowego mozna podzieli¢ na dwa etapy. Pierwszy
z nich stanowi przeprowadzenie wnikliwego postepowania dowodowego, ktérego celem
ma by¢ doktadne zbadanie stanu faktycznego sprawy. Obowigzkiem organu podatkowego

# Przy czym nie mozna badania interesu publicznego ograniczy¢ wylacznie do koniecznosci realizowania tych
zasad - stany faktyczne nalezy kazdorazowo poddawac¢ wnikliwej analizie. Zob. wyrok Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z dnia 9 maja 2019 r., sygn. akt II FSK 1421/18.

 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt II FSK 486/18.

# Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 listopada 2019 r., sygn. akt IT FSK 1290/19.

% Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 czerwca 2018 r., sygn. akt II FSK 1742/16.

Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 czerwca 2019 r., sygn. akt IT FSK 1923/17.

Zob. K. Swiech-Kujawska, Zasada sprawiedliwosci podatkowej a udzielanie ulg w splacie zobowigzat podat-
kowych, [w:] Sprawiedliwos¢ i zaufanie do wladz publicznych w prawie administracyjnym, red. M. Kasinski,
M. Stahl, K. Wlazlak, Warszawa 2015, Lex/el.
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jest bowiem ustalenie, czy wystepuja przestanki waznego interesu podatnika lub intere-
su publicznego - co powinno zosta¢ jednoznacznie rozstrzygniete w decyzji oraz opisane
w jej uzasadnieniu. Od tego zalezy bowiem dalsze postepowanie.

Istotng kwestig jest takze cigzar udowodnienia wystepowania przestanek waznego in-
teresu podatnika lub interesu publicznego. Powinno zosta¢ bowiem wykazane, jakie fak-
ty i na jakiej podstawie zostaly uznane przez organ za udowodnione. W znaczeniu for-
malnym obowigzek ten cigzy na stronie postepowania, poniewaz to jej znane sa fakty, na
ktorych oparty jest wniosek o zastosowanie ulgi. Obowiazek dowodzenia obcigza jednak
réwniez organ podatkowy — i to w stopniu wigkszym nawet niz strone — poniewaz posiada
on wladcze uprawnienia procesowe. Niektore argumenty, wynikajace z wniosku podat-
nika zlozonego w trybie art. 67a O.p., moga wymagac weryfikacji i oceny, ktéra mozliwa
bedzie wylacznie dla organu podatkowego®. Nalezy takze podkresli¢, ze ewentualne braki
argumentacyjne wniosku podatnika lub uznanie przez organ przedlozonych przez niego
informacji i dowoddw za niewystarczajace, powoduje obowigzek organu podatkowego, by
doktadnie wyjasni¢ stan faktyczny sprawy (art. 122 O.p.), a takze zebra¢ i w sposob wyczer-
pujacy rozpatrzy¢ caly material dowodowy (art. 187 § 1 O.p.)*.

W razie stwierdzenia przez organ podatkowy braku przestanek, okreslonych w art. 67
§ 1 O.p., nie ma mozliwosci zastosowania zadnej z ulg przewidzianych w przepisie i organ
jest zwigzany przepisem w tym zakresie. Natomiast gdy stwierdzone zostanie wystepowa-
nie waznego interesu podatnika lub interesu publicznego - z uwagi na uzycie w przepisie
stowa moze - organ podatkowy orzeka o udzieleniu wnioskowanej ulgi, badz tez odmowie
jej udzielenia, w ramach przystugujacego mu uznania administracyjnego. W obu przypad-
kach jednak jest zobowigzany do doktadnego uzasadnienia decyzji w oparciu o stan fak-
tyczny sprawy — zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 210 § 1 O.p.

Po stwierdzeniu wystepowania przynajmniej jednej z przestanek, wskazanych w art. 67a
O.p., organ orzeka na podstawie uznania administracyjnego. Oznacza to, ze organ dysponuje
mozliwoscig dokonania wyboru konsekwencji prawnych zaistnialej sytuacji. W polskim po-
rzadku prawnym brak jest definicji legalnej uznania administracyjnego, natomiast w nauce
prawa podatkowego okresla sie je jako przyznanie organowi administracyjnemu (podatkowe-
mu) mozliwosci ksztaltowania sytuacji prawnej adresata normy, za pomoca okreslonego aktu
administracyjnego. Przenoszac to na grunt rozpatrywanej materii, organ rozstrzygajacy w spra-
wie udzielenia ulgi w splacie zobowiazania podatkowego nie jest zobligowany do jej udzielenia
— nawet jesli stwierdzi wystgpienie przestanek ustawowych oraz wzgledéw stusznosciowych,
$wiadczacych za jej udzieleniem. Nie zwalnia to jednak organu z obowigzku wszechstronne-
go zbadania stanu faktycznego sprawy i uzasadnienia decyzji, rozstrzygajac jednoznacznie, czy
w sprawie zachodzg przestanki waznego interesu podatnika lub interesu publicznego, natomiast
stosujac uznanie administracyjne organ odmawia udzielenia ulgi, czy tez organ nie dostrzega
tych przestanek i musi orzec o odmowie przyznania wnioskowanej ulgi*'.

¥ Zob. J. Brolik, Postgpowanie podatkowe w przedmiocie ulg w splacie zobowigzat podatkowych z art. 67a
§ 1 ordynacji podatkowej, ,Przeglad Podatkowy” 2012, nr 8, s. 175-179.

% Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 czerwca 2018 r., sygn. akt IT FSK 3987/17.

3t Zob. M. Zdebel, Udzielanie ulg w ptatnosci podatkéw w swietle przepiséw Konstytucji, [w:] Finanse publiczne
a Konstytucja, red. M. Bogucka-Felczak, Warszawa 2020, s. 144-146.
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W judykaturze zwraca si¢ jednak uwage na granice uznania administracyjnego, kto-
rymi jest zwigzany organ podatkowy. Ich przekroczenie bedzie miato miejsce na przyktad
wtedy, gdy wydana decyzja stoi w razacej sprzecznosci z zasada sprawiedliwosci lub innymi
zasadami konstytucyjnymi - to znaczy gdy za rozstrzygnieciem odmawiajacym udzielenia
ulgi przemawiajg argumenty w sposob oczywisty nieistotne, nieracjonalne lub wyprowa-
dzone na podstawie falszywych przestanek™.

Strona niezadowolona z rozstrzygniecia organu podatkowego pierwszej instancji ma
mozliwo$¢ zlozenia odwolania od decyzji do wlasciwego organu odwotawczego — w przy-
padku spraw z zakresu udzielania ulg w sptacie zobowigzan podatkowych z tytutu podatku
od nieruchomosci przez wojtéw, burmistrzow lub prezydentéw miast, do samorzagdowych
kolegiéw odwotawczych. Postepowanie odwotawcze i mozliwe rozstrzygniecia w tym za-
kresie s3 jednak ograniczone, bowiem zgodnie z art. 233 § 3 O.p. jezeli przepisy prawa
pozostawiajg sposdb rozstrzygniecia uznaniu organu podatkowego pierwszej instancji, sa-
morzgdowe kolegium odwolawcze moze jedynie utrzymac w mocy zaskarzona decyzje lub
uchyli¢ ja i — cho¢ nie wynika to wprost z przepisu - przekazac sprawe do ponownego roz-
patrzenia organowi pierwszej instancji. Nie posiada natomiast kompetencji do orzekania
co do istoty sprawy. Jednoczes$nie podstawa do uchylenia takiej decyzji moze by¢ w szcze-
gélnosci zaniechanie przez organ pierwszej instancji wszechstronnego wyjasnienia stanu
faktycznego sprawy, w szczegolnosci w kontekscie zaistnienia przestanki waznego interesu
podatnika lub interesu publicznego, niewlasciwe uzasadnienie decyzji administracyjnej
lub wydanie rozstrzygnigcia z razagcym naruszeniem zasady sprawiedliwosci lub innych
zasad postepowania podatkowego™.

ZASTOSOWANIE ULG W SPLACIE ZOBOWIAZAN
PODATKOWYCH W STOSUNKU DO PRZEDSIEBIORCOW

W przypadku udzielania ulgi w sptacie zobowiazan podatkowych podatnikowi prowa-
dzacemu dzialalno$¢ gospodarcza konieczne jest zbadanie przez organ podatkowy dodat-
kowych przestanek, okreslonych w art. 67b O.p. W przepisie tym ustawodawca umozliwit
udzielanie przedsigbiorcom ulg, ktore:

—  nie stanowig pomocy publicznej;

—  stanowig pomoc de minimis — w zakresie i na zasadach okreslonych w bezposred-
nio obowigzujacych aktach prawa wspdlnotowego dotyczacych pomocy w ramach zasady
de minimis;

— stanowig pomoc publiczng - jednak wylacznie w zakresie, wynikajacym z katalogu
zawartego w art. 67b § 1 pkt 3 O.p.

Po zlozeniu wniosku o udzielenie ulgi, w pierwszej kolejnosci organ podatkowy powinien
zbada¢ wystepowanie przestanek waznego interesu podatnika lub interesu publicznego. Ich
brak przesadza negatywne dla strony postgpowania rozstrzygniecie, wigc nie ma potrzeby

32 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 wrzesnia 2018 r., sygn. akt IT FSK 3325/15; wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 sierpnia 2018 r., sygn. akt IT FSK 2404/16.

3 Zob. K. Czichy, Odwolanie od decyzji organéw podatkowych wydanych na podstawie uznania administracyj-
nego, ,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 7-8, s. 111-118.
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dalszego badania mozliwosci udzielenia ulgi. Jezeli jednak wystepuje wazny interes podat-
nika lub interes publiczny, organ podatkowy powinien przystapi¢ do ustalenia, czy podatnik
jest podmiotem prowadzacym dzialalnos¢ gospodarcza — a w dalszej kolejnosci, czy spel-
nione sg warunki wynikajace z art. 67b O.p. Podkresli¢ nalezy, ze nie kazda ulga w splacie
podatkow udzielona przedsigbiorcy powinna by¢ traktowana jako pomoc publiczna. Ta oko-
liczno$¢ wymaga kazdorazowego zbadania przez wlasciwy organ podatkowy i wziecie pod
uwage przepisy prawa unijnego. Nalezy zatem uzna¢, ze stosowanie ulg w splacie zobowigzan
podatkowych bedzie niedozwolong pomoca publiczng tylko wtedy, gdy spetnione zostana
dwa warunki: podatnik uzyska od panstwa lub samorzadu korzys$¢ (np. w postaci ulgi) oraz
wplynie to negatywnie na wymiane handlowa pomiedzy cztonkami wspolnego rynku®.
Mozliwe jest natomiast udzielenie podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza
ulgi w splacie zobowiazan podatkowych, ktére stanowityby pomoc de minimis lub forme po-
mocy publicznej wymieniong enumeratywnie wart. 67b § 1 pkt 3 O.p. Pomoc de minimis jest
najczesciej wystepujacym rodzajem pomocy, ktérg mozna uzyska¢ bez koniecznoéci wno-
szenia wkladu wlasnego i wskazania przeznaczenia pomocy. Przedsiebiorca ubiegajacy sie
o te forme wsparcia zobowigzany jest przedstawi¢ podmiotowi udzielajacemu pomocy nie
tylko wniosku, o ktérym mowa w art. 67a O.p., ale takze wszystkich zaswiadczen o pomocy
de minimis, jakie otrzymal w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu dwoch po-
przedzajacych go lat, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy. Graniczna kwota pomocy de
minimis, jaka moze zosta¢ udzielona, wynosi 200 000 euro — jezeli organ stwierdzi przekro-
czenie wskazanej kwoty, nie ma mozliwosci udzielenia ulgi*. Pomoc de minimis powinna by¢
udzielona zgodnie z wytycznymi, wynikajacymi zaréwno z prawa unijnego, jak i z przepisow
krajowych*, okreslajacych zasady jej udzielania, krag beneficjentéw oraz przeznaczenie.

ULGI W SPLACIE ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH
UDZIELANE ZE WZGLEDU NA PANDEMIE SARS-COV-2

ULGI UDZIELANE NA ZASADACH OGOLNYCH,
UZASADNIONE STANEM PANDEMII SARS-COV-2

Jak wskazano we wczesniejszej czesci niniejszego artykulu, przestanki waznego intere-
su podatnika oraz interesu publicznego stanowig klauzule generalne i powinny by¢ przez
organy podatkowe kazdorazowo analizowane w zaleznosci od realiow kazdej indywidu-
alnej sprawy. Nie ulega watpliwosci, ze ekonomiczne i spoteczne nastepstwa pandemii
SARS-CoV-2 moga uzasadnia¢ zastosowanie ulg w splacie zobowigzan podatkowych na
zasadach ogolnych, wynikajacych z art. 67a O.p. Potwierdza to stanowisko Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 17 kwietnia 2020 r., w ktérym wyrazono poglad,

3 Zob. L. Etel, Pomoc publiczna w ordynacji podatkowej, ,,Finanse Komunalne” 2008, nr 11, s. 23-37.

* Zob. L. Etel, Komentarz do art. 67b ustawy Ordynacja podatkowa, R. Dowgier i in., Gdansk 2020, Lex/el.
W tym przede wszystkim ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2020 ., poz. 708, ze zm.).

¥ Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 lutego 2017 r., sygn. akt II GSK 3286/16;
M. Unisk, Zastosowanie indywidualnej ulgi w zaptacie podatku w ramach pomocy de minimis w przypadku firmy
w trudnej sytuacji ekonomicznej, ,Doradztwo Podatkowe” 2012, nr 4, s. 30-32.
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ze organ podatkowy moze udziela¢ ulg na wniosek stron postepowania na podstawie art.
67a O.p. i art. 67b O.p. Podkre§lono w nim, ze sytuacj¢ zwigzang z rozprzestrzenianiem
COVID-19 mozna zakwalifikowac¢ jako kleske zywiotlowg — ktéra jest definiowana w art.
3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zywiotowe;j*® jako katastro-
fa naturalna lub awaria techniczna, ktérej skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby
0sob, mieniu o wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc
i ochrona mogg by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkéw,
we wspoldziataniu réznych organéw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji
dziatajacych pod jednolitym kierownictwem. Mozna wiec stwierdzi¢, ze cho¢ nie zostat
wprowadzony w Polsce stan nadzwyczajny, jakim jest stan kleski zywiolowej, to sytuacja
zwigzana z pandemia SARS-CoV-2 spelnia przestanki uznania jej za kleske zywiotowa.

Ponadto w pismiennictwie podkresla sig, ze klgska zywiolowa oznacza anormalne
zjawiska, ktore wystepuja niezaleznie od dziatalnosci czlowieka, a s3 wynikiem dziatania
sit przyrody lub sity wyzszej niezaleznej od czlowieka. Konsekwencjg tego stanu moze
by¢ znaczace uszczuplenie lub pozbawienie podatnika majatku oraz mozliwosci uzyski-
wania dochodéw. Tak opisana sytuacja spelnia przestanke waznego interesu podatnika,
a w szczegolnych przypadkach réwniez interesu publicznego, uzasadniajace zastosowanie
ulg w splacie zobowigzan podatkowych®.

SZCZEGOLNE ROZWIAZANIA W ZAKRESIE ZWALNIANIA
NIEKTORYCH GRUP PRZEDSIEBIORCOW Z PODATKU
OD NIERUCHOMOSCI W ZWIAZKU Z PANDEMIA SARS-COV-2

Poza opisanym wczesniej, ogélnym trybem wnioskowania o ulgi w splacie zobowiazan po-
datkowych na podstawie art. 67a i 67b O.p., szczegdlne rozwigzanie wprowadzono w art. 15p
i 15q ustawy covidowej. Na mocy wskazanych przepiséw rady gmin moga w drodze uchwaty:

e  za cze$¢ roku 2020 oraz za wybrane miesigce pierwszego potrocza 2021 r. zwolnic¢
z podatku od nieruchomosci: grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarczej*s

e  przedluzy¢ terminy platnosci rat podatku od nieruchomosci, ptatnych w kwietniu,
maju i czerwcu 2020 r., nie dluzej niz do dnia 30 wrzesnia 2020 r. oraz platnych w wybra-
nych miesigcach pierwszego péirocza 2021 r., nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2021 r.*!

— wskazanym grupom przedsiebiorcéw, ktorych plynnos¢ finansowa ulegta pogorsze-
niu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu CO-
VID-19.

3 Tekst jedn. Dz U. z 2017 1., poz. 1897, ze zm.

¥ Zob. M. Kepa, A. Zajac-Cabon, Skutki podatkowe kleski zywiolowej, ,Radca Prawny” 2011, nr 7, s. 7-10.

0 Aktualnie obowiazuja uchwaly wydane na podstawie art. 15p m.in.: w Sosnowcu (Uchwala Numer 642/
XXXVI/2021 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 19 stycznia 2021 r., Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2021 r., nr 539)
czy w Gminie Popéw (Uchwala Numer 183/XXIX/2021 Rady Gminy Popéw z dnia 13 stycznia 2021 r., Dz. Urz.
Woj. Slaskiego z 2021 r., nr 519).

1 Aktualnie obowigzujg uchwaly wydane na podstawie art. 15q m.in.: w Polanicy-Zdroju (Uchwala Numer
XI1/119/2020 Rady Miejskiej w Polanicy-Zdroju z dnia 30 grudnia 2020 r., Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego z 2021
r., poz. 284), w Gminie Bukowina Tatrzanska (Uchwata Numer XXV1I/240/2021 Rady Gminy Bukowina Ta-
trzanska z dnia 15 stycznia 2021 r., Dz. Urz. Woj. Malopolskiego z 2021 r., poz. 458).
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Celem tej regulacji, wynikajacym z uzasadnienia do projektu ustawy wprowadzajacej
opisane przepisy, jest umozliwienie gminom, w ramach ich autonomii podatkowej, zasto-
sowania rozwigzan, nakierowanych na pomoc dla przedsigbiorcow szczegélnie dotknie-
tych pandemig SARS-CoV-2. Ich zadaniem mial by¢ pozytywny wplyw na sytuacje ekono-
miczng podatnikéw i przyczynienie si¢ do poprawy ich ptynnosci finansowej*2. Co wazne,
uprawnieni nie s3 zobowiazani do sktadania wniosku o zastosowanie ulgi wynikajacej
z uchwaly, a jedynie informacji na podatek od nieruchomosci lub ewentualnie jej korekty.
Ponadto, nie jest wymagane takze wydanie odrebnej decyzji przez organ podatkowy, po-
twierdzajacej prawo do zastosowania wobec danego przedsigbiorcy ulgi®.

W uchwatlach rad gmin, wydanych na podstawie art. 15p lub 15q ustawy covidowej,
powinny znalez¢ sie bardziej szczegélowe informacje, zwigzane ze stosowaniem szczegdl-
nych ulg dla przedsigbiorcow w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19. Zadaniem
jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ zawarcie w tresci uchwaly przede wszystkim
nastepujacych tresci:

—  konkretne okreslenie grup podmiotéw, ktérym przystuguja opisywane ulgi;

— wyjasnienie pojecia pogorszenia ptynnosci finansowej w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych COVID19;

— wskazanie sposobu dokumentowania pogorszenia plynnosci finansowej;

—  sprecyzowanie przedmiotu opodatkowania, ktéry podlega ulgom w podatku od
nieruchomodci — bowiem moga to by¢ zaréwno wylacznie grunty, budynki lub budowle
zwigzane z okres$long dziatalnoscig gospodarcza, jak i wszystkie grunty, budynki lub bu-
dowle okreslonych grup przedsigbiorcow.

Jednoznacznie nalezy zarazem podkresli¢, ze brzmienie przepisow upowaznia do za-
stosowania ulg podatkowych w podatku od nieruchomosci wylacznie przedsiebiorcow.
Nie ma mozliwosci zastosowania zwolnienia w stosunku do podmiotéw nieprowadzacych
dzialalnosci gospodarczej — w tym podatnikom jedynie wynajmujacych lub wydzierzawia-
jacych swoje nieruchomosci innym na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.

Wazng cecha ulg, przystugujacych przedsiebiorcom na podstawie ustawy covidowej, jest
szczegolne zakwalifikowanie ich z punktu widzenia pomocy publicznej. Zgodnie bowiem
z art. 15zzzh ustawy covidowej wsparcie, o ktérym mowa m.in. w jej art. 15p i 15q, a takze
udzielone na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 i 2 O.p. w zwigzku z COVID-19 (w przypadku
podatku, ktérego termin platnosci uptywa po 31 grudnia 2019 r. lub zalegtoéci podatkowej
powstalej po tym dniu) - stanowi pomoc publiczng, majaca na celu zaradzenie powaznym
zaburzeniom w gospodarce, a wigc dopuszczalng na mocy art. 67b § 1 pkt 3 ppkt b O.p.

2 Zob. Uzasadnienie do rzadowego projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywota-
nych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy numer 299, http://www.sejm.gov.
pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=299 [dostep: 24.01.2021].

# Zob. R. Dowgier, Weryfikacja prawa do zwolnienia oraz przedtuzenia terminu platnosci na podstawie uchwaty
rady gminy podjetej w zwigzku z epidemig COVID-19, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzado-
wych” 2020, nr 7, s. 6-11.



196 ROCZNIKI ADMINISTRAC]I I PRAWA. ROK XXI

PODSUMOWANIE

Nie ulega watpliwosci, Ze wyjatkowa sytuacja wywolana pandemia SARS-CoV-2 wy-
magala dziatania ustawodawcy - w tym takze w zakresie zwigkszenia mozliwo$ci wsparcia
przedsiebiorcow, dotyczacego zwalniania ich z podatku od nieruchomosci lub przedtuza-
nia termindw platnosci jego rat. Rozwigzania wprowadzone ustawg covidowa nie stanowia
jednak kompleksowej pomocy - pozostawiaja bowiem gminom swobode podjecia decyzji
w tym zakresie. Jednakze gminy, ktére z uwagi na znaczaco zmniejszone dochody wlasne
(w wyniku m.in. mniejszych dochodéw przystugujacych im z tytutu partycypacji w docho-
dach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i 0s6b prawnych) réwniez znajduja sie
w trudnej sytuacji finansowej, niechetnie podejmujg uchwaty w sprawie zwolnienia okre-
$lonych grup przedsiebiorcéw z podatku od nieruchomosci.

W razie braku podjecia przez rade gminy uchwaly w trybie art. 15p lub 15q ustawy
covidowej, jedynym rozwigzaniem pozostaje ubieganie si¢ o udzielenie ulgi w splacie zo-
bowigzania podatkowego na zasadach ogdlnych, wynikajacych z art. 67a i 67b Ordynacji
podatkowej. Jak wykazano w niniejszym artykule, okolicznosci zwigzane z pandemig SAR-
SCoV-2 moga stanowi¢ podstawe uzasadniajaca spetnienie przestanki waznego interesu
podatnika lub interesu publicznego - jednak nawet w tej sytuacji organ podatkowy roz-
strzyga w oparciu o uznanie administracyjne, co w istocie pozostawia mu swobode podje-
cia decyzji, nawet gdy stwierdzi ich wystepowanie.

Reasumujac, nalezaloby stwierdzi¢, ze cho¢ rozwigzania umozliwiajace stosowanie ulg
w splacie zobowigzan podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci zostaly rozszerzo-
ne w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19 i jego nastepstwami gospodarczymi,
nie s3 one wystarczajace. Kazdorazowo niezbedne jest dziatanie organdéw gmin - czy to
w zakresie podjecia stosownej uchwaly, czy tez wydania indywidualnego aktu administra-
cyjnego, jakim jest decyzja udzielajaca ulgi w splacie zobowigzan podatkowych z tytutu
podatku od nieruchomosci na podstawie Ordynacji podatkowej. Brak przy tym rozwigzan
systemowych, ktére by w sposob wystarczajacy zwiekszaly dochody gmin - na przyklad
subwencji ogolnej z budzetu panstwa. Udzielenie opisanych ulg, umozliwiajacych prze-
trwanie okreslonym grupom przedsiebiorcéw, moze wiec wigzac si¢ z trudnosciami w fi-
nansowaniu realizacji zadan gmin, co réwniez stanowi efekt niepozadany.
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