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Aktywne starzenie sie jako
wyzwanie dla rynku pracy

w Polsce i w pozostatych krajach
Europy

Starzenie sie spoteczenstwa jest wyzwaniem dla europejskiego rynku pracy i systeméw za-
bezpieczenia spotecznego. Proces ten jest obserwowany w Polsce od ponad 25 lat - wydtuza
sie przecietne trwanie zycia, a dzietno$¢ spada tak, ze nie zapewnia zastepowalnosci pokolen.
W ciagu najblizszego ¢wiercwiecza liczba Polakdéw zmniejszy sie o blisko 2,8 min obywateli*,
a co drugi mieszkaniec kraju bedzie miat powyzej 50 roku zycia. Cele artykutu to przedsta-
wienie sytuacji starszych pracownikéw na rynku pracy oraz analiza mozliwosci utrzymania ich
potencjatu i przywracania na ten rynek, gdy staja sie bezrobotni. W artykule przyjeto teze,
ze starzenie sie spoteczenstwa wptywa na zmiany w strukturze pracujgcych wedtug wieku
i spadek liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym, czego konsekwencja jest zmniejszanie sie sity
roboczej. Dlatego kluczowa role w najblizszych latach bedzie odgrywac aktywizacja oséb do-
tad wykorzystywanych w niedostatecznym stopniu, m.in. oséb starszych. Pracodawcy muszg
nauczy¢ sie spozytkowac umiejetnosci i doswiadczenie starszych ludzi w sposéb dostosowany
do ich wieku i stanu zdrowia.
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Woprowadzenie

Polska, podobnie jak inne kraje rozwinigte, do§wiadcza starzenia si¢ populacji. W Pol-
sce odsetek ludnosci w wieku co najmniej 65 lat, ktéry w 2019 r. wyniést 13,5 proc.’,
wzro$nie w 2060 r. do 34,5 proc. i b¢dzie niemal najwyzszy w Unii Europejskiej (UE).
Starzenie si¢ populacji oznacza zwigkszenie oczekiwanej dtugosci zycia i zmniejsze-
nie liczby urodzen. W wyniku tych proceséw zmieni si¢ struktura ludnosci wedtug
wieku: liczba 0séb w wieku zblizonym do wieku emerytalnego wzrosnie, a liczba mto-
dych zmaleje. W ten sposdb zwiekszy si¢ obciazenie systeméw emerytalnych, co stworzy
ryzyko dla ich stabilnosci finansowej. Wzrosng koszty pracy. W dtuzszej perspektywie
moze to oznacza¢ zmniejszenie dynamiki otwierania nowych przedsigbiorstw, wzrost
bezrobocia i spowolnienie gospodarcze.

Raport Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) Working Better with
Age przewiduje, ze w Polsce mediana wieku populacji wzro$nie z 40 lat (2018 r.) do 45 lat
w polowie lat 50. XXI w., a stosunek os6b w wieku 65 lat i starszych do oséb w wieku
produkcyjnym (15-64 lat) wzrosnie z 1:4 w 2018 r. do 2:5 w 2050 r.’ Ustawowy wick
emerytalny wzrést w wielu krajach i obecnie najczesciej wynosi 67 lat. Zachecanie do
pdzniejszego przechodzenia na emeryturg i wzrost wynagrodzen oséb w starszym wieku
to jedne z gtéwnych zalecert OECD. W zaleceniach tych znalazty si¢ réwniez wytyczne do
usuwania barier w zakresie zatrudniania i zatrzymywania starszych pracownikéw w firmie
oraz poprawy zdolnosci do zatrudnienia oséb starszych dzigki podejsciu opartym na cyklu
zycia. Jednocze$nie autorzy raportu zwracaja uwagg, ze brak dziatari majacych na celu po-
prawg sytuacji starszych pracownikéw na rynku pracy moze doprowadzi¢ do pogorszenia
ich warunkéw zycia i do niezréwnowazonego wzrostu wydatkéw socjalnych.

Opublikowany przez ekspertéw firmy doradczej PwC raport Golden Age Index,
oceniajacy poziom wykorzystania na rynku pracy potencjatu oséb w wieku powy-
zej 55 lat, wskazuje, ze Polska nie wykorzystuje go w petni*. Na 35 krajéw OECD
Polska znalazta si¢ na 30 miejscu w rankingu. Zdaniem ekspertéw z PwC ztozyto
si¢ na to kilka czynnikéw, m.in. niska w odniesieniu do innych krajéw stopa zatrud-
nienia os6b w wieku 55-64 lat w Polsce. Sposréd przebadanych krajéw potencjat
starszych pracownikéw jest najlepiej wykorzystywany w Islandii, Nowej Zelandii
i Izraelu.

Gléwnymi barierami w przedtuzaniu w Polsce aktywnosci zawodowej 0séb w wie-
ku przedemerytalnym sg przede wszystkim: pogarszajacy si¢ stan ich zdrowia,

1 Giéwny Urzad Statystyczny, zaktadka Struktura ludnosci, stat.gov.pl (7.03.2020).

2 Demagraphic and human capital scenarios for the 21st century, 2018 assessment for 201 countries, eds. W. Lutz, A. Goujon
iin., 2018, s. 211 i nast.

3 Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Working Better with Age, Ageing and Employment Policies,
Paris 2019, https://doi.org/10.1787/c4d4f66a-en.

4 PwC, Golden Age Index, Warszawa 2018.
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niesprzyjajace warunki pracy oraz obowiazki rodzinne i opiekuricze, a takze utrata
przez nich zatrudnienia na kilka lat przed osiagnigciem wieku emerytalnego’. Zty
stan zdrowia jest wspominany w kontekscie obaw dotyczacych mozliwosci utrzyma-
nia zatrudnienia do wieku emerytalnego oraz deklaracji o przejsciu na emeryturg tak
szybko, jak to mozliwe. Decyzja o wyjsciu z rynku pracy i przejsciu na emeryture
lub skorzystaniu z innych $wiadczen jest silnie uzalezniona od jakosci miejsca pracy.
Mozliwosci ksztaltowania sposobu pracy, jej bezpieczenistwa i wynagrodzenia odpo-
wiedniego do wysitku lub szanse rozwoju w firmie zwigkszaja motywacje¢ do aktyw-
noéci i przedtuzaja zycie zawodowe. Brak uwzglednienia zdolnosci psychofizycznych
pracownika, niska elastyczno$¢ warunkéw pracy lub zte warunki pracy zniechecaja
osoby w starszym wieku do kontynuowania aktywnosci zawodowej. Osoby starsze
i o niskich kwalifikacjach uczestnicza w szkoleniach znacznie rzadziej niz mlodsze
i bardziej wykwalifikowane®. Brak ofert szkoleniowych dopasowanych do predys-
pozycji i zainteresowarni os6b starszych sprawia, ze trudniej jest si¢ im utrzymaé na
rynku pracy lub zmieni¢ miejsce zatrudnienia. Obecnie 1/3 0séb w wieku 55-65 lat
nie ma umiej¢tnosci obstugi komputera ani do§wiadczenia w pracy na nim.

Tymczasem w Polsce nadal istnieje potencjat do zwigkszenia zatrudnienia oséb w wie-
ku 50-64 lat. Wskaznik zatrudnienia dla tej grupy jest nizszy w poréwnaniu z innymi
krajami. Osoby w starszych grupach wiekowych sg narazone na dtuzsze pozostawanie bez
pracy, co z kolei wynika z nizszego wyksztalcenia, jakim si¢ legitymuja, oraz na mniejsze
zainteresowanie zatrudnieniem ich przez pracodawcéw. Ale, co nalezy podkresli¢, osoby,
ktére w nadchodzacych latach wejda w wiek 50+, to osoby z wyzszym wyksztalceniem
(czgsto w odréznieniu od obecnych pigédziesigcio- i szesédziesigeiolatkéw) i cechujace
si¢ wigksza aktywnoscia zawodowa.

Starzenie si¢ spoleczenistwa jest wyzwaniem dla europejskich rynkéw pracy i sy-
steméw zabezpieczenia spotecznego. Wedtug prognoz Komisji Europejskiej (KE)
produktywnos$¢ w Polsce w latach 2016-2070 spadnie z 2,1 do 1,5”. Jednak zwiazek
mig¢dzy produktywnoscia a starzeniem si¢ nie zawsze jest jednoznaczny. KE szacuje,
ze okoto 45 proc. sily roboczej w UE koncentruje si¢ w zawodach, w ktérych wydaj-
no$¢ maleje wraz z wiekiem, a tylko 25 proc. w zawodach, w ktérych wydajnosé wraz
z wiekiem wzrasta.

Cele niniejszego artykutu to przedstawienie sytuacji starszych pracownikéw na
rynku pracy oraz analiza mozliwosci utrzymania ich potencjatu zawodowego i przy-
wracania na rynek pracy w sytuacji, gdy staja si¢ bezrobotni. W artykule przyjgto

s A. Chlo-Domiriczak, D. Holzer-Zelazewska, A. Maliszewska, Analityczny Raport Uzupetniajgcy Nr 3. Polacy po
pigcdziesigrce: praca i emerytura, 2017, s. 218-219.

6 Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, 0p. cit.

7 Country Report Poland 2019, 2019 European Semester: Assessment of progress on struc-tural reforms, prevention
and correction of macroeconomic imbalances, and results of in-depth reviews under Regulation (EU) No. 1176/2011,
COM(2019) 150 final, Brussels 2019, https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52019DC0150
(14.03.2020).
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tezg, ze starzenie si¢ spoteczeristwa wptywa na zmiany w strukturze pracujacych
wedtug wieku i spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, czego konsekwencja
jest zmniejszanie si¢ sity roboczej. Dlatego kluczowa rol¢ w najblizszych latach od-
grywaé bedzie aktywizacja 0séb angazowanych dotad w niedostatecznym stopniu,
m.in. oséb starszych. Pracodawcy musza nauczy¢ si¢ wykorzystywaé umiejgtnosci
i doswiadczenie starszych ludzi w sposéb dostosowany do ich wieku i stanu zdrowia.
Przy czym na aktywno$¢ tych oséb nalezy patrze¢ w sposéb kompleksowy — uwzgled-
niajac (obok wspomnianego stanu zdrowia) obowiazki, ktére na nich spoczywaja,
sytuacj¢ finansowa, otoczenie spoteczne i dostgpng infrastrukture, a takze nawyki
(w tym kulturalne).

Osoby 50+ na rynku pracy

Rok 2019 byt w Polsce kolejnym rokiem, w ktérym utrzymywata si¢ dobra sytuacja go-
spodarcza, rosta liczba pracujacych, a bezrobocie spadato. Na polski rynek pracy miato
wplyw wiele réznych czynnikéw, takich jak zmiany w regulacjach prawnych (wyzsza
stawka godzinowa i wigksze minimalne wynagrodzenie), rosnacy postep technologiczny,
kurczace si¢ zasoby pracownikéw czy transformacje w edukacji. Z Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) wynika, ze w IV kwartale 2019 r. liczba pracujacych
wyniosta 16,4 mln, a na umowach o prace na czas nieokreslony pracowalo 10,4 mln
0s6b, tj. 79 proc. pracownikéw najemnych®. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych
w urzedach pracy w koricu 2019 r. wyniosta 866,4 tys. oséb i byta o 102,5 tys. oséb,
tj. o 10,6 proc., nizsza niz w koticu 2018 r. Stopa bezrobocia rejestrowanego w koticu
2019 r. wyniosta 5,2 proc.’

Wskazniki obrazujace ksztattowanie si¢ aktywnosci zawodowej byty silnie skore-
lowane z wiekiem, najkorzystniejsze warto$ci przypadly osobom w wieku 35-44 lat,
a najgorsze wartosci osobom miodym (w wieku 15-24 lat) oraz w wieku przedeme-
rytalnym. W ostatnich latach mozna jednak zaobserwowa¢ pewng poprawe (do
roku 2017) podstawowych wskaznikéw opisujacych sytuacj¢ na rynku pracy oséb
powyzej 50 roku zycia. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej, ktéry informuje o sto-
sunku oséb w aktywnosci zawodowej (tzn. pracujacych i bezrobotnych) w danym
wieku (najczgsciej 15-64 lat, lub 15+) do ogétu ludnosci w tym wieku, dla oséb
w wieku 50 lat i wigcej od 2013 r. utrzymywat si¢ na poziomie powyzej 33 proc.
(w III kwartale 2019 r. wynidst 33,8 proc., przy sredniej dla Unii Europejskiej
39,3 proc.). Oznacza to, ze w omawianej grupie wiekowej zaledwie co trzecia osoba
pozostawata aktywna zawodowo.

8 Gléwny Urzad Statystyczny, Osoby powyzej 50. roku zycia na rynku pracy w 2018 r., 2019.
9 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Osoby powyzej 50 roku zycia na rynku pracy w 2018 roku, 2019.
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Wykres 1. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej 0s6b powyzej so roku zycia
w Polsce i UE w latach 2004-2019
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii

Wykres 2. Wspélczynnik aktywnosci oséb powyzej so roku zycia w 111 kwartale
2019 1. w krajach Unii Europejskiej
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii

W tej grupie wiekowej mezczyzni, zardwno w Polsce, jak i w pozostalych panstwach
Unii, charakteryzowali si¢ wigkszg niz kobiety aktywnoscig zawodowa na rynku pracy.
W panstwach europejskich aktywni zawodowo, powyzej 50 roku zycia, sa prawie co dru-
gi mezczyzna i co trzecia kobieta. W Polsce gorsze wskazniki osiagaja kobiety — pracuje

Aktywne starzenie sie jako wyzwanie dla rynku pracy w Polsce i w pozostatych krajach Europy




70

Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka nr 3/2021

co czwarta kobieta w wieku powyzej 50 lat™. Kobiety na rynku pracy napotykaja bariery
w postaci: nieelastycznego czasu pracy, nieatrakcyjnych finansowo stanowisk i fizycznie
miejsc pracy, obciazenia obowigzkami domowymi i opiekuriczymi, braku uznania ich
nieodptatnej pracy opiekuriczej, braku instytucji $wiadczacych ustugi opiekuricze dla
zaleznych cztonkéw rodziny.

Na przestrzeni ostatniej dekady, w latach po wejsciu Polski do Unii Europejskiej,
odnotowywali$my staly wzrost wskaznika zatrudnienia (czyli wskaznika okreslaja-
cego, jaki odsetek ludnosci pracuje zawodowo) oséb 50+, jednak od 2016 r. obser-
wujemy jego nieznaczny spadek. W III kwartale 2019 r. wskaznik ten dla oséb 50+
wyniost 33,2 proc., przy Sredniej dla Unii Europejskiej 37,6 proc. Dystans Polski do UE
(28 paristw w 2019 r.) w zakresie wskaZznika zatrudnienia oséb starszych byt znaczny.

Wykres 3. Wskaznik zatrudnienia osoéb powyzej so roku zycia w Polsce i UE w latach
2004-2019
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W III kwartale 2020 r., a wiec w trakcie trwania pandemii COVID-19, wspétczyn-
nik aktywnosci zawodowej w grupie oséb 50-64-letnich wynidst 62,4 proc. (wzrost
o 2 pkt proc. w stosunku do III kw. 2019 r.), za$ wskaznik zatrudnienia osiagnat
61,1 proc. (wzrost o 1,9 pkt proc.). Warto zauwazy¢, ze zmniejszyt si¢ dystans Polski do
UE w zakresie ww. wskaznikéw (w III kw. 2019 r. w przypadku wspélczynnika aktyw-
nosci zawodowej wynosit 9,7 pkt proc., podczas gdy w III kw. 2020 r. bylo to juz 8,5
pkt proc., a w przypadku wskaznika zatrudnienia nastapit spadek z 7,5 pkt proc. do 5,9
pkt proc.). Wciaz jednak wartosci dla obu wskaznikéw wérdd oséb starszych znaczaco
odbiegaja od tych osiaganych wéréd oséb w wieku produkeyjnym”.

10 Gléwny Urzad Statystyczny, Osoby powyzej..., op. cit.

11 Dane Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii.



Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka nr 3/2021

Wykres 4. Wskaznik zatrudnienia oséb powyzej so roku zycia w III kwartale 2019 .
w krajach Unii Europejskiej
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii

Wysokos¢ stopy bezrobocia dla 0séb w wieku 50+ w okresie czterech ostatnich lat syste-
matycznie malata. Na koniec 2019 r. stopa bezrobocia 0séb w wieku 50-64 lat w Polsce
wyniosta 2 proc., przy sredniej 4,6 proc. dla Unii Europejskiej. Osoby powyzej 50 roku
zycia stanowity 27,2 proc. ogétu zarejestrowanych bezrobotnych, w liczbach bezwzgled-
nych byly to 235 672 osoby. Do spadku bezrobocia przyczynity si¢ wysoka liczba ofert
pracy, jaka dysponuja urzedy pracy, oraz instrumenty aktywnej polityki rynku pracy.

W IIT kw. 2020 r. stopa bezrobocia liczona wg metodologii BAEL wyniosta w grupie
os6b w wieku 50-64 lat 2 proc., tj. tyle samo co w III kw. 2019 r. W tym samym czasie
stopa bezrobocia 0séb w wieku 15-64 lat wzrosta 0 0,1 pkt proc. (w UE-27 w obu gru-
pach nastapit wzrost tego wskaznika, odpowiednio o 0,5 pkt proc. w grupie 50-64 lat
io 1 pkt proc. w grupie 15-64 lat).

Zmiany struktury wiekowej bezrobotnych to przede wszystkim skutek transformacji
demograficznych, ale naktadaja si¢ na to réwniez zmiany dotyczace ustawowego wieku
emerytalnego czy tez - niezalezne od istniejacych przepiséw - utrwalone stereotypy
dotyczace wieku poszukiwanych przez pracodawcéw pracownikéw. W strukturze bez-
robotnych powyzej 50 roku zycia dominowaly osoby zamieszkate w miescie, me¢zczyZni,
bezrobotni z mniejszym niz wéréd mlodych udzialem oséb z dyplomami wyzszych
uczelni. Bezrobotni powyzej 50 roku zycia s3 jednak stabiej wyksztalceni niz mtodzi
nieaktywni zawodowo - ponad 70 proc. posiada wyksztalcenie gimnazjalne/podstawo-
we i ponizej lub zasadnicze zawodowe/branzowe i tylko 6 proc. posiada wyksztalcenie
wyzsze. Osoby te poszukiwaly pracy przez ponad 24 miesiace, co potwierdza, ze osoby
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starsze, jedli juz trafia do rejestréw urzedéw pracy, to pozostaja w nich dluzej. Warto
réwniez dodad, ze blisko 5 proc. z nich nie ma zadnego stazu pracy, a ponad 9 proc. po-
siada staz do 1 roku — brak im zatem tak wymaganego przez pracodawcéw doswiadczenia
zawodowego. Na sytuacjg osoby na rynku pracy wplyw ma réwniez jej stan zdrowia — co
10 zarejestrowany bezrobotny powyzej 55 roku zycia byt osoba z niepetnosprawnoscia.

Wykres s. Stopa bezrobocia 0séb w wieku 50-64 lat w Polsce i UE w latach
2004-2019
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii

Zmiany demograficzne oraz kryzys wywolany pandemia wplynety réwniez na struktu-
r¢ bezrobotnych zarejestrowanych w urzgdach pracy. W 2020 r. nastapit wzrost liczby
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia o 31,8 tys., tj. 0 13 proc., przy wzroscie liczby bez-
robotnych ogétem o 18,2 proc. Udziat 0séb 50+ wsréd ogétu nieaktywnych zawodowo
spadt z 26,7 proc. w koricu stycznia 2020 r. do 25,5 proc. w koricu stycznia 2021 r. Bylo
to spowodowane naptywem mtodszych bezrobotnych w wyniku pogorszenia si¢ koniunk-
tury gospodarczej w czgéci branz najbardziej dotknigtych kryzysem, w ktérych zazwyczaj
przewaza liczba mlodych pracownikéw (branza gastronomiczna, rozrywkowa, fitness).

Aktywizacja i przywracanie na rynek pracy oséb dojrzatych stanowia duze wyzwa-
nie dla publicznych stuzb zatrudnienia ze wzgledu na szereg czynnikéw (ograniczenia
tych 0séb wynikajace z: nizszego poziomu sprawnosci niz u mtodszych pracownikéw,
niedopasowania kwalifikacji do potrzeb szybko zmieniajacej si¢ gospodarki, mniej-
szej sktonnosci do mobilnosci, statystycznie nizszego poziomu wyksztalcenia oraz ne-
gatywnych stereotypéw dotyczacych wieku wéréd pracodawcéw) i sg czgsto trudne.
W ramach dzialai realizowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia zaktywizowano
w 2019 r. 287,7 tys. bezrobotnych, w tym ponad 41,5 tys. 0oséb w wieku 50 lat i wigcej
(ktérzy stanowili 14,4 proc. ogétu aktywizowanych). W catym 2020 r. zaktywizowano
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213,5 tys. bezrobotnych, w tym 30,1 tys. oséb powyzej 50 roku zycia (tj. 14,1 proc.
aktywizowanych)”. Osoby 50+ najcz¢sciej byly kierowane do pracy subsydiowanej
i prac spolecznie uzytecznych oraz na staze i szkolenia, co jest szczegélnie istotne w kon-
tekécie zdobywania niezb¢dnych do funkcjonowania na rynku pracy doswiadczenia
i umiejetnosci.

Tabela 1. Bezrobotni powyzej so roku zycia w Polsce w latach 2005-2019

Liczba Liczba Liczba Udziat
. bezrobotnych Odsetek bezrobotnych | bezrobotnych
Liczba . bezrobotnych . . . . . .
powyzej bezrobotnych . powyzej 50 r.z. [powyzej 50 r.z.
bezrobotnych . . . korzystajacych . .
i, 50r.z. powyzej korzystajacych | korzystajacych
Rok | na koniec " . z aktywnych
. w korcu 50 r.z. wsréd . z aktywnych z aktywnych
grudnia form zatrudnienia .
okresu bezrobotnych ) form zatrudnienia form
danego roku x w koricu okresu ) .
sprawozdaw- ogbtem w koncu okresu | zatrudnienia
sprawozdawczego .
czego sprawozdawczego| ogétem w %
2005 2773000 440393 15,9 567 669 43631 7.7
2006 2309410 435142 18,8 607779 62893 10,3
2007 | 1746573 379826 21,7 674263 85083 12,6
2008 1473752 317904 21,6 668102 92622 13,9
2009 | 1892680 391672 20,7 697370 95240 13,7
2010 1954706 421674 21,6 804597 118231 14,7
2011| 1982676 441443 22,3 323345 63726 19,7
2012 2136815 486445 22,8 440786 83683 19,0
2013| 2157883 524558 24,3 475703 95661 20,1
2014 1825180 474911 26,0 504 888 90373 17,9
2015 1563339 429763 27,5 516515 78625 15,2
2016 1335155 376948 28,2 510791 78068 15,3
2017| 1081746 298561 27,6 485054 71898 14,8
2018 968 888 262704 27,1 343689 54174 15,8
2019 866374 235672 27,2 287707 41508 14,4

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii

Aktywizacja osob w wieku 50+ w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej i Szwajcarii

Przedtuzenie zycia zawodowego jest przede wszystkim wyzwaniem dla krajowej po-
lityki zatrudnienia. Publiczne stuzby zatrudnienia (PSZ) sa jednym z podmiotéw za-
angazowanych w ten proces. Podstawowym zadaniem PSZ jest $wiadczenie ustug dla
bezrobotnych, w tym starszych bezrobotnych, oraz ulatwienie im powrotu na rynek

12 Dane Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii.
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pracy. Starzenie si¢ spoleczefistwa moze wplywaé na poszukiwanie przez PSZ nowych
rozwiazani we wspieraniu w zatrudnieniu, np. kierowanie starszych pracownikéw do
zatrudnienia w firmach borykajacych si¢ z niedoborem sity roboczej. Dlugoterminowe
skutki obecnych proceséw demograficznych to m.in.:

* starzejacy si¢ klienci PSZ (jako skutek starzenia si¢ sity roboczej ogélnie),

* potencjalnie rosnaca grupa klientéw PSZ (jako skutek wzrostu liczby bezrobotnych,
ktérzy w przeciwnym razie opusciliby zasoby pracy przez wezesniejsze przejscie na
emeryture lub inne programy w systemie opieki spotecznej).

Aby lepiej wspiera¢ dtuzsze zycie zawodowe, PSZ i polityka spoleczna musza odnies¢
si¢ do typowych obaw pracodawcéw: dotyczacych starszych pracownikéw i przeszkdd,
ktére takie osoby napotykaja w procesie poszukiwania pracy.

Istnieje wiele przyktadéw strategii i srodkéw, ktore wykorzystujg oddziaty PSZ
w panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej i ktore odnosza si¢ do barier w zatrud-
nieniu starszych pracownikéw”. Wigkszo$¢ unijnych PSZ nie ma specjalnych srodkéw
ukierunkowanych na wsparcie aktywnosci zawodowej starszych pracownikéw, ale zapew-
nia im ustugi i instrumenty w ramach programéw otwartych dla wszystkich oséb po-
szukujacych pracy, w oparciu na ich indywidualnych potrzebach. Programy te obejmuja:

1. Tymczasowe doptaty do wynagrodzen - sa najcz¢stszym rodzajem programéw
dostosowanych do 0sdb starszych i do innych poszukujacych pracy, kedrych trud-
no zaktywizowa¢ lub znalez¢ dla nich odpowiednie zatrudnienie (np. w Niem-
czech czy Finlandii). Uzasadnieniem subsydiowania kosztéw wynagrodzen jest
zrekompensowanie pracodawcom potencjalnej nizszej produktywnosci tych
0s6b i ryzyka zwigzanego z zatrudnieniem starszych pracownikéw obnizeniem
kosztéw plac. Oprécz ,klasycznego” wsparcia zatrudnienia w ramach narzedzi
aktywnych polityk rynku pracy niektére panstwa cztonkowskie UE oferuja
jako zachete tymczasowe lub state obnizenie $wiadczen z tytutu zabezpieczenia
spolecznego.

2. Dotacje do wynagrodzen, ktére sa stosowane czgéciej dla pracownikéw w przedzia-
le wiekowym 45-55 lat niz dla pracownikéw w wieku 55 lat i starszych. Ocena
doptat do wynagrodzen dla starszych pracownikéw wykazuje mieszane, a w naj-
lepszym razie ograniczone pozytywne skutki. Kluczowym czynnikiem sukcesu
programéw dla starszych pracownikéw jest ukierunkowanie na t¢ grupe wickowa.
Jesli nie jest precyzyjne, to przemieszczenie efektu moze by¢ duze, jesli ukierun-
kowanie jest z kolei zbyt rygorystyczne, to istnieje ryzyko stygmatyzacji i niskiej
absorpgji. Przyktadem programu, w ramach ktérego wystgpowaty czasowe dotacje
do wynagrodzenia pracownikéw, byt program ,, Zwischenverdienst” w Szwajcarii,
ktorego zalozeniem bylo uczynienie niskoptatnych prac atrakcyjniejszymi niz za-
sitek dla bezrobotnych. Podobny program istniat réwniez w Niemczech w latach
2003-2011, jednak nie byt do korca efektywny.

13 European Network of Public Employment Services, PES Strategies in Support of an Ageing Workforce. Study report,
2019.
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3. Dodatki do wynagrodzen starszych bezrobotnych, ktére sa czasami wyko-
rzystywane. Cz¢$ciowo rekompensujg tym osobom przyjecie zatrudnienia za
wynagrodzenie nizsze niz zwyczajowe (Szwajcaria i Niemcy). Podejécie to opiera
si¢ na spostrzezeniu, ze starsi bezrobotni maja nierealistyczne oczekiwania co
do ptacy wstepnej i moga takiej propozycji nie akceptowaé lub moga ubiegad
si¢ o pracg o nizszym wynagrodzeniu niz zwyczajowe. Dodatki moga by¢
réwniez stosowane w odpowiedzi na tzw. pultapke $wiadczed, w przypadku
ktérej réznica dochodéw netto miedzy niskoptatna praca a swiadczeniami jest
niewielka. Podobnie jak w przypadku dotacji na zatrudnienie dodatki prowadza
do regularnego zatrudnienia, cho¢by tymczasowego, i zapobiegaja dtuzszym
okresom bezrobocia.

4. Specjalne ustugi posrednictwa pracy dla starszych pracownikéw, ktére sa, po
doptatach do wynagrodzen, drugim najcz¢stszym ukierunkowanym wsparciem
dla tej grupy oséb. Podejscie to opiera si¢ na spostrzezeniu, ze starsi bezrobotni,
zwlaszcza pracownicy zwolnieni po dtuzszym okresie ciaglego zatrudnienia, mu-
sza nauczy¢ si¢ racjonalnego podejscia do dostgpnych mozliwosci zatrudnienia,
zmniejszy¢ nierealistyczne oczekiwania ptacowe oraz poprawic¢ swoje umiejgtnosci
poszukiwania pracy i aplikowania. Niektére PSZ podkreslaja réwniez potrzebg
lepszego szkolenia wlasnej kadry pod katem poradnictwa dla starszych oséb.
Przyktadem takiej inicjatywy byl projekt holenderskich PSZ pn. ,Talent 55+,
w ramach ktérego w klubach pracy starsi bezrobotni mieli mozliwo$¢ wymiany
doswiadczeni i informacji. Spotkania byly wspierane przez wyspecjalizowanych
treneréw (work coach). Osoby biorace udziat w projekcie mialy mozliwos¢ uzyska-
nia wsparcia w zakresie np. przygotowania planu poszukiwania pracy, doradztwa,
testow kompetencyjnych. Po uplywie trzech miesigcy osoby otrzymywaly inten-
sywniejsze wsparcie, co mialo wzmocni¢ ich motywacj¢ do poszukiwania pracy
i zbudowad pewnos¢ siebie.

5. Szkolenia dla bezrobotnych - oferta tych szkolen zalezy od grupy wiekowe;.
W przypadku pracownikéw w wieku 55+ ofert szkoleniowych jest z reguly mato
lub dotyczg szkolenia w miejscu pracy, podczas ktdrego gotowy do podjecia pracy
starszy bezrobotny od$wieza swoje umiejetnosci i uczy si¢ nowych, zgodnych z wy-
maganiami i specjalizacja firmy: nabywa do$wiadczenie juz w danej organizadji,
np. w ramach subsydiowanych stazy lub subsydiowanego zatrudnienia. Takie
szkolenie jest popularnym wsparciem w poszukiwaniu pracy, nie tylko ze wzgledu
na jego skuteczno$¢, ale réwniez ze wzgledu na stosunkowo niski koszt. Krétko-
terminowe szkolenie (trwajace kilka tygodni) jest takze czgstym wyborem, moze
zakoriczy¢ si¢ nawet formalna certyfikacja. Diugoterminowe intensywne szkolenie
zawodowe zwykle nie stanowi skutecznej opdji, zalezy to od wieku bezrobotnego
i horyzontu czasowego kariery zawodowej.

6. Srodki wspierajace samozatrudnienie - jest ono wazna forma elastycznego za-
trudnienia ze wzgledu na rozwdj kariery, ale nie jest skutecznym rozwiazaniem
w stosunku do starszych pracownikéw.
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7. Polityki zapobiegawcze zorientowane na miejsce pracy, ktdre uzupetniaja
wsparcie PSZ dla os6b poszukujacych pracy, odnoszac si¢ do konsekwencji
zmian demograficznych. W wielu panstwach cztonkowskich UE PSZ odegraty
znaczacy role w szeroko zakrojonych kampaniach zwalczajacych dyskrymi-
nacj¢ ze wzgledu na wiek i promujacych §wiadomos¢ sytuacji demograficz-
nej w przedsigbiorstwach i wéréd opinii publicznej. W wigkszo$ci panstw
cztonkowskich UE ksztalcenie ustawiczne starszych pracownikéw nie jest
czgste. Zwigkszenie liczby starszych pracownikéw w szkoleniach jest czesto
postrzegane jako kluczowa strategia promowania dtuzszego zycia zawodowe-
go. Wiele PSZ zainicjowalo programy majace na celu zwigkszenie mozliwosci
szkolenia starszych oséb pozostajacych w zatrudnieniu. Dostgpne dowody na
skuteczno$¢ takiego $rodka zapobiegawczego nie s3 jednak mocne. Poprawe
wskaznikéw zatrzymania osoby w miejscu pracy osiggnicto przede wszystkim
dzigki regulacjom w systemie emerytalnym. Podejscie to moze jednak nie by¢
zréwnowazone w przypadku braku uzupetniajacych polityk ukierunkowanych
na miejsce pracy.

Wigkszo$¢ PSZ organizuje swoje ustugi dla 0séb poszukujacych pracy wedtug
ich indywidualnych potrzeb, sa dostgpne dla wszystkich klientéw PSZ. Stosunkowo
niewiele panstw stosuje specjalne $rodki wobec starszych pracownikéw. Kluczowe
ustugi PSZ pomagaja profilowad i segmentowa¢ klientéw w tych przypadkach, gdzie
stosowane s3 bardziej ogélne kategorie (np. odleglos¢ od rynku pracy, niedobory
umiej¢tnosci i uszczerbki zdrowia). Nie ma pelnego obrazu strategii PSZ i rodkéw
wspierajacych starszych pracownikéw ani informacji, czy realizowana jest jakakol-
wiek konkretna polityka. Brak jest réwniez systematycznych danych na poziomie UE
dotyczacych profilu uczestnictwa starszych pracownikéw w aktywnych programach
rynku pracy.

Wartym opisania przyktadem wspierania aktywizacji zawodowej oséb powyzej
50 roku zycia jest niemiecka inicjatywa ,Perspektywa 50+”. Byt to duzy, skonsolido-
wany program na rzecz reintegracji spotecznej dtugotrwale bezrobotnych starszych
pracownikéw (50+). Jego realizacja byla zdecentralizowana dzigki ponad 70 regio-
nalnym paktom na rzecz zatrudnienia, w ktdrych uczestniczyli pracodawcy oraz
wszystkie podmioty lokalne. W ramach programu $wiadczono rézne ustugi, najczesciej
byty to indywidualne doradztwo w zakresie poszukiwania pracy i szkolenia. Okoto
jedna trzecia uczestnikéw korzystata z subsydiéw ptacowych (dofinansowanie do
50 proc. wynagrodzenia przez maksymalny okres 36 miesi¢cy). Lokalne pakty na
rzecz zatrudnienia pozwalaly decydowaé o miejscowej ofercie ustug. Chociaz byta
swoboda w opracowywaniu nowych rodzajéw programéw, w duzej mierze korzystano
z kombinacji istniejacych instrumentéw w ramach aktywnych polityk rynku pracy.
Poziom wykorzystania programu byt wysoki - wzi¢ta w nim udziat ok. jedna trzecia
wszystkich bezrobotnych w starszym wieku. Wskazniki integracji byty wysokie réwniez
w odniesieniu do programu dla tej grupy docelowej. Komponent szkoleniowy obejmo-
wat szkolenia: zawodowe, w zakresie poszukiwania pracy oraz jezykowe (odpowiednio
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27 proc., 27 proc. i 6 proc. wszystkich uczestnikéw w 2010 r.). Wyniki oficjalnej oceny
wskazuja, ze 41 proc. znalazlo regularne zatrudnienie w ciagu co najmniej czterech
tygodni, a 17 proc. w ciagu co najmniej szesciu miesigcy w okresie oceny (2010 r.).
Najwigksze korzysci z programu odniesli starsi pracownicy, w wieku 50-59 lat. Cie-
kawymi inicjatywami realizowanymi w ramach ,Perspektywy 50+” byly programy
taczenia w pary bezrobotnych mlodych ludzi z bezrobotnymi osobami starszymi w celu
zachgcenia ich do uczenia si¢ od siebie nawzajem lub wsparcie finansowe starszych
pracownikéw, ktérzy otrzymuja nizsze wynagrodzenie™.

W Wielkiej Brytanii, ktéra od 31 stycznia 2020 r. nie jest juz czlonkiem UE,
wsparcie zatrudniania bezrobotnych i poszukujacych pracy jest szeroko dostgpne, bez
wzgledu na wiek, i zwykle nie jest szczegdlnie nakierowane na osoby starsze. Jednak
jak wykazuja badania, starsi poszukujacy pracy maja specyficzne i cz¢sto niemozliwe
do spelnienia potrzeby, co powoduje ich stosunkowo niska efektywno$¢ zatrud-
nieniowa w ramach programéw wspierajacych podjecie pracy. Wyzwania zwiazane
z powrotem do pracy, jakie stoja przed osobami w wieku powyzej 50 lat, s zrézni-
cowane. Wspierajac kazda osobg powyzej 50 roku zycia, nalezy bra¢ pod uwagg jej
indywidualna sytuacje na rynku pracy (np. mozliwo$¢ jej szybkiego zatrudnienia),
jej umiejetnosci i do§wiadczenie, a takze szereg takich kwestii, jak: uwarunkowania
zdrowotne, konieczno$¢ opieki nad nia, podnoszenie kwalifikacji, przekwalifikowa-
nie, zasitki i inne wsparcie finansowe. Praktyka Wielkiej Brytanii wskazuje na to,
ze do najbardziej efektywnych dziataih wspierajacych powrét do pracy oséb powyzej
50 roku zycia naleza:

* dostosowanie dziatan do zfozonosci potrzeb (wspétpraca ze strony wielu podmiotéw

w celu zapewnienia elastycznego wsparcia),

* segmentacja dostarczanych ustug (bardziej efektywne jest zapewnienie wsparcia

celowego),

* spersonalizowane wsparcie doradcy,

* wsparcie motywacyjne,

* wsparcie przewodnie i motywujace srodowisko,

* szybka odpowiedz na problem utraty pracy i wezesne zaangazowanie w poszuki-

wanie nowego zatrudnienia,

* certyfikowanie nabytych umiejetnosci i szkolen,

* $rodokresowy przeglad kariery zawodowe;.

Warto podkresli¢, ze aktywizacja zawodowa os6b powyzej 50 roku zycia nie powinna
ograniczac¢ si¢ tylko do pracy z bezrobotnymi czy poszukujacymi pracy. Konieczny jest
réwniez dialog z pracodawcami, aby zmieni¢ ich stereotypowe podejécie do starszych
pracownikéw. Bedzie to niewatpliwie znaczace wyzwanie i zadanie, ktére bedzie mozna
realizowad poprzez lokalne inicjatywy, np. dzigki sieciom, wptywom na tym obszarze,

14 ICON Institute Public Sector GmbH, European Network of Public Employment Services. PES Strategies in Support
of an Ageing Workforce - Study report, November 2019, s. 7-9, 47, 51, https://op.europa.cu/pl/publication-detail /-/
publication/24cceblc-0ce3—11ea-8clf-01aa75ed71al (14.03.2020).
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historiom zakonczonym sukcesem i ,,mistrzom” zmian. Inicjatywy te beda efektyw-
niejsze, gdy:
* polaczy si¢ istniejace ustugi z nowymi modelami wsparcia oséb starszych,
* dostarczy si¢ wsparcie obowiagzkowe i fakultatywne,
* zagwarantuje si¢ dost¢p do nieinstytucjonalnych punktéw §wiadczacych ustugi
w zakresie zatrudnienia i umiejgtnosci (np. za posrednictwem organizacji spotecz-
no$ciowych),
* zapewni si¢ wsparcie wyszkolonych doradcéw, potencjalnie w podobnym wieku co
osoby powyzej 50 roku zycia, ktdrzy z pewnoscia beda lepiej rozumieli potrzeby
tych oséb na rynku pracy”.

Dziatania podejmowane
przez wtadze publiczne

W polskim systemie prawnym istnieje szereg instrumentéw, ktdre zachgcaja praco-
dawcéw do zatrudniania os6b starszych. W szczeg6lnosci instrumenty te umozliwiaja:
zmniejszenie czesci kosztéw pracy zwiazanych z zatrudnieniem pracownikéw w wieku
55 lat i wigcej, okresowe wspéifinansowanie wynagrodzenia w zwiazku z zatrudnieniem
bezrobotnego w wieku 50+, wspétfinansowanie szkoleri dla pracownikéw w wieku 45 lat
i wigcej przez publiczne stuzby zatrudnienia.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1409,

z pdzn. zm.) w art. 49 uznaje osoby powyzej 50 roku zycia za bedace w szczegélnej sy-
tuacji na rynku pracy, a zatem uprawnione do wzmozonej pomocy. Osoby te moga
korzysta¢ na zasadach ogdlnych z calego wsparcia okreslonego w wyzej wymienionej
ustawie, w tym m.in. z: po$rednictwa pracy i poradnictwa zawodowego, szkoler, stazu,
przygotowania zawodowego dorostych, prac interwencyjnych, robét publicznych, prac
spolecznie uzytecznych, dotagji i pozyczek na podjecie dziatalnosci gospodarczej i two-
rzenie nowych miejsc pracy, refundacji kosztéw zatrudnienia bezrobotnego. Ponadto
ustawa przewiduje instrumenty kierowane do pracodawcéw majace stanowi¢ zachete
do zatrudniania oséb w starszym wieku i wydtuzania tym samym okresu aktywnosci
zawodowej tych oséb, tj.:

1. Pracodawca, do ktérego w ramach prac interwencyjnych zostat skierowany
bezrobotny, ktéry ukoriczyt 50 rok zycia, moze liczy¢ na refundacj¢ wynagro-
dzenia i sktadek na ubezpieczenia spoteczne za t¢ osobg. Starosta moze skie-
rowa¢ bezrobotnych powyzej 50 roku zycia do wykonywania pracy w ramach
prac interwencyjnych przez okres do 24 miesigcy oraz dokonywaé refundacji
poniesionych przez pracodawcg kosztéw na wynagrodzenia i sktadki na ubezpie-

15 D. Parsons, K. Walsh, Employment support for over 50s: Rapid evidence review, 2019, s. 7-9, https://www.ageing-
-better.org.uk/sites/default/files/2019—06/Employment-support-over-50s.pdf (14.03.2020).
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czenia spoleczne, jezeli do pracy w zakresie prac interwencyjnych sa kierowani

bezrobotni, ktdrzy:

a) spetniajg warunki konieczne do nabycia prawa do $wiadczenia przedemery-
talnego - refundacja jest przyznawana w wysokosci do 80 proc. minimalnego
wynagrodzenia za pracg i skladek na ubezpieczenia spoteczne od refundowa-
nego wynagrodzenia;

b) nie spetniaja warunkéw koniecznych do uzyskania $wiadczenia przedemery-
talnego - refundacja jest przyznawana w wysokosci do 50 proc. minimalnego
wynagrodzenia za pracg i skfadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowa-
nego wynagrodzenia.

2. Pracodawcy i inne jednostki organizacyjne zatrudniajace osoby, ktére ukoriczyty
50 rok zycia, sa zwolnieni z obowigzku optacania sktadek na Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przez okres 12 miesie-
cy. Z kolei pracodawcy oraz inne jednostki organizacyjne zatrudniajace osoby
w wieku powyzej 55 lat (kobiety) i 60 lat (mgzczyzni) s catkowicie zwolnieni
z tego obowiazku.

3. Pracodawcy lub przedsi¢biorcy moga réwniez otrzyma¢d dofinansowanie do wyna-
grodzenia zatrudnionego skierowanego bezrobotnego przez okres 12 (jezeli bezro-
botny ukorczyt 50 lat, a nie ukoriczyt 60 lat) lub 24 miesiecy (jezeli bezrobotny
ukoriczyt 60 rok zycia).

4. Jesli pracownicy oraz osoby wykonujace inng prace zarobkowa lub dziatalnos¢
gospodarcza, ktdérzy sa w wieku 45 lat i powyzej oraz ktdrzy sa zainteresowani
pomoca w rozwoju zawodowym, zarejestruja si¢ w urzedzie pracy jako poszukujacy
zatrudnienia, mogg otrzymac wsparcie w postaci:
¢ finansowania przez staroste kosztéw szkolenia z FP, w tym szkolenia zorganizo-

wanego na podstawie tréjstronnych uméw szkoleniowych,

* finansowania z Funduszu Pracy, w formie zwrotu, kosztéw zakwaterowania i wy-
zywienia osoby skierowanej na szkolenie odbywane poza miejscem zamieszkania,
jezeli wynika to z umowy zawartej z instytucja szkoleniowa,

* finansowania, w formie zwrotu, catosci lub cz¢éci poniesionych przez taka osobe
kosztéw z tytutu przejazdu na szkolenie,

* finansowania z FP, w formie zwrotu, kosztéw przejazdu na egzamin,

* czg$ciowego sfinansowania z Funduszu Pracy kosztéw szkolenia, jezeli skiero-
wanie na to szkolenie nastapito na prosb¢ poszukujacego pracy albo organizacji
lub instytucji pokrywajacej cz¢$¢ kosztéw tego szkolenia,

* pozyczki, ktdrej starosta moze udzieli¢ na wniosek poszukujacego pracy, na sfinan-
sowanie kosztéw szkolenia do wysokosci 400 proc. przecigtnego wynagrodzenia
obowiazujacego w dniu podpisania umowy pozyczki, aby umozliwi¢ podjecie lub
utrzymanie zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej,

* sfinansowania przez starost¢ ze Srodkéw FP, na wniosek poszukujacego pracy, kosz-
téw studiéw podyplomowych naleznych organizatorowi studiéw - do wysokosci
100 proc., jednak nie wigcej niz 300 proc. przecigtnego wynagrodzenia.
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Ustawa o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przewiduje takze mozliwos¢
finansowania ze $rodkéw Funduszu Pracy, w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego
(KES), ksztalcenia i szkolenia pracownikéw. Ma to wplywad na szanse na dtuzsze pozostanie
starszych pracownikéw na rynku pracy dzieki mozliwosci dostosowania ich kompetencji do
potrzeb pracodawcéw oraz do zmian spoteczno-gospodarczych. KES to wydzielona czgs¢
srodkéw Funduszu Pracy, przeznaczona na finansowanie ksztalcenia i szkolenia os6b pracu-
jacych (pracownikéw i pracodawcéw). Jest to pula odpowiadajaca kwocie 2 proc. przycho-
déw ze sktadek na Fundusz Pracy za rok poprzedzajacy rok budzetowy. Minister wlasciwy
do spraw pracy co roku ustala — we wspdlpracy z Rada Rynku Pracy, skupiajacg partneréw
spotecznych — priorytety wydatkowania 80 proc. srodkéw KFS, zwanych pulg ministra.
W ramach tych $rodkéw w 2020 r. zaplanowano wsparcie ksztalcenia ustawicznego w zi-
dentyfikowanych w danym powiecie lub wojewddztwie zawodach deficytowych, ksztalcenia
ustawicznego osob, ktdre nie posiadaja Swiadectwa dojrzatoéci czy tez maja ponad 45 lat.

W Polsce starsi pracownicy stosunkowo czgsto pracujg na podstawie niestandardo-
wych uméw o pracg. Kilka lat temu podjgto dlatego dziatania zapobiegajace nadmier-
nemu korzystaniu z takich uméw i zapewniajace minimalne standardy zabezpieczenia
spolecznego osobom pracujacym na podstawie najpopularniejszych uméw cywilno-
prawnych. Wprowadzono minimalna stawke godzinowa (w 2020 r. wynosita ona 17 zt)
i obowiazek optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, w tym sktadek emerytalnych,
do wysokosci co najmniej miesigcznego wynagrodzenia minimalnego.

Osiagniecie wieku emerytalnego nie oznacza wycofania si¢ z rynku pracy. W Polsce
osoby, ktére osiagnety ustawowy wiek emerytalny, moga odlozy¢ przejécie na emeryture
i kontynuowa¢ prace. Kazdy dodatkowy rok pracy spowoduje wzrost poziomu emery-
tury o okoto 8 proc. Po osiagnieciu wieku emerytalnego motzliwe jest takze potaczenie
emerytury z praca, bez zadnych ograniczen dotyczacych godzin pracy lub dochodéw.
Jednoczesnie sktadki emerytalne sa nadal optacane w wyniku zatrudnienia takiego
pracownika, co pozwala zwigkszy¢ wysoko$¢ samej emerytury.

Przy powyzej opisanych tendencjach demograficznych i prognozach aktywizacja oraz
zatrzymanie na rynku pracy oséb w wieku niemobilnym nabierajg szczegdlnej wagi.
Odpowiedzig na wyzwania demograficzne s3 przygotowane i realizowane przez Polske
dokumenty strategiczne. Gléwnym dokumentem jest Strazegia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywaq do 2030 r.)” (SOR), przyjeta przez rzad 14 lutego
2017 r., ktérej realizacja w dtugim okresie przyniesie przede wszystkim zmiang struktury
PKB Polski w wyniku zwigkszenia roli innowacji w jego tworzeniu. W SOR stwierdza
si¢, ze postgpujace zmiany demograficzne i depopulacja w Polsce sg tak duze, ze aby
utrzymaé plynnos¢ zycia spotecznego i gospodarczego, nie wystarczy podniesienie po-
ziomu zastgpowalnosci pokoleri do wskaznika 2,1. Podwyzszenie wieku emerytalnego do
70 lat ztagodzitoby proces kurczenia si¢ zasobéw pracy zaledwie o 20 proc. W zwiazku

16 Tak wynika z wyliczeri ZUS. https://www.money.pl/emerytury/emerytura-bez-pospiechu-poczekaj-rok-a-sporo-
-zyskasz-6481072688232577a.html (8.09.2021).

17 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/ informacje-o-strategii-
-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju / (14.03.2020).
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z tym w SOR podkreslono nieuchronno$¢, w perspektywie dtugofalowej, przeprowadze-
nia glebokich reform w praktycznie kazdej dziedzinie zycia spotecznego ze wzgledu na
zmiany struktury wickowej. Reformy te musza dotyczy¢ charakteru ustug publicznych,
formy $wiadczenia pracy, zmiany sposobu uczenia si¢, intensywnosci i dostgpnosci pro-
filakeyki zdrowotnej czy wypoczynku i rekreacji.

W SOR zwrdcono uwagg, ze wyzej opisane procesy demograficzne dajg szans¢ na
rozwoj tzw. srebrnej gospodarki. Osoby starsze bgda konsumentami specyficznych dla
ich kategorii wiekowych ustug, np. nakierowanych na profilaktyke zdrowotng czy od-
noszacych si¢ do kwestii edukacyjnych (cho¢by tych zwiazanych z funkcjonowaniem
w rzeczywistosci cyfrowej). Niemniej rozwéj tego sektora nie spowoduje, ze zagrozenia
dla rynku pracy i te istniejace juz na nim znikna.

Zgodnie z diagnoza zawarta w SOR ani zwigkszenie dzietnosci, ani wydtuzenie wieku
aktywnosci zawodowej do 70 roku zycia nie poprawi w sposdb istotny sytuacji zapasci
demograficznej, majacej znaczenie dla rynku pracy, systeméw zabezpieczenia spoteczne-
go czy dla polityki fiskalnej pafistwa. Dlatego wazne jest z jednej strony nakierowanie
polskiej polityki migracyjnej na takie tory, aby uzupetnia¢ w coraz wigkszym stopniu
ubytki wykwalifikowanych pracownikéw osobami z innych, np. sasiedzkich, krajéw,
a z drugiej utrzymywanie w pracy i przywracanie do zatrudnienia oséb starszych (50+).

Temat aktywizacji zawodowej 0sob starszych na rynku pracy ze wzgledu na wagg
problemu zostat podjety réwniez w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL)™.
W ramach SRKL przewidziane zostaty rézne dziatania na rzecz wspierania aktywnosci
zawodowej 0s6b po 50 roku zycia, w tym m.in. poprzez: aktywne instrumenty rynku
pracy, programy uzupetniania lub zmiany kwalifikacji, profilaktyke zdrowotna, elastycz-
ne formy i sposoby $wiadczenia pracy, przeciwdziatanie dyskryminacji w zatrudnieniu,
zachety do diuzszej aktywnosci na rynku pracy.

Jednym z celéw szczegStowych SRKL wprost wspierajacych aktywizacjg zawodowa osob
starszych s3 wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy. Ten
cel strategii odnosi si¢ do sfery aktywnosci zawodowej w kontekscie starzenia si¢ spofeczeristwa
i poglebiajacego si¢ deficytu zasobéw sity roboczej na rynku pracy. Z tego wzgledu aktywizacja
zawodowa rezerw kapitatu ludzkiego z réznych grup, w tym m.in. oséb w wieku 50+, bedzie
odgrywa¢ kluczowa role w najblizszych latach. Wiéréd dziatan realizowanych w tym obszarze
przewiduje si¢ przedsigwzigcia, ktdrych celem jest zwigkszenie zatrudnienia oséb w wieku
50+ na polskim rynku pracy poprzez poprawe stanu ich zdrowia, kwalifikacji, a takze rozwdj
kultury organizacji i rodowiska pracy na bardziej przyjazny dla starszych pracownikéw.

W zaleznosci od stopnia gotowosci do pracy dotychczas nieaktywnych oséb w wieku
50+ oraz od charakteru barier, ktére musza przezwyci¢zy¢, aby znalez¢ zatrudnienie lub
zmieni¢ pracg na lepsza, dostepne sa rézne formy wsparcia. W szczegdlnosci sa to ak-
tywne instrumenty rynku pracy, w tym: informacja i doradztwo edukacyjno-zawodowe

18 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego do roku 2020 (z perspekrywq
do 2030 1.), 2019, https://www.gov.pl/web/rodzina/projekt-strategii-rozwoju-kapitalu-ludzkiego-do-roku-2020--z-
-perspektywa-do-2030-r (14.03.2020).
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dla coraz szerszych kategorii dorostych (nie tylko dla bezrobotnych), ocena kompetencji
dorostych potrzebna do planowania indywidualnych $ciezek rozwoju, walidacja umiejet-
nosci. Jest to takze wsparcie zwigzane z mozliwosciami aktywizacyjnymi oferowanymi
przez podmioty ekonomii spofecznej i solidarne;.

Wsréd projektéw strategicznych realizowanych w ramach SRKL na rzecz aktywizacji
zawodowej 0s6b starszych nalezy wymieni¢ koordynowany przez Ministerstwo Rozwoju,
Pracy i Technologii projekt badawczy ,Wsparcie dzialan na rzecz oséb 50 plus z mysla
o utrzymaniu starszych pracownikéw na rynku pracy, w oparciu o informacje pozyskane
miedzy innymi z badania »Zdrowia, starzenia si¢ populacji i proceséw emerytalnych w Eu-
ropie« (SHARE)”. Jest to badanie panelowe, przeprowadzane wsréd oséb w wieku 50 lat
i wigcej, aby pozna¢ warunki zycia tej cz¢sci populagji. Badanie ma na celu stworzenie bazy
danych faczacej informacje o réznych dziedzinach zycia tych oséb: zdrowia, korzystania
z opieki zdrowotnej, zaangazowania na rynku pracy, sytuacji materialnej, aktywnosci
spolecznej i sytuacji rodzinnej. Zgodnie z tym badaniem 55 proc. pracujacych me¢zczyzn
i47 proc. pracujacych kobiet, ktérzy nie ukoriczyli 60 lat, chciatoby przej$¢ na emeryture
tak szybko, jak jest to mozliwe”. W przypadku oséb powyzej 60 roku zycia odsetki te
wynosza odpowiednio 56 proc. i 36 proc. Tak duzy odsetek chetnych do przejscia na eme-
rytur¢ moze wynika¢ z kilku powodéw. Przede wszystkim moze to wskazywac na silnie
utrwalone w polskim spoleczeristwie oczekiwanie wezesniejszego zakoriczenia aktywnosci
zawodowej. Innym mozliwym wyttumaczeniem jest niska wiedza dotyczaca korzysci z wy-
dtuzenia aktywnosci zawodowej, w tym w postaci znaczaco wyzszej emerytury w nowym
systemie emerytalnym. Warunki pracy réwniez moga sprzyja¢ decyzjom o przechodzeniu
na emeryturg jak najszybciej. Badanie ma odpowiedzie¢ na pytanie, jakie warunki nalezy
stworzy¢ dla jak najwigkszej aktywizacji os6b starszych. Stan zdrowia czgsto stanowi jedna
z przyczyn decyzji o przejéciu na emeryture™. Wyniki badania SHARE pokazuja, ze grupa
0s6b zadowolonych z pracy w Polsce jest mniejsza niz w innych krajach. Jednoczesnie wy-
soki jest odsetek pracujacych zniechgconych do pracy lub zmeczonych pracg wymagajaca
od nich duzego wysitku fizycznego lub tez rutynowych czynnosci. Jako$¢ pracy moze by¢
jednym z istotnych czynnikéw, ktéry przyczynia si¢ do wysokiej sktonnosci Polakéw do
szybkiego wycofywania si¢ z aktywnosci zawodowej.

Zgodnie z wytycznymi SRKL realizowane sg réwniez projekty strategiczne, ktdre
koncentruja si¢ na aktywizacji edukacyjnej oséb dorostych, oraz projekty z obszaru opieki
zdrowotnej, np. koordynowany przez Ministerstwo Edukacji i Nauki we wspétpracy
z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej projekt ,,Inicjatywa na rzecz umiejgt-
nos$ci — nowe mozliwosci dla dorostych” czy tez realizowany przez Kancelari¢ Prezesa
Rady Ministréw (przez dawne Ministerstwo Cyfryzacji) ,Program rozwoju kompetencji
cyfrowych”, keéry ma poglebia¢ te kompetencje m.in. u 0s6b dorostych i starszych, oraz
programy koordynowane przez Ministerstwo Zdrowia.

19 A. Chlon-Domificzak, D. Holzer-Zelazewska, A. Maliszewska, Analityczny Raport Uzupetniajqcy Nr 3. Polacy po
pi;f’dziexiqtce: praca i emerytura, 2017, s. 18.

20 lbidem, s. 19.
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Zakonczenie

Wyzwania demograficzne, przed jakimi stoi Polska, nie pozostawiaja ztudzen, ze
w najblizszych latach najwazniejszy bedzie problem dost¢pu do kapitatu ludzkiego. Bez
watpienia czgé¢ pracownikéw bedzie pochodzi¢ z zasobéw pozyskiwanych w ramach
polityki migracyjnej, jednak z perspektywy rozwoju polskiej gospodarki i polityki spo-
tecznej kluczowe staje si¢ spozytkowanie krajowego kapitatu. Problem niewykorzysta-
nego potencjatu kapitatu ludzkiego jest waznym watkiem badan i analiz”, z ktérych
jednoznacznie wynika, ze Polska posiada duzy potencjat niespozytkowanych zasobéw,
zaréwno jesli chodzi o aktywno$¢ zawodowa kobiet, zwlaszcza w wieku rozrodczym,
mtlodziezy charakteryzujacej si¢ niskimi wskaznikami zatrudnienia, jak i wreszcie osb
starszych w wieku 55+, ktére wybieraja strategic szybkiej dezaktywizacji na rynku pracy.
Problem spadajacej aktywnosci zawodowej starszych pracownikéw ma nie tylko znacze-
nie statystyczne, lecz takze moze dotyka¢ strukturalnych probleméw zapotrzebowania
na zasoby pracy.

Wiedza o czynnikach aktywizujacych zawodowo osoby starsze i motywujacych je do
pozostania na rynku powinna by¢ wykorzystywana w najblizszych latach do poprawy
warunkéw pracy tych oséb i jej jakosci. Spozytkowanie potencjatu oséb 50+ poprzez za-
pewnienie warunkéw dostosowanych do wieku i mozliwosci zatrudnionych oraz utatwie-
nie wspétpracy migdzy pracownikami w réznym wieku ma szczegdlne znaczenie w per-
spektywie aktywnego starzenia si¢. Dziatania te musza by¢ podejmowane na réznych
poziomach — legislacyjnym, zaktadowym i indywidualnym, adresowanym przez panistwo
zaréwno do pracodawcéw, jak i pracownikéw. Zwlaszcza padstwo dzigki systemowi
zachet dla wydltuzania aktywnosci zawodowej w zakresie przepiséw prawa podatkowego
(ulgi podatkowe) i zabezpieczenia spotecznego (zach¢ty w zakresie wymiaru i wysokosci
$wiadczen) moze wspiera¢ dtuzsza aktywnosé zawodowa. Bardzo wazne jest tworzenie
atrakcyjnych dla starszych pracownikéw ofert pracy czy przystosowanie zajmowanych
przez nich stanowisk do nowoczesnych wymogéw. W rzadowych programach zaktada
si¢ (i stusznie) opracowywanie i wdrazanie powszechnych programéw profilakeyki zdro-
wotnej, na bazie sportu i rekreacji, ktére utrzymywatyby starszych pracownikéw w dobrej
dyspozydji fizycznej i mentalnej, oraz prowadzenie w $rodkach masowej komunikacji
(radio, telewizja, media elektroniczne) cyklicznych kampanii spolecznych, ktére bytyby
skierowane do tej grupy oséb i przekonywatyby do pozostawania w zatrudnieniu dtuzej
niz do czasu osiagniccia ustawowo okreslonego wieku emerytalnego.

System zachet do ksztalcenia oséb w wieku przedemerytalnym obejmowaé moze
m.in. preferencyjne traktowanie ich przy finansowaniu ksztatcenia ustawicznego pra-
cownikéw ze srodkéw publicznych. Nalezy rozwazy¢ tez wspieranie z tych srodkéw
0s6b w wieku przedemerytalnym i nawet emerytalnym, aby przedtuzy¢ czy wznowié
ich aktywno$¢ zawodowa, a takze rozszerzy¢ dla nich dostgp do ustug i aktywnych

21 Zob. J. Mgcina, Niewykorzystane zasoby pracy. Nowa polityka rynku pracy, Warszawa 2013.
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instrumentéw rynku pracy. Sytuacja na rynku pracy w dtuiszej perspektywie czasu
i poglebiajace si¢ deficyty kadrowe beda sprzyjaé takiej aktywizacji. Odpowiednio
ukierunkowane ustugi doradztwa zawodowego i poradnictwa moga pomdc starszym
osobom takze zrozumie¢ korzysci ptynace z uczenia sig, nalezy tez zwigkszy¢ dostep
do ustug rynku pracy (np. szkolen) dla oséb stabiej wyksztatconych lub z nizszymi
kompetencjami.

Przedstawione rozwiazania powinny by¢ promowane i wdrazane we wspétpracy part-
neréw spotecznych, a przedsigbiorstwa wyrézniajace si¢ dobrymi praktykami powinny
zyska¢, usankcjonowane prawnie, specjalne preferencje w ubieganiu si¢ 0 zaméwienia
publiczne oraz w kontaktach z instytucjami i urzgdami publicznymi. System zachet
powinien by¢ zatem kierowany bezposrednio do pracownikéw i firm, a posrednio od-
dziatywaé na $wiadomos¢ spoteczng. Tym bardziej ze pandemia bedzie przyspieszaé
proces wychodzenia 0sdb starszych z rynku pracy.
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Active ageing as a challenge for the labour market in
Poland and Europe as a whole

An ageing population is a real challenge for both the European labour market as equally
the respective social security systems across the continent. This process can be observed
in Poland for the last 25 years — with ever increasing life expectancy and a fall in the
number of children born, generational continuity is not assured. In the course of the
next quarter of a century the population of Poland will contract by close on 2.8 million
citizens*, with every second resident being over the age of 50. The aims set by the article
are to present the situation of older employees on the labour market as well as analyse
the possibility to maintain their working potential together with returning to work those
who find themselves unemployed. Adopted is the thesis that an ageing population affects
changes in the structure of those in work with regard to age and a fall in the number
of individuals of a productive working age, the consequence of which is a decrease in
the labour force as such. Therefore key will be the role played by the activating of those
who have hitherto been insufficiently utilised by the system and this includes the old.
Employers will have to learn how to employ the abilities and experience of old people in
a way that is appropriate to their age and state of health.

Key words: employment activation, active ageing, 50+ employees, labour market
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Gtéwny Urzad Statystyczny (Statistics Poland), Osoby powyzej 50 roku zycia na rynku pracy w 2018 r. [The over
fifties in the labour market in 2018], 2019.



	Ewa Flaszyńska, Jacek Męcina
	Aktywne starzenie się jakowyzwanie dla rynku pracyw Polsce i w pozostałych krajachEuropy
	Wprowadzenie
	Osoby 50+ na rynku pracy
	Aktywizacja osób w wieku 50+ w państwachczłonkowskich Unii Europejskiej i Szwajcarii
	Działania podejmowaneprzez władze publiczne
	Zakończenie
	Źródła

	Active ageing as a challenge for the labour market inPoland and Europe as a whole


