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ABSTRAKT

W artykule przedstawiono podatkowe aspekty wolontariatu w zakresie za-
gadnient prawno-podatkowych z obszaru podatkéw dochodowych. Analiza
zostata przeprowadzona z zastosowaniem metody dogmatycznoprawnej. W jej
wyniku wyodr¢bniono gléwne zagadnienia problemowe, oceniono adekwat-
no$¢ rozwiazan podatkowych do specyfiki wolontariatu i dziatalnosci pozytku
publicznego organizacji pozarzadowych oraz sformutowano pewne postulaty

de lege ferenda.

SEOWA KLUCZOWE: wolontariat, podatki dochodowe, organizacje pozarzado-
we, dziatalno$¢ pozytku publicznego, ulgi podatkowe

WPROWADZENIE
W artykule zostanie podjeta préba przedstawienia podatkowych

aspektéw wolontariatu, przy czym analiza dotyczy¢ bedzie zagad-
niefi prawno-podatkowych z obszaru podatkéw dochodowych. Analiza
zostanie przeprowadzona z uzyciem metody dogmatycznoprawnej, a jej
celem jest ustalenie gtéwnych zagadnien problemowych, dokonanie oce-
ny adekwatnosci rozwiazari podatkowych do specyfiki wolontariatu oraz
ewentualne sformutowanie postulatéw de lege ferenda.

Punkt wyjscia dla analizy prawno-podatkowej stanowi definicja wo-
lontariatu i zakres $wiadczeri wolontariuszy oraz ich uprawnien, okreslone
w przepisach ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie, tekst jedn.: Dz.U. 2020, poz. 1057 ze zm., dalej: u.d.p.p-w.).
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ISTOTA WOLONTARIATU A ZAKRES PROBLEMOWY JEGO
PODATKOWEGO UJECIA

Zgodnie art. 2 pkt 3 u.d.p.pw. ,ilekroé w ustawie jest mowa o [...] wo-
lontariuszu — rozumie si¢ przez to osobg fizyczna, ktdra ochotniczo i bez
wynagrodzenia wykonuje §wiadczenia na zasadach okreslonych w ustawie”.
Istotg wolontariatu stanowi zatem wykonywanie nieodptatnie pewnych
$wiadczen, ktdre to $wiadczenia, zgodnie z art. 42 ust. 1 u.d.p.p.w., moga
by¢ wykonywane na rzecz:

1) organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3
ust. 3 u.d.p.pw.” w zakresie ich dzialalnosci statutowej, w szczegdl-
no$ci w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego, z wylaczeniem
prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej;

2) organéw administracji publicznej, z wytaczeniem prowadzonej przez
nie dzialalnosci gospodarczej;

3) jednostek organizacyjnych podleglych organom administracji pu-
blicznej lub nadzorowanych przez te organy, z wyltaczeniem prowa-
dzonej przez te jednostki dziatalnosci gospodarczej;

4) podmiotéw leczniczych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci lecz-
niczej?) w zakresie wykonywanej przez nie dziatalnosci leczniczej.

Podmioty te, zwane korzystajacymi, okreslone sg w katalogu zamknie-

tym, co oznacza, ze nieodplatne wykonywanie $wiadczed na rzecz innych
podmiotéw nie moze by¢ uznane za wolontariat w rozumieniu prawnym
wynikajacym z przepiséw u.d.p.p.w. W szczegdlnosci §wiadczenia na rzecz
os6b fizycznych wykonywane bez posrednictwa pod miotéw wymienionych

) Tj.: os6b prawnych i jednostek organizacyjnych dziatajacych na podstawie przepi-
séw o stosunku Paristwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku
Panistwa do innych ko$ciotéw i zwiazkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozyt
ku publicznego; stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego; spétdzielni socjalnych;
spétek akeyjnych i spétek z ograniczona odpowiedzialnoscia oraz klubéw sportowych be-
dacych spétkami dziatajacymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (tekst jedn.: Dz.U. 2020 poz. 1133), ktére nie dziataja w celu osiagnigcia zysku
oraz przeznaczaja cato$¢ dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczaja
zysku do podziatu migdzy swoich udzialowcéw, akcjonariuszy i pracownikéw, dalej: pod-
mioty zréwnane z organizacjami pozarzagdowymi.

2) Zob.: Ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoci leczniczej (tekst jedn.: Dz.U. 2021
poz. 711), dalej: u.d.l.
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wart. 42 ust. 1 u.d.p.p.w., tzw. wolontariat indywidualny (Gluzinski, 2005,
s. 88), nie moga zosta¢ tak zakwalifikowane. Aby méc uzna¢ dane $wiad-
czenia za wykonywane w ramach wolontariatu w rozumieniu prawnym
wynikajacym z przepiséw u.d.p.p.w., musi wystapi¢ posrednictwo korzy-
stajacych okreslonych w u.d.p.p.w. (zob. tez: Blicharz, 2012, s. 186).

Charakter wolontariatu w tym rozumienie nie zawsze moze by¢ zatem
przypisany tzw. wolontariatowi pracowniczemu, rozumianemu jako dzia-
tania polegajace na podejmowaniu i wspieraniu przez pracodawcéw $wiad-
czenia przez ich pracownikéw réznego rodzaju prac spotecznie uzytecznych
oraz wykonywanie przez pracownikéw tychze prac. Wolontariat pracowni-
czy moze by¢ realizowany w réznych formach (szerzej zob.: Kazmierczak,
2016, s. 25-27), w przypadku ktérych jedynie wystapienie korzystajacych
(a nie np. bezposrednich §wiadczen pracownikéw na rzecz oséb fizycznych)
pozwala zakwalifikowa¢ wolontariat pracowniczy jako wolontariat w rozu-
mieniu prawnym wynikajacym z przepiséw u.d.p.p.w.

Z kolei w przypadku stowarzyszen i ich cztonkéw nalezy odrézni¢ wo-
lontariat cztonkéw stowarzyszenia (wprost dozwolony w art. 42, ust. 3
u.d.p.p-w.?)) od nieodptatnego wykonywania przez nich na rzecz stowarzy-
szenia pewnych $wiadczen jako pracy spolecznej czlonkéw, o ktérej jest
mowa w art. 2, ust. 3 zd. 1 prawa o stowarzyszeniach (Ustawa z 7 kwietnia
1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, tekst jedn.: Dz.U. 2020 poz. 2261). Pra-
ca spoteczna czlonka jest jego ustawowym obowiazkiem w stosunku do
stowarzyszenia; natomiast wolontariat ma charakter dobrowolny. Kwestig
otwarta pozostaje rozréznienie, co jest tym obowiazkiem, a co juz moze
zosta¢ uznane za przedmiot §wiadczenia dobrowolnego (Blicharz, 2012,
s. 185).

Niemniej jednak dopuszczalne sa obecnie obydwie formy zaangazowa-
nia cztonkéw stowarzyszenia (szerzej na temat mozliwosci $wiadczenia wo-
lontariatu na rzecz stowarzyszenia przez jego cztonka zob. m.in.: Blicharz,
2012, s. 185). Jesli cztonek stowarzyszenia ma angazowa¢ si¢ w dziatalnos¢
stowarzyszenia na zasadzie wolontariatu, to organizacja powinna zgodnie
z zasadami wynikajacymi z przepiséw u.d.p.p.w. zawrze¢ z nim stosowne
porozumienie (art. 44, ust. 1 u.d.p.p.w.). Wtedy tez do $wiadczenri cztonka
stowarzyszenia dzialajacego jako wolontariusz i ewentualnych wydatkéw

3 Zgodnie z ktérym ,cztonek stowarzyszenia moze réwniez wykonywaé §wiadczenia,
jako wolontariusz na rzecz stowarzyszenia, ktorego jest cztonkiem”.
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ponoszonych na jego rzecz znajdg zastosowane przedstawione oraz anali-
zowane dalej przepisy podatkowe przewidujace pewne wylaczenia z przy-
chodéw podatkowych lub zwolnienia z opodatkowania zwiazane z wolon-
tariatem.

W przypadku podmiotéw leczniczych wolontariat moze dotyczy¢ je-
dynie ich dziatalnosci leczniczej (tj. dziatalnosci polegajacej na udzielaniu
$wiadczen zdrowotnych, promocji zdrowia lub realizacji zadari dydakeycz-
nych i badawczych w powiazaniu z udzielaniem $wiadczed zdrowotnych
i promocja zdrowia, w tym wdrazaniem nowych technologii medycznych
oraz metod leczenia?). Natomiast w przypadku pozostatych podmiotéw
wymienionych w art. 42, ust.1 u.d.p.p.w. (§j.: organizacji pozarzadowych
i podmiotéw z nimi zréwnanych, organéw administracji publicznej i pod-
leglych im jednostek organizacyjnych lub jednostek organizacyjnych przez
nie nadzorowanych) wolontariat nie jest ograniczony do okreslonego rodza-
ju przedmiotu dziatalnosci, ale nie moze by¢ wykonywany w ramach dzia-
talnosci gospodarczej (por.: Blicharz, 2012, s. 185-186; Blicharz, Huchla,
2008, s. 130). Innymi stowy, w przypadku tych podmiotéw, wolontariat
jest zarezerwowany dla dziatalno$ci non profit — podmioty uprawnione nie
moga angazowa¢ wolontariuszy w zakresie prowadzonej przez siebie dzia-
talnosci gospodarczej (por.: Gluzinski, 2005, s. 88). Wylaczenie wolonta-
riatu ze sfery dziatalnosci gospodarczej miato zapobiega¢ sytuacjom omija-
nia przepiséw prawa pracy poprzez wykorzystanie instytucji wolontariatu
(Zotedowska, 2011, s. 98). Dopuszczane przez orzecznictwo $wiadczenie
wolontariatu takze na rzecz prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, oprécz
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez organizacje pozarzadowe oraz
podmioty z nimi zréwnane, budzi watpliwosci w doktrynie w zwiazku
z charakterem wolontariatu jako dobrowolnym dziataniem na rzecz celéw
spolecznie uzytecznych (Staszczyk, 2013, s. 133).

Takie zawgzenie mozliwosci $wiadczenia wolontariatu, tj. w ramach
dziatalno$ci publicznej (w przypadku administracji publicznej), dziatal-
nosci spolecznie uzytecznej’ (w przypadku organizacji pozarzadowych

9 Zob.art. 3u.d.L

5 Dziatalno$cia pozytku publicznego organizacji pozarzadowych i podmiotéw z nimi
zréwnanych, w ramach ktérej moze by¢ wykonywany wolontariat, zgodnie z art. 3 ust. 1
u.d.p.p.w., jest dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona w sferze zadan okreslonych
W ustawie.
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i podmiotéw z nimi zréwnanych®) czy w koricu dziatalnodci leczniczej
(w przypadku podmiotéw leczniczych), uzasadnia dopuszczalnosé $wiad-
czenia w ramach tej dziatalnosci $wiadczeri odpowiadajacych $wiadcze-
niom pracy”, ale bez wynagrodzenia, a od strony podatkowej — ich prefe-
rencyjne traktowanie poprzez wylaczenia z przychodéw podatkowych lub
zwolnienia z opodatkowania. Jak kazde wytaczenia i zwolnienia, stanowig
one odstgpstwo od zasady powszechnosci opodatkowania (o zasadzie po-
wszechno$ci opodatkowania szerzej zob.: Gomulowicz, Matecki, 2013,
s. 101-103, 244-245) i konstytucyjnego obowiazku ponoszenia cigzaréw
podatkowych®, ktére uzasadnia wlasnie to, ze przedmiotowe §wiadczenia
zwigzane sg z dzialaniami realizowanymi dla celéw istotnych spotecznie
i poza dziatalnoscia gospodarcza lub w ramach dziatalnosci leczniczej. Naj-
wickszym odsetkiem wolontariuszy (4,0% calej populacji oséb w wieku
15 lat i wigcej), cechowata si¢ najliczniejsza grupa organizacji non profit,
czyli stowarzyszenia, podobne organizacje spoteczne oraz fundacje; nastep-
nie ko$cioly, wspdlnoty lub organizacje religijne (2,6%) oraz urzedy, in-
stytucje rzadowe i samorzadéw (1,2%), a najmniejszym zaangazowaniem
w prace spoteczne cechowaly si¢ partie polityczne (GUS, 2017, s. 9-10).
Nalezy zaznaczy¢, ze oprécz definicji legalnej wolontariatu spotkac si¢
mozna tez z innymi (z reguly szerszymi) uj¢ciami tego pojecia; np. dla celéw
statystycznych Giéwny Urzad Statystycznych, dalej: GUS (2017, s. 9), cha-
rakteryzuje wolontariat jako ,aktywno$¢ podejmowang dobrowolnie i bez
wynagrodzenia majaca na celu przyniesienie korzysci osobom lub grupie
o0s6b spoza gospodarstwa domowego (wylaczajac rodzing wolontariusza),
moze réwniez by¢ wykonywany na rzecz spoleczeristwa, srodowiska natu-
ralnego, konkretnej miejscowosci lub spotecznosci. Swiadczenie wolonta-
riatu wiaze si¢ z po$wicceniem na niego wolnego czasu. Czynno$¢ zaliczana
do wolontariatu powinna mie¢ charakter pracy, to znaczy za jej wykonanie

6) Ewentualnie wolontariat moze dotyczy¢ ich innej dziatalnosci statutowej niz dzia-
talno$¢ pozytku publicznego, jednak z wyltaczeniem dziatalno$ci gospodarczej.

7). Wolontariusz nie jest pracownikiem, a wykonywane przez niego $wiadczenia nie
sa $wiadczeniami pracy, lecz wlasnie $wiadczeniami odpowiadajacymi §wiadczeniu pracy
(por. Gluziriski, 2005, s. 87; zob. tez: Blicharz, Huchla, 2008, s. 129; Staszczyk, 2013,
s. 133-134).

8) Zgodnie z art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
nr 78, poz. 483 ze zm.) ,kazdy jest obowigzany do ponoszenia cigzaréw i $wiadczeri pu-
blicznych, w tym podatkdw, okreslonych w ustawie”.
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mozna byloby uzyska¢ zaplatg (wynagrodzenie), ale osoba wykonujaca t¢
pracg nie oczekiwata za nig wynagrodzenia i nie otrzymata go. Wolontariat
moze by¢ $wiadczony indywidualnie albo w ramach dziatalno$ci organi-
zacji/instytucji. W przepisach podatkowych, o czym jest mowa w dalszej
czgdci tekstu, wyraznie jednak uregulowano, ze wolontariat dla celéw po-
datkowych nalezy rozumie¢ zgodnie z jego definicja legalng wynikajaca
z przepiséw u.d.p.p.w. Podatkowy zakres problemowy wolontariatu doty-
czy przy tym zaréwno ujecia $wiadczen wolontariuszy u korzystajacych, jak
i ujecia $wiadczen otrzymanych przez wolontariuszy od korzystajacych oraz
ujecia $wiadczent wolontariuszy u ich bezposrednich odbiorcéw innych niz
korzystajacy. Analizy wymaga tez kwestia ulgi z tytutu darowizn na rzecz
dziatalnosci pozytku publicznego w kontekscie §wiadczeri wolontariuszy.

PODATKOWE UJECIE SWIADCZEN WOLONTARIUSZA
U KORZYSTAJACEGO

Z przytoczonej wezesniej definicji wolontariatu wynika, ze korzystajacym
ze $wiadczen wolontariusza moga by¢: organizacje pozarzadowe oraz pod-
mioty z nimi zréwnane, organy administracji publicznej oraz podlegte im
lub nadzorowane przez nie jednostki organizacyjne. Jednostki te, przyjmu-
jace forme os6b prawnych lub innych jednostek organizacyjnych, naleza do
kategorii obj¢tych zakresem podmiotowym ustawy o podatku dochodo-
wym od 0séb prawnych (Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych, tekst jedn.: Dz.U. 2020 poz. 1406 ze zm., dalej:
u.p.d.o.p.)” i zaliczaja sie do kategorii podatnikéw tego podatku (z wyjat-
kiem jednostek zwolnionych podmiotowo na podstawie art. 6 u.p.d.o.p.,
np. jednostek budzetowych). Z kolei podmioty lecznicze moga wystgpowaé
takze jako osoby fizyczne!?, czyli podmioty objete zakresem podmioto-
wym (zgodnie z art. 1) ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych,
tekst jedn.: Dz.U. 2020 poz. 1426 ze zm., dalej: u.p.d.o.f)).

9 Zob. art. 1 u.p.d.o.p.

100 Na podstawie art. 4 ust. 1 pke 1 u.d.l. podmiotami leczniczymi moga by¢ bowiem
m.in. przedsi¢biorcy w rozumieniu przepiséw Ustawy z 6 marca 2018 r. — Prawo przed-
sigbiorcow (tekst jedn.: Dz.U. 2021 poz. 162) we wszelkich formach przewidzianych dla
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, a wige takze jako osoby fizyczne.
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W przypadku podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych
jedna z kategorii przychodéw, o ktérych mowa w art. 12 u.p.d.o.p., stano-
wia wartosci otrzymanych rzeczy lub praw, a takze wartos¢ innych swiadczen
w naturze, w tym wartos¢ rzeczy i praw otrzymanych nieodptatnie lub czescio-
wo odplatnie, a takze wartos¢ innych nieodptatnych lub cz¢sciowo odplatnych
Swiadczer (art. 12 ust.1l pkt 2 u.p.d.o.p.). Analogiczny przepis znajduje si¢
w art. 14 ust. 2 pkt 8 u.p.d.o.f,, zgodnie z ktérym przychodem sa réwniez
wartosci nieodptatnych $wiadczen. O przychodach z nieodptatnych $wiad-
czel mowa jest tez w art. 11 ust. 2a u.p.d.o.f.

Swiadczenia wolontariuszy — jako nieodptatne $wiadczenia — zaliczaja
si¢ zatem potencjalnie do przychodéw korzystajacych. Jednakze w art. 12,
ust. 4 pkt 16 u.p.d.o.p. przewidziane jest dla nich wylaczenie przedmio-
towe; wskazane jest tam, ze do przychoddéw nie zalicza si¢ warto$ci $wiad-
cze wolontariuszy, udzielanych na zasadach okreslonych w przepisach
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Oznacza to, ze na
mocy przedmiotowego wylaczenia, $wiadczenia wolontariuszy nie kreuja
przychodéw podatkowych u korzystajacego, o ile s3 one udzielane na za-
sadach okreslonych w u.d.p.pw. Zasady te okreslaja: zamknigty katalog
podmiotéw mogacych by¢ odbiorcami $wiadczen wolontariuszy (art. 42
u.d.p.pw.), koniecznos¢ posiadania odpowiednich kwalifikagji i spetniania
okreslonych wymagan przez wolontariusza (art. 43 u.d.p.p.w.), obowiazek
okreslenia w porozumieniu pomigdzy korzystajacym a wolontariuszem za-
kresu, sposobu i czasu wykonywania $wiadczeni przez wolontariuszy (art. 44
u.d.p.pw.). W tym ostatnim kontekscie nalezy podkresli¢, ze w przypadku,
gdy $wiadczenie wolontariusza wykonywane jest przez okres dluzszy niz
30 dni, porozumienie powinno by¢ sporzadzone na pismie (art. 44 ust. 4
u.d.p.pw.). Ponadto ustawa okresla tez inne obowiazki korzystajacego
wzgledem wolontariusza, a mianowicie:

¢ obowiazek informowania wolontariusza o ryzyku dla zdrowia i bez-

pieczefistwa zwigzanym z wykonywanymi §wiadczeniami oraz o za-
sadach ochrony przed zagrozeniami (art. 45 ust.1 pkt 1 u.p.d.o.p.);

e obowiazek zapewnienia wolontariuszowi, na dotyczacych pracow-

nikéw zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, bezpiecznych
i higienicznych warunkéw wykonywania przez niego $wiadczen,
w tym — w zaleznosci od rodzaju $wiadczen i zagrozen zwiazanych
z ich wykonywaniem — odpowiednich srodkéw ochrony indywidual-
nej (art. 45 ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.p.);
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e obowiazek pokrywania, na dotyczacych pracownikéw zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach, kosztéw podrézy stuzbowych
i diet (art. 45 ust. 1 pkt 3 u.d.p.p.w.), z tym ze wolontariusz moze,
w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci, zwolni¢ korzystajacego
z catosci lub w czgsci z tych obowiazkéw (art. 45 ust. 4 u.d.p.p.w.);

e obowiazek zapewnienia wolontariuszowi, ktéry wykonuje $wiadcze-
nia przez okres nie dtuzszy niz 30 dni, ubezpieczenia od nastgpstw
nieszcze$liwych wypadkéw (art. 46 ust. 3 u.d.p.p.w.);

e obowiazek poinformowania wolontariusza o przystugujacych mu
prawach i cigzacych obowiazkach oraz zapewnienia dostgpnosci tych
informagji (art. 47 u.d.p.p.w.).

Spetnienie wymienionych obowiazkéw warunkuje mozliwo$¢ uznania
$wiadczen wolontariuszy za udzielane na zasadach okreslonych w u.d.p.p.w.,
a co za tym — za niekreujace u korzystajacego przychodéw podatkowych.
W razie niespetnienia tych warunkéw §wiadczenia te powinny zostaé uzna-
ne za przychdd z nieodplatnych $wiadezen, w przypadku ktérych ich war-
to$¢ okresla si¢ zgodnie z zasadami wskazanymi w art. 12 ust. 6 u.p.d.o.p;
w przedmiotowym przypadku oznaczatoby to konieczno$¢ ustalenia warto-
$ci $wiadczenia na podstawie cen rynkowych stosowanych przy $wiadcze-
niu odpowiednich ustug. Tak tez nalezy zasadniczo postapi¢ w przypadku
$wiadczent wolontariusza na rzecz korzystajacego — osoby fizycznej, co wy-
nika z tego, ze w u.p.d.o.f. nie ma wytaczenia analogicznego do wytaczenia
zawartego w art. 12, ust. 4 pkt 16 u.p.d.o.p. (jakkolwick istnieje zwolnienie
z opodatkowania przewidziane w art. 21, ust. 1 pke 117 u.p.d.o.f, o ktérym
jest mowa w dalszej czgéci artykutu). Takie zréznicowanie podatkowego uje-
cia $wiadczeri wolontariuszy na rzecz korzystajacego — podatnika podatku
dochodowego od o0séb fizycznych i korzystajacego — podatnika podatku do-
chodowego od 0séb prawnych, narusza spéjno$é systemowa przepiséw podat-
kowych dotyczacych wolontariatu. Jesli ustawodawca dopuszcza $wiadczenie
wolontariatu na rzecz wszystkich podmiotéw leczniczych, zaréwno podat-
nikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych, jak i podatku dochodo-
wego od 0sob prawnych, to $wiadczenia te powinny by¢ tak samo ujmowa-
ne podatkowo. De lege ferenda nalezy zatem rozwazy¢ dodanie do katalogu
wylaczen z przychodéw podatkowych w u.p.d.o.f. wylaczenia analogicznego
do wylaczenia przewidzianego w art. 12, ust. 4 pkt 16 u.p.d.o.p., dotyczace-
go przychodéw korzystajacych z tytutu wartosci $wiadczeri wolontariuszy,
udzielanych na zasadach okreslonych w przepisach o dziatalnoéci pozytku
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publicznego i o wolontariacie. Proponowany przepis méglby brzmie¢ naste-
pujaco: do przychodéw nie zalicza si¢ wartosci swiadczen wolontariuszy, udzie-
lanych na zasadach okreslonych w przepisach o dziatalnosci pozythu publicznego
i 0 wolontariacie. Zwolnienie zawarte w art. 21, ust. 1, pkt 117 u.p.d.o.f. by-
loby wtedy zbedne lub dotyczyloby jedynie $wiadczent wolontariuszy u ich
ostatecznych odbiorcéw niebedacych korzystajacymi (wtedy proponowany
wczesniej nowy przepis u.p.d.o.f. powinien brzmieé: do przychodéw korzysta-
Jacego okreslonego w przepisach o dzialalnosci pozythu publicznego i o wolonta-
riacie nie zalicza si¢ wartosci Swiadczer wolontariuszy, udzielanych na zasadach

okreslonych w tych przepisach).

I. Podatkowe uj¢cie $wiadczen korzystajacego na rzecz wolontariusza

u korzystajacego
Oprécz wskazanych wezesniej obowiazkéw korzystajacych wzgledem wo-
lontariuszy, ustawodawca przewidzial kategorie $wiadczen, ktére mogg by¢
dobrowolnie spetnione przez korzystajacego, a mianowicie:

o korzystajacy moze pokrywac, na dotyczacych pracownikéw zasadach
okreslonych w odr¢bnych przepisach, takze inne niezbedne koszty
ponoszone przez wolontariusza, zwiazane z wykonywaniem $wiad-
czen na rzecz korzystajacego (art. 45, ust. 2 u.d.p.p.w.);

e korzystajacy moze pokrywa¢ koszty szkolen wolontariuszy, ale tylko
w zakresie wykonywanych przez nich §wiadczen okreslonych w poro-
zumieniu, o kedrym mowa w art. 44 ust. 1 (art. 45, ust. 3 u.d.p.p.w.);

e korzystajacy moze zapewni¢ wolontariuszowi ubezpieczenie od od-
powiedzialnoéci cywilnej, w zakresie wykonywanych $wiadczent
(art. 46, ust. 6 u.d.p.p.w.).

Sa to fakultatywne $wiadczenia korzystajacego zwiazane z wykony-
waniem przez wolontariusza §wiadczeri na jego rzecz (Staszczyk, 2013,
s. 138).

Powstaje w tym miejscu zatem pytanie, czy koszty ponoszone przez
korzystajacego w zwiazku z realizacja zaréwno fakultatywnych, jak i obo-
wiazkowych $wiadczeri na rzecz wolontariusza, moga zosta¢ zaliczone do
kosztéw uzyskania przychodéw u korzystajacego. Ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 49) wskazuje, ze wydatki na
cele, o ktérych mowa w art. 45, ust. 1 i 3 oraz w art. 46, ust. 3 i 6 stano-
wig koszty prowadzenia dzialalnosci statutowej organizacji pozarzadowych
oraz podmiotéw z nimi zréwnanych jako korzystajacych albo koszty ko-
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rzystajacych, o ktorych mowa w art. 42, ust. 1 pkt 2 i 3. Zwréci¢ w tym
miejscu nalezy uwagg na dwie kwestie:

® po pierwsze nie dotyczy to wszystkich, a jedynie niektérych z wydat-
kéw ponoszonych na rzecz wolontariusza!?,

e po drugie nie jest to przepis prawa podatkowego; wprawdzie dla celéw
podatkowych istotna jest ocena legalnosci kosztéw, dla ktérej punk-
tem wyjécia powinna by¢ analiza obowiazku lub prawa do poniesie-
nia kosztéw, wynikajaca z regulacji zawartych w u.d.p.p.w., ale samo
podatkowe rozliczenie kosztéw powinno nastapi¢ zgodnie z zasadami
okreslonymi wart. 15 wzw. z art. 16 ust. 1 u.p.d.o.p. albo art. 22 w zw.
z art. art. 23 ust. 1 u.p.d.o.f. (z uwzglednieniem ,,celowosci” kosztéw
i katalogu kosztéw niestanowiacych kosztéw uzyskania przychodéw).

II. Podatkowe ujecie swiadczen otrzymanych przez wolontariusza od
korzystajacego

Swiadczenia otrzymane przez wolontariusza od korzystajacego moga wy-

stgpowac jako:

1) obowiazkowe $wiadczenia, wymagane na gruncie przepiséw
u.d.p.pw. (4. art. 45 ust. 1 oraz art. 46 ust. 3 u.d.p.p.w.);

2) nieobowiazkowe, ale dopuszczalne (fakultatywne) $wiadczenia na
gruncie przepiséw u.d.p.p.w. (§j. art. 45 ust. 2 i 3 oraz art. 46 ust. 6
u.d.p.pw.);

3) $wiadczenia nieprzewidziane w przepisach u.d.p.p.w.

Rozgraniczenie to jest o tyle istotne, ze ustawodawca przewidziat zwol-
nienie z opodatkowania nie wszelkich §wiadczeni otrzymanych przez wo-
lontariuszy od korzystajacych, a jedynie tych $wiadczen, ktére zostaly
otrzymane na podstawie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego. Takie
zawegzenie uzasadnione jest tym, aby zwolnienie nie byto naduzywane do
unikania lub nawet uchylania si¢ od opodatkowania poprzez rozliczanie
w ramach wolontariatu, §wiadczen, ktére powinny by¢ ujmowane na in-
nych zasadach (np. jako darowizny podlegajacej przepisom ustawy o po-
datku od spadkéw i darowizn'? czy inne nieodptatne §wiadczenia podlega-
jace opodatkowaniu podatkiem dochodowym do 0séb fizycznych).

1D Nie obejmuje innych niezbednych kosztéw, pokrywanych na zasadach dotyczacych
pracownikéw, zgodnie z art. 45 ust. 2 u.d.p.p.w.

12) Ustawa z 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (tekst jedn.: Dz.U.
2021 poz. 1043).
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Zwolnienie, o ktérym mowa we wcze$niejszym fragmencie, przewidzia-
ne jest w art. 21 ust. 1 pke 113 u.p.d.o.f,, zgodnie z ktérym wolna od podat-
ku dochodowego jest warto$¢ §wiadczen otrzymanych przez wolontariuszy
na podstawie u.d.p.p.w. Stosowane moze by¢ ono zatem jedynie do kate-
gorii $wiadczert wymienionych wezesniej w pke 1 i 2, tj. obowiazkowych
$wiadczed wymaganych na gruncie przepiséw u.d.p.p.w. oraz $wiadczeni
nieobowigzkowych, ale dopuszczalnych na gruncie przepiséw tej ustawy
($wiadczeni fakultatywnych). Zwolnienie to obejmuje zatem m.in. nalezne
$wiadczenia z tytutu podrézy stuzbowych i diet czy zapewnienie ubezpie-
czenia od nastgpstw nieszczgsliwych wypadkéw.

Jednoczesnie jednak zwréci¢ nalezy uwage, ze czg$¢ ze wskazanych
$wiadczen ma charakter warunkowy, np. zgodnie z art. 45 ust. 3 u.d.p.p.w.
korzystajacy moze pokrywaé koszty szkolei wolontariuszy w zakresie wy-
konywanych przez nich $wiadczeri okreslonych w porozumieniu — zatem
tylko z tytutu takich szkoleri wolontariuszowi przystuguje zwolnienie
z opodatkowania na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 113 u.p.d.o.f. Swiadczenia
polegajace na zapewnieniu szkoleni niespelniajacych takiego warunku, jak
i inne $wiadczenia nieprzewidziane w u.d.p.p.w., podlegaja zazwyczaj opo-
datkowaniu jako przychody z innych zrédet, o ktérych jest mowa w art. 20
ust. 1 u.p.d.o.f,, chyba ze przewidziane jest jeszcze inne zwolnienie, z kté-
rego mozna w ich przypadku skorzysta¢, np. zwolnienie dla srodkéw bez-
zwrotnej pomocy zagranicznej przewidziane w art. 21 ust.1 pkt 46 u.p.d.o.f.
(szerzej zob. Supera-Markowska, 2014, s. 107 i n.) czy zwolnienie pewnych
nieodptatnych $wiadczert w zwiazku z promocja lub reklama korzystajace-
go przewidziane w art. 21 ust. 1 pket 68a u.p.d.o.f.

III. Podatkowe ujecie $wiadczenia wolontariusza u jego odbiorcy

Kolejnym zagadnieniem jest podatkowe ujecie $wiadczen wolontariusza
u ostatecznego odbiorcy $wiadczen innego niz korzystajacy. W art. 21 ust. 1
pkt 117 u.p.d.o.f. przewidziano zwolnienie wartosci §wiadczen otrzyma-
nych od wolontariuszy udzielanych na zasadach okreslonych w u.d.p.p.w.
Na podstawie tego przepisu nie podlegaja zatem opodatkowaniu benefi-
¢jenci pomocy $wiadczonej przez wolontariuszy w zakresie otrzymanych
w ramach tej pomocy $wiadczen; podkresli¢ nalezy, ze nie dotyczy to zatem
pomocy udzielanej w ramach tzw. wolontariatu indywidualnego. W sytu-
acji bowiem, gdy nie sa spetnione kryteria definicji legalnej wolontariatu
z u.d.p.p.w. $wiadczenia otrzymane powinny zostaé ujete jako przychody
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z innych Zrédet, o ktérych jest mowa w art. 20 ust. 1 u.p.d.o.f. i odpowied-
nio opodatkowane. Po raz kolejny bowiem dla preferencyjnego (poprzez
zwolnienie) traktowania $wiadczeri wolontariuszy konieczne jest spetnienie
zasad okre$lonych w u.d.p.p.w., a niezb¢dnym warunkiem wyjsciowym dla
tego, aby $wiadczenia w ogdle mogto by¢ uznane za dokonywane w ramach
wolontariatu jest dokonywane ich na rzecz podmiotu zaliczajacego si¢ do
jednej z kategorii korzystajacych okreslonych w zamknigtym katalogu za-
wartym w art. 42 ust. 1 u.d.p.p.w.

WOLONTARIAT A DAROWIZNA W KQNTEKSCIE ULGI
Z TYTULU WSPIERANIA DZIALALNOSCI POZYTKU
PUBLICZNEGO

Przepisy prawa podatkowego, nie definiuja pojecia darowizny. Odpowied-
nie regulacje w tym zakresie zawarte sa w art. 888-902 kodeksu cywilnego
(Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, tekst jedn.: Dz.U. 2020
poz. 1740 ze zm., dalej: k.c.). Zgodnie z art. 888 §1 k.c. przez umowe daro-
wizny darczynica zobowiazuje si¢ do bezptatnego swiadczenia na rzecz ob-
darowanego kosztem swego majatku. Juz sama tak sformutowana definicja
darowizny wyklucza uznanie za nia $wiadczeri wolontariusza. Dodatkowo
potwierdza to tres¢ art. 50 u.d.p.p.w., zgodnie z ktérym ,warto$¢ wiadczen
wolontariusza nie stanowi darowizny w na rzecz korzystajacego w rozumie-
niu przepiséw Kodeksu cywilnego oraz przepiséw podatkowych”.
Oznacza to w szczeg6lnosci, ze wolontariusz §wiadczacy swe ustugi na
rzecz organizacji pozarzadowych nie moze przeliczy¢ swojego $wiadczenia
na pieniadze i traktowaé go jako darowizny (por. Gluzinski, 2005, s. 93)
podlegajacej odliczeniu do dochodu na podstawie art. 26 ust. 1 pke 9 lit. a)
u.p.d.o.f. W przepisie tym zawarta jest ulga skonstruowana w taki sposéb
(analogiczna ulga przewidziana jest w art. 18 ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p., jakkol-
wiek rézni sie wysoko$¢ obydwu ulg!?), ze podatnik ma prawo pomniejsze-
nia swojego dochodu do opodatkowania o darowizny przekazane na cele
okreslone w art. 4 u.d.p.p.w. organizacjom pozarzadowym lub podmio-
tom z nimi zréwnanym, prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego
w sferze zadai publicznych i realizujacym te cele, przy czym mozliwosé

13) Zgodnie z art. 26 ust. 1 pke 9 lit. a) u.p.d.o.f. maksymalna wysokosé¢ odliczenia
moze wynie$¢ 6% dochodu, a na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p. — 10% dochodu.
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skorzystania z odliczenia nie jest uwarunkowana posiadaniem przez ob-
darowanego statusu organizacji pozytku publicznego (szerzej zob. Supera-
-Markowska, 2016, s. 58—61).

Wobec tego, ze $wiadczenia wolontariuszy nie stanowia darowizny, nie ma
mozliwosci skorzystania z ich tytutu z przedmiotowej ulgi, pomimo iz $wiad-
czenia wolontariuszy stanowia wsparcie dziatalnosci pozytku publicznego
w sferze okreslonej w art. 4 u.d.p.pw. realizowanej przez organizacje poza-
rzadowe lub podmioty z nimi zréwnane — czyli spetnione sa wszystkie prze-
stanki celowos$ciowe przedmiotowej ulgi. Stan taki moze budzi¢ watpliwosci,
gdyz ,gorzej” traktuje podatnikéw wspierajacych realizacje celéw spolecznie
uzytecznych przez organizacje pozarzadowe i podmioty z nimi zréwnane po-
przez $wiadczenia jako wolontariusz niz przekazujacych wsparcie w postaci
darowizny. W ten sposéb ustawodawstwo podatkowe ,premiuje” wspiera-
nie dziatalnosci spoltecznie uzytecznej w drodze darowizn (ewentualnie 1%
odpisu z podatku dochodowego od oséb fizycznych), kedre nie stanowig
przeciez jedynych dopuszczalnych i pozadanych instrumentéw realizacji idei
spoleczeristwa obywatelskiego — instrumentem takim jest takze wolontariat.
Warto zauwazy¢, ze dominujaca czg$¢ rejestrowych organizaciji non profit za-
deklarowala, ze w 2018 r. korzystata z pracy spotecznej (86,7%) ok. 3,3 mln
wolontariuszy (w tym czlonkowie organizacji stanowili 71,2% wszystkich
0s6b pracujacych spofecznie). Srednia liczba o0séb, ktére przynajmniej raz
w 2018 1. pracowaty w ten sposéb wynosita 37, natomiast w pofowie z nich
bylo to nie wigcej niz 10 oséb (GUS, 2020, s. 19).

Uzasadnia to de lege ferenda rozszerzenie zakresu przedmiotowej ulgi
w taki sposdb, aby podatnik mial mozliwo$¢ odliczenia w jej ramach nie
tylko darowizny, lecz takze pewnej kwoty wynikajacej z wartosci $wiad-
czen, jakie spetnial w ramach wolontariatu (z zachowaniem limitu 6% do-
tyczacego relacji kwoty odliczenia do dochodu, okreslonego w art. 26 ust. 1
pkt 9 lit. a u.p.d.o.f). Do przedmiotowego artykutu w ust. 1 nalezatoby
wtedy doda¢ kolejny punkt przewidujacy odliczenia z tytutu: ,$wiadczen
dokonanych jako wolontariusz w rozumieniu przepiséw u.d.p.p.w., po usta-
lenia ich wartosci pieni¢znej, w wysokosci tej wartosci, lecz nie wigcej niz
do kwoty stanowiacej 6% dochodu”.

Wymagatoby to oczywiscie okreslenia w przepisach prawa podatkowe-
go metody ustalania wartosci $wiadczen wolontariusza. Mozliwe byloby
tu zastosowanie zasad wskazanych w przepisach podatkowych dla ustala-
nia wartosci nieodptatnych $wiadczen, co mogtoby jednak — z uwagi na
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element uznaniowy w wycenie — potencjalne watpliwosci i spory co do
prawidfowosci ustalenia tej wartosci w praktyce. Stad tez wskazane byto-
by ustalenie zobiektywizowanych regul, np. poprzez odestanie w przepi-
sach podatkowych do wartosci pracy wolontariuszy oszacowanej corocznie
przez Gléwny Urzad Statystyczny zgodnie z przyjeta metoda kosztu za-
stapienia prac wykonywanych w ramach wolontariatu (zob. GUS, 2017,
s. 17) i odpowiednio ogtaszanej lub np. do wartosci minimalnego wyna-
grodzenia za godzing pracy czy wynagrodzenia Sredniego takze ustalanego
i ogltaszanego przez GUS. Proponowany nowy przepis w art. 26 ust. 1
u.p.d.o.f dotyczacy odliczen od dochodu mégtby wtedy przewidywaé od-
liczenie z tytutu: ,$wiadczeri dokonanych jako wolontariusz w rozumieniu
przepiséw u.d.p.p.w., po ustalenia ich wartosci pieni¢znej na podstawie
warto$ci pracy wolontariuszy oszacowanej przez Gléwny Urzad Staty-
styczny zgodnie z przyjeta metoda kosztu zastapienia prac wykonywanych
w ramach wolontariatu, w wysokosci tej wartoéci, lecz nie wigcej niz do
kwoty stanowiacej 6% dochodu”.

WNIOSKI KONCOWE

Analiza podatkowych aspektéw wolontariatu pozwolita wyodrebnié¢ naste-
pujace gtéwne zagadnienia: ujecie $wiadczeri wolontariusza u korzystajace-
go i poniesionych przez korzystajacego wydatkéw na rzecz wolontariusza,
ujecie u wolontariusza $wiadczen otrzymanych od korzystajacego oraz ujg-
cie $wiadczen otrzymanych od wolontariusza u bezposredniego ich odbior-
cy innego niz korzystajacy. W przepisach podatkowych przewidziano dla
tych $wiadczeri pewne preferencyjne ujecie (wytaczenia z przychodéw po-
datkowych lub zwolnienia z opodatkowania), w przypadku kedrych de lege
ferenda nalezy rozwazy¢ dodanie do katalogu wytaczert w u.p.d.o.f. wyla-
czenia z przychodéw wartosci §wiadczen wolontariuszy dla korzystajacych
analogicznego do wylaczenia przewidzianego w przepisach u.p.d.o.p. tak,
aby zapewni¢ systemowo spéjne traktowanie wolontariatu w przypadku
wszystkich korzystajacych, niezaleznie od tego, ktéremu z podatkéw do-
chodowych podlegaja. Proponowany przepis mégtby brzmie¢ nastgpujaco:
»do przychodéw nie zalicza si¢ warto$ci $wiadczen wolontariuszy, udzie-
lanych na zasadach okreslonych w przepisach o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie”. Zwolnienie zawarte w art. 21 ust. 1 pkt 117
u.p.d.o.f. byloby wtedy zbgdne lub dotyczytoby jedynie swiadczeri wolon-
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tariuszy u ich ostatecznych odbiorcéw niebedacych korzystajacymi (wte-
dy proponowany wczesniej nowy przepis u.p.d.o.f. dotyczacy wylaczenia
z przychodéw podatkowych powinien brzmieé: ,przychodéw korzystaja-
cego okreslonego w przepisach o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie nie zalicza si¢ warto$ci §wiadczen wolontariuszy, udzielanych na
zasadach okreslonych w tych przepisach”).

W kazdym przypadku niezbednym punktem wyjscia dla zastosowa-
nia preferencji podatkowej jest spetnianie zasad dotyczacych wolontariatu
okreslonych w u.d.p.pw. Brak spetnienia kryteriéw bycia korzystajacym
czy innych ustawowych zasad dotyczacych wolontariatu eliminuje mozli-
wo$¢ skorzystania z tychze preferencji oraz oznacza konieczno$¢ odpowied-
niego ustalenia i opodatkowania przychodu z przedmiotowych $wiadczen.
Oznacza to, ze kazdorazowo nalezy dokona¢ kompleksowej oceny $wiad-
czen zwigzanych z wolontariatem na gruncie u.d.p.p.w. dla ich odpowied-
niego ujecia podatkowego. W przypadku spetnienia przestanek uznania
$wiadczen za realizowane w ramach wolontariatu w rozumieniu u.d.p.p.w.
preferencyjne traktowanie dotyczy zaréwno wolontariusza, jak i korzystaja-
cego oraz ewentualnie innego ostatecznego odbiorcy §wiadczenia.

W zadnym jednak przypadku $wiadczenia te nie moga zosta¢ uznane
za darowizng, a co za tym idzie nie uprawniaja do skorzystania z ich tytu-
tu z ulgi z tytulu wspierania dziatalnosci pozytku publicznego organiza-
qji pozarzadowych i podmiotéw z nimi zréwnanych. Stan ten, premiujacy
wspieranie takiej dziatalnosci jedynie przez darowizny, a nieuwzgledniajacy
co najmniej réwnie waznego wysitku w postaci wlasnych nieodptatnych
$wiadczed w ramach wolontariatu, powinien zosta¢ zmieniony tak, aby
z przedmiotowej ulgi mogli korzysta¢ zaréwno darczynicy, jak i wolonta-
riusze, przy czym wskazane jest ustalenie jak najbardziej zobiektywizowa-
nego sposobu ustalania warto$ci kwoty majacej podlega¢ odliczeniu z ty-
tutu wolontariatu. Stad tez postulat de lege ferenda rozszerzenia zakresu
ulgi w podatkach dochodowych z tytutu wspierania dziatalnosci pozyt-
ku publicznego o $wiadczenia wolontariuszy o wartosci szacowanej przez
GUS zgodnie z przyjeta metoda kosztu zastapienia prac wykonywanych
w ramach wolontariatu (ewentualnie w inny zobiektywizowany sposdb).
Proponowany nowy przepis w art. 26 ust. 1 u.p.d.o.f dotyczacy odliczen
od dochodu mégltby wtedy przewidywaé odliczenie z tytutu: ,$wiadczent
dokonanych jako wolontariusz w rozumieniu przepiséw u.d.p.p.w., po usta-
lenia ich wartosci pieni¢znej na podstawie wartoéci pracy wolontariuszy
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oszacowanej przez Gtéwny Urzad Statystyczny zgodnie z przyjeta metoda
kosztu zastapienia prac wykonywanych w ramach wolontariatu, w wyso-
kosci tej wartosci, lecz nie wigcej niz do kwoty stanowiacej 6% dochodu”.
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TAX ASPECTS OF VOLUNTEERING
ABSTRACT

The article presents tax aspects of volunteering in the area of legal and tax issues
in reference to the income tax issues. The analysis has been based on dogmatic
and legal method. As a result of the analysis, the main problematic issues were
identified, the adequacy of tax solutions to the specificity of volunteering and
public benefit activities of non-governmental organizations was assessed and
de lege ferenda postulates were formulated.

KEYWORDS: volunteering, income taxes, NGOs, public benefit activities, tax
reliefs
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