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Podatki w Biblii. Co mieszkancy starozytnej Palestyny
powiedzieliby o wspotczesnym polskim podatku
dochodowym?

Taxes in the Bible. What the inhabitants of ancient
Palestine would say about the modern polish income tax?

Maciej Flis

Doktorant, aplikant adwokacki

Streszczenie

W artykule zaprezentowano wybrane aspekty opodatkowania wspomniane w Biblii. Przedstawiono zarys systemu
podatkowego w czasach starozytnego lzraela, a takze w czasach rzymskich. Omoéwiono charakter sakralny i
swiecki opodatkowania. Opisano réznice w rozumieniu wspoétczesnym i starozytnym podatku. W koncowej czesci
tekstu zaprezentowano poglady o niemoznosci poréwnania catkowicie réoznych realiéw historycznych, a jedno-
czesnie postawiono hipoteze, ze najwiekszym zastrzezeniem mieszkancow starozytnej Palestyny wobec polskie-
go systemu podatkowego, z podatkiem dochodowym jako jego elementem, byloby jego rozbudowanie i ciezar
opodatkowania.
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Abstract

The article presents selected aspects of taxation in the Bible. An outline of the tax system in ancient Israel and in
Roman times is presented. The sacral and secular character of taxation is presented. Differences in the under-
standing of modern and ancient tax are described. In the final part of the text opinions are presented about the
impossibility of comparing completely different historical realities, while hypothesizing that the greatest objection
of the inhabitants of ancient Palestine to the Polish tax system, with income tax as its element, would be its exten-

sion and the burden of taxation.
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1. SLOWO WSTEPNE O PODATKU DOCHODOWYM
W POLSCE

Niniejszy referat stanowi refleksje nad charakterem pol-
skiego prawa podatkowego z powodu rocznicy bedgcej ze
swojej istoty inspiracjg do tego typu przemyslen. Ze wzgledu
na to, ze to rocznica, i to okragta, ustawy o podatku docho-
dowym od oséb fizycznych, szczegdlnie nalezy sie skupi¢ na
tym wtadnie podatku.

Polski podatek dochodowy od oséb fizycznych jest ewe-
nementem naszego systemu prawnego. Liczbg i objetoscig
nowelizacji ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych' moze doréwnywacé jedynie usta-
wa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug?.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze ma ona zdecydowanie krotszy
rodowdd, bo siegajgcy tzw. uniowstgpienia.

Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych w
wersji z 1991 r. jest zupetnie inng ustawg od tej z 2021 r.
Podobienstwo polega jedynie na zachowaniu siatki pojecio-
wej, a takze pierwotnej systematyki. Poczgtkowo omawiany
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akt prawny miat 16 stron i 58 artykutéw?. Obecnie jego obje-
tos¢ to juz 353 strony i konieczne jest podkreslenie, ze z
duzym prawdopodobienstwem w 2023 r. przekroczy
400 stron®.

Ustawe o podatku dochodowym od osoéb fizycznych na
przestrzeni ostatnich 30 lat mozna — na zasadzie uproszczo-
nej analogii — przyréwnaé do Biblii. Oczywiscie w aspekcie
ewolucji i ksztattowania sie ostatecznej tresci, a nie charak-
teru sakralnego. Na potrzeby tytutowych rozwazan Biblia
stanowi gtéwne zrédto, nalezy jednak podkreslic, ze bedg one
miejscami wspomagane opracowaniami historycznymi.

2. ZLOZONY CHARAKTER BIBLII

Biblia jest dzietem uniwersalnym. Najpowszechniejsza
jest jej funkcja sakralna, poniewaz dla chrzescijan Biblia
stanowi w catosci ksiege swietg. Dla zydow takg funkcje
spetnia jedynie Stary Testament. W przypadku muzutmanow
kwestia jest bardziej ztozona, Biblia stanowi bowiem raczej
zrédto wtérne wzgledem Koranu.
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Biblia moze byc¢ tez rozpatrywana jako dzieto literatury,
bo obejmuje wiele gatunkéw literackich i srodkéw wyrazu.
Jako tekst kultury ma charakter uniwersalny i petni funkcje
kulturotworczg — jest inspiracjg do powstania licznych dziet.

Rola spoteczna Biblii jest réwniez niekwestionowana —
stanowita ona podwaliny systeméw moralnych i politycznych.
| nalezy tu wspomnieé, ze nie tylko jest fundamentem zy-
dowskiego prawa religijnego, lecz przede wszystkim dzieki
niej uksztattowata sie cywilizacja chrzescijanska, ktora
zdominowata swiat. W pierwszej kolejnosci trzeba zauwazy¢,
ze Biblia wraz z tradycjami koscielnymi i z duzym wptywem
synkretyzmu miedzykulturowego stata sie podstawg istnienia
panstw chrzescijanskich wczesnosredniowiecznej Europy.
Warto réwniez podkresli¢, ze przezyta swéj renesans wraz
z rewolucjg protestanckg w Europie, kiedy to w zyciu pu-
blicznym panstw konwertujgcych sie z katolicyzmu na wy-
znania reformowane dgzono do wiekszego zastosowania
wzordw biblijnych w zyciu pahstwowym. Jednym z elemen-
téw kontrreformacji, czyli reakcji Kosciota katolickiego na
rewolucje protestanckg, byto wzmocnienie pozycji Biblii w
kulcie i edukacji prowadzonej w szkotach katolickich, co
przetozylo sie na jej wiekszg obecnos¢ w swiadomosci spo-
teczne;j.

Biblia to rowniez tekst historyczny. Ma duzg wartos¢ jako
zrédto. Jednoczes$nie nalezy pamietaé o tym, ze Biblia, jakg
znamy wspoiczesnie, jest efektem setek lat pracy réznych
autorow’. Proces jej ksztaltowania zakonczyt sie okoto V w.
po Chr. Wysitek w to wiozony byt ogromny i mozna go przy-
réwnac¢ — na zasadzie luznej analogii — do wysitku, ktérego
wymaga prawna kodyfikacja. Obecna tres¢ Biblii jest rezulta-
tem pracy wczesnochrzescijanskich struktur koscielnych, a
takze odrzucenia wielu tekstow tzw. apokryfow, ktore zostaty
uznane za niepowstate z natchnienia boskiego. Istotny wptyw
wywarta tez rewolucja protestancka, poniewaz wowczas
odrzucono niektére ksiegi Biblii, powstato réwniez wiele no-
wych ttumaczen®.

Mozna powiedzie¢, Zze uksztattowanie obecnie obowigzu-
jacej tresci Biblii byto procesem ztozonym. Warto zaznaczyc,
ze jest on nadal otwarty ze wzgledu na dezaktualizacje jej
przektadéw. Proces ten byt podobnie ztozony i skomplikowa-
ny, jak dzieje sie to — oczywiscie w skali mikro — w przypadku
Swietujgcej 30-lecie ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych.

3. 0 STAROZYTNEJ PALESTYNIE

Aby odpowiedzie¢ na pytanie, co o polskim podatku do-
chodowym powiedzieliby mieszkancy starozytnej Palestyny,
nalezy najpierw przeanalizowac, czy ich ocena bytaby zalez-
na od tego, w ktérym biblijnym okresie zyli. Bo istnieje spore
prawdopodobienstwo, Zze inaczej na kwestie podatkowe za-
patrywali sie mieszkancy starozytnego lzraela w czasach jego
najwiekszej Swietnosci, a inaczej mieszkancy rzymskiej
prowincji.

Warto wyjasnic¢, jaki obszar zajmowata Palestyna. Ot6z
jest to czes$¢ wiekszej krainy, ktérg przyjeto sie nazywaé Sy-
rig” 8. W przyblizeniu mozna szacowac¢ powierzchnie Syrii na
okoto 200 tys. km?, z czego okoto 25 tys. km? przypada na
Palestyne wraz z Transjordanig, 8 tys. km? — na Fenicje,
reszta — na wtasciwg Syrie®.

Ziemia Palestyny (Kanaan) zamieszkana przez Izraelitow
byta pierwszg i przez dtugi czas jedyng kraing starozytnego
Wschodu, ktérej historia byta znana i mozliwa do odtworzenia,
gtéwnie dzieki tekstom biblijnym. Dzieje Egiptu, Babilonii i
Asyrii zostaty zas poznane dopiero dzieki wykopaliskom ar-
cheologicznym na wiekszg skale, a i tak pozostajg do dzis$
mniej znane™.

W XlIl w. przed Chr. lub wczesniej nastapit podbdj gidwnej
czesci kraju Kanaan przez Izraelitow, bedacych wtedy ludem
nomadow. Podobnym semickim ludem koczowniczym byli
Filistyni. Miedzy Filistynami i Izraelitami doszto do dtugotrwa-
tych walk, ktére najprawdopodobniej wymusity przetransfor-
mowanie organizacji lzraelitow z luZnego ustroju plemienne-
go w silng scentralizowang monarchie. Réwnolegle do zmian
politycznych po podboju Kanaanu doszto do ekonomicznego
przeobrazenia spoteczenstwa lzraelitéw. Ze spotecznosci
pasterskiej przeistoczyli sie w lud rolniczy, ktéry nastepnie
zasymilowat autochtoniczng ludnos¢ miejskg i przejat jej tryb
zycia.

Wedtug swiadectw pochodzacych z wykopalisk archeolo-
gicznych miasta Palestyny juz w Il w. przed Chr. byly powaz-
nymi o$rodkami przemystu i handlu". Za panowania kréla
Dawida Izraelici podbili Palestyne, a takze pokonali Aramej-
czykéw. Dawid i jego nastepca Salomon utrzymywali dobre
stosunki sgsiedzkie tylko z Fenicjanami*2.

Nalezy tez odnotowac, ze za czaséw panowania Salomo-
na panstwo lzraelitéw znalazto sie w swoim szczytowym
okresie, jesli idzie o pozycje gospodarczg w Swiecie starozyt-
nym™. System ekonomiczny w panstwie tego wiadcy, dosé
szczegotowo opisany w Ksiedze Kroldw, opierat sie na potg-
czeniu gospodarki naturalnej, odziedziczonej po przesztosci,
ale zmodyfikowanej w kierunku upodobnienia jej do egipskiej,
z kapitalizmem panstwowym'™. Salomon nie mégt mocno
ingerowa¢ w chroniong przez prawo witasnos¢ prywatng
gruntéw i innych srodkéw produkcji, musiat sie ograniczy¢ do
natozenia na nig wysokich $wiadczen na rzecz krola'®.

Jego system gospodarczy byt jednak o wiele znosniejszy
od systemu w panstwie jego ojca. Ten opierat sie bowiem na
dochodach pochodzacych z tupéw wojennych zagarnietych
od sgsiadow, a takze na fiskalizmie na rzecz utrzymania
zmilitaryzowanego panstwa'®. Dochody Salomona — poza
wysokimi wptywami w naturze oraz haraczem ptaconym przez
wasalow — miaty wynosic¢ 668 talentow ztota rocznie. Nieste-
ty wartos¢ talentu, ktérego uzywali Izraelici w tych czasach,
nie jest doktadnie znana'’. Nalezy tez podkresli¢, ze lud ten
nie aprobowat systemu ekonomicznego wprowadzonego w
erze Dawida i Salomona'®.

W Xl i X w. przed Chr. nastagpit najwiekszy rozkwit poli-
tyczny i ekonomiczny Fenicjan i Izraelitbw, spowodowany
ostabieniem sgsiadéw. Monarchia Salomona rozpadta sie
jednak po jego $mieci na dwa panstwa — Jude i Izrael®.

W IXi VIII w. przed Chr. Asyria podbita ziemie Syrii, w tym
krolestwo lzraela, a pdzniej sama stata sie przedmiotem
walki migdzy panstwem nowobabilonskim a Egiptem. Wojna
zakonczyta sie petnym zwycigstwem Babilonczykow. Gtéwng
jej ofiarg jednak byto do tej pory niepodbite krélestwo Judy,
bo w 586 r. przed Chr. spotkat je ten sam los, co krélestwo
Izraela w 722 r. Ten okres przyjeto sie okreslaé mianem ,nie-
woli babilonskiej"2.

Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych Nr 10/2021



4. PODATEK DZIS A PODATEK KIEDYS

Zanim wroce do rozwazan na temat tego, co powiedzie-
liby o wspodtczesnym systemie podatkowym mieszkancy
starozytnej Palestyny, musze zwréci¢ uwage na kluczowg
kwestie, jakg jest wspotczesne rozumienie podatku. Podatki
w obecnej formie sg uksztattowane wskutek rozwoju ekonomii
politycznej i kameralizmu?'. Wcze$niej powstawaty akty, kto-
re ze wzgledu na ich specyfike nalezy traktowaé z ostrozno-
$cig, gdyz stosowanie do nich wspétczesnej metodologii, np.
gateziowej, moze by¢ niewtasciwe?. Oczywiscie w okresie
biblijnym byty to formy prymitywne, znaczaco réznigce sie
jednak od swojej praistoty, czyli ztozenia indywidualnej ofiary
na zbiorowy cel?.

Podatek jest kategorig ekonomiczng, ale tez pojeciem i
instytucjg o charakterze prawnofinansowym?4. W kontekscie
Swiata starozytnego i uniwersum biblijnego nalezy go raczej
utozsamiac — ze wspomnianych juz wzgledéw metodologicz-
nych — z kategorig ekonomiczng. Warto jednak przytoczyé
jego definicje, gdyz na potrzeby dalszego wywodu poprawi
to percepcje tego, w jak bardzo odmiennym sSwiecie zyjemy
od $wiata ludzi sprzed kilkudziesieciu stuleci, a takze jak
wspotczesna mysl prawnicza osadzona jest na XIX-wiecznych
fundamentach.

Podatek jest to Swiadczenie pieniezne na rzecz podmiotu
prawa publicznego, czyli panstwa lub samorzadu, jednostron-
nie przez ten podmiot ustalone, o charakterze ogélnym, za-
sadniczym, bezzwrotnym, nieodptatnym i przymusowym?.
Niespetnienie ktoregos z kryteridow zawartych w tej definic;ji
powoduje, ze danina jest klasyfikowana jako inny dochdd
publiczny?. Oznacza to, ze w rozumieniu wspétczesnej no-
menklatury tytutowe podatki z Biblii nalezatoby traktowaé w
wiekszosci jako inne dochody publiczne.

Co wazne, obecnie powszechna jest opinia, ze prawo
podatkowe stanowi odrebng gataz prawa od macierzystego
prawa finansowego?. Dla ludzi w starozytnosci takie rozroz-
nienie zapewne bytoby szokujgce, gdyz w owym czasie po-
gladem rewolucyjnym dla zarzgdzania finansami panstwa
bylo rozdzielenie skarbu panstwa od majatku wadcy?. W
niniejszym tekscie przyjagtem konwencje, ze swiadczenia
opisane w Biblii bedg okreslane mianem podatkéw, mimo ze
wedtug wspétczesnej nomenklatury co do zasady nie mozna
by byto ich tak sklasyfikowac.

5. STARY TESTAMENT O PODATKACH

W Starym Testamencie wielokrotnie pojawiajg sie wzmian-
ki o opodatkowaniu, daninach lub ofiarach. Przytaczanie
wszystkich jest niecelowe ze wzgledu na objetosc¢, a takze
charakter niniejszego tekstu.

Pierwsza wzmianka w Biblii o opodatkowaniu pojawia sie
w Ksiedze Wyjscia. W rozdziale 25 Bég kaze Mojzeszowi
zebra¢ danine na budowe swiatyni. Co wazne, danina ta jest
dobrowolna, stanowi niejako sktadke na budowe i ma byé
zbierana tylko w rzeczach warto$ciowych. W rozdziale 35
wystepuje blizniacza konstrukcja — tym razem na rzecz bu-
dowy Namiotu Spotkania. Jest to szczegdlnie ciekawe i
istotne, poniewaz ukazuje wczesny etap ksztattowania sie
spotecznosci zydow i brak przymusu, a bardziej mechanizm
dobrowolnego dawania ofiary zwigzanej z religia.

Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych Nr 10/2021

OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA NAUKOWA

Przetomowa konstrukcja pojawia sie natomiast w rozdzia-
le 30:,,11 | tak powiedziat Pan do Mojzesza: 12 «Gdy bedziesz
liczy¢ lzraelitow, by dokona¢ spisu, kazdy przy spisie ztozy
za swe zycie okup Panu, aby nie spadfo na nich nieszczescie.
13 To za$ winni da¢ podlegli spisowi: pét sykla, wedtug wagi
przybytku, czyli dwadziescia ger za jeden sykl; pét sykla na
ofiare Panu. 14 Kazdy podlegty spisowi z synéw lzraela,
majacy dwadziescia i wigcej lat, ztozy te ofiarg Panu. 15 Bo-
gaty nie bedzie zwigkszat, a ubogi nie bedzie zmniejszat wagi
pot sykla, aby ziozy¢ ofiare Panu na przebtaganie za swe
zycie. 16 A wzigwszy te pienigdze jako przebtaganie od Izra-
elitéw, obrécisz je na stuzbe w Namiocie Spotkania, i bedg
one na pamiatke lzraelitom przed Panem jako ofiara zados$¢-
uczynienia za ich zycie»”"?.

W ten wiasnie sposdb zostat ustanowiony powszechny
podatek pogtéwny uiszczany na rzecz Swiatyni. Jednoczesnie
nalezy zauwazy¢, ze sama tres¢ cytatu moze kwestionowac
podatkowy charakter tego swiadczenia w rozumieniu wspot-
czesnej nauki prawa podatkowego, poniewaz wskazuje, ze
ma ono by¢ zadoséuczynieniem za zycie. Oznacza to brak
jednej z przytoczonych wczesniej cech podatku, a konkretnie
cechy nieodptatnosci®.

W 2 Ksiedze Kroélewskiej w rozdziale 23 w wersecie 35
mowa jest o tym, ze krél musi obcigza¢ swdj lud daning na
rzecz faraona. Mianowicie krél Jojakim: ,Na kazdym z ludu
ziemi, stosownie do swego oszacowania, wymégt [danine]
srebra i zlota, aby jg da¢ faraonowi Neko™'. Co istotne,
Swiadczy to o tym, ze opodatkowanie miato powszechny
charakter, a co wiecej — podatek ten byt ptacony wedtug
oszacowania, co moze sugerowac, ze miat odgornie narzu-
cong wysokos¢, nie jest jednak znana podstawa opodatko-
wania.

W 2 Ksiedze Kronik w rozdziale 24 w wersecie 6 wspomi-
na sie o podatku na cele odnowienia $wiagtyni w Jerozolimie.
Co jest wybitnie ciekawe, krél — naktadajgc, a raczej odna-
wiajgc ten podatek — odwotuje sie do historycznego przymie-
rza lzraelitéw z Bogiem, zawartego w czasach Mojzesza. Co
réwnie wazne, wspomina sie o pozytywnym odbiorze nowego
podatku przez podatnikéw. Warto takze odnotowa¢, ze ten
fragment wskazuje na zastosowanie — obecnie dominujgcej
w prawie podatkowym — metody samoopodatkowania®. Po-
datek pobierano bowiem w ten sposéb, ze ludzie wrzucali
pienigdze do skrzyni postawionej przed swiatynig. Jest to tym
bardziej ciekawy fragment, ze danina ta byta posrednio sank-
cjonowana religijnie. Nalezy tez zauwazyé, ze byta to w
istocie kontynuacja opisanej w Ksiedza Wyjscia daniny swig-
tynnej. Co rownie wazne, wynosita ona poét szekla, nie wia-
domo jednak dokfadnie, jakg miata rzeczywistg wartos¢, gdyz
szekel miat r6zng warto$¢ nominalng w zalezno$ci od miejsca
i okresu®. Podatek ten przeszedt do historii i jest obecny w
Swiadomosci chrzescijan jako dwudrachma, o ktérej mowa w
Ewangelii Sw. Mateusza.

W Ksiedze Ezdrasza w rozdziale 8 znajduje sie opis od-
budowy $wigtyni w Jerozolimie, a takze towarzyszgcych temu
czynnosci. W wersecie 24 jest wzmianka o przyznaniu wszyst-
kim pracownikom $wigtynnym zwolnienia podatkowego lub
nawet bardziej daninowego, bo obejmujgcego podatek, da-
nine i cto. Wedlug wspétczesnych regut prawa podatkowego
takie dziatanie jest niedopuszczalne, poniewaz faworyzuje
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pewng grupe osob ze wzgledu na wykonywang prace, co stoi
W sprzeczno$ci z zasadg rownosci i powszechnosci opodat-
kowania. Trzeba jednak pamieta¢, ze w czasach starozytnych
tendencje teokratyczne i silna pozycja spoteczna oséb spra-
wujgcych kult stanowity uzasadnienie przyznawania takich
przywilejow. Co wiecej, nadal ciezar opodatkowania Ko$cio-
tow i zwigzkdéw wyznaniowych stanowi temat wielu dyskusji,
w ktérych dos¢ czesto przedstawiany jest poglad o podatko-
wym uprzywilejowaniu tych podmiotow.

W Ksiedze Przystéw w rozdziale 29 na poczatku znajdu-
je sie fragment dotyczacy rozsgdnego i prawowitego poste-
powania. Znalazta sie w nim réwniez wzmianka o podatkach:
»4 Krél panstwo umacnia sprawiedliwoscig, niszczy je ten, kto
podatkami uciska”**. Co warto odnotowaé, we wspomnianym
fragmencie sprawiedliwos$¢ jest przeciwstawiona uciskowi
fiskalnemu. Wtadca wedtug tej dyrektywy postepowania po-
winien budowac sprawiedliwy system podatkowy, bo tylko taki
umacnia panstwo i jego wtadze. Jednoczesnie potepiono fi-
skalizm. Wprawdzie nie zostato to ujete w sposob bardziej
opisowy, lecz pozwala postawi¢ wniosek, ze juz w czasach
krola Salomona znane byto zjawisko erozji bazy podatkowej
i zdolnosci ptatniczej podatnikow.

Jednoczesnie Stary Testament zawiera duzo fragmentow,
w ktorych jest mowa o tym, ze uiszczanie daniny tgczy sie z
podlegtosciag, np. wraz z podporzgdkowywaniem ludéw Pa-
lestyny wtadzy kréla Dawida naktadana byta na nie danina.

6. OPINIA O OPODATKOWANIU W STARYM
TESTAMENCIE

Biblia zawiera kilka swiadectw reakcji I1zraelitow na obo-
wigzujgce woéwczas podatki, w szczegodlnosci podatek Swig-
tynny. Opinie te z duzym prawdopodobienstwem sg nieobiek-
tywne, poniewaz redaktorami Biblii hebrajskiej byli benefi-
cjenci podatkow, a sami ich nieptacacy, np. kaptani®®.

Jednoczesnie trzeba zaznaczy¢, ze Biblia prezentuje
odmienne postawy wobec podatku w zalezno$ci od okresu
historycznego. Od czasow krolewskich do niewoli babilonskiej
podchodzono negatywnie, a nawet wrogo do wszelkiego ro-
dzaju danin, takze do podatku $wigtynnego. Po niewoli, pod
wptywem redaktoréw z kregdéw kaptanskich, w Biblii trakto-
wano podatki przychylniej. Ocena ta byta jeszcze przychyl-
niejsza w literaturze pozabiblijnej okresu rabinicznego®.

7. RZYMSKIE OPODATKOWANIE

Wraz z przej$ciem z gruntu Starego Testamentu na grunt
Nowego Testamentu nalezy stwierdzi¢, ze w okresie zycia
Jezusa z Nazaretu doszto do znaczacych przeobrazen wzgle-
dem np. czasow kroléw Dawida i Salomona. Czynnikiem
wplywajgcym na to, ile i jak ptacili mieszkancy Palestyny, byta
rzymska okupacja. Gdyby chcie¢ przyrownywac te sytuacje
do czegos wspotczesnie funkcjonujgcego w systemie podat-
kowym w materii unifikacji, mozna by ewentualnie sprébowac
sie odwota¢ do regulacji podatku od wartosci dodanej na
obszarze Unii Europejskiej (UE)¥.

Rzymski system podatkowy mozna bytoby podzieli¢ cat-
kiem wspotczesnie na podatki bezposrednie, podatki posred-
nie i $wiadczenia rzeczowe. W ramach podatkéw bezposred-
nich mozna wyrézni¢ dwa rodzaje: tributum soli oraz tributum
capitis, czyli podatek od gruntéw i podatek od osob.

Tributum soli byt powszechnym podatkiem gruntowym na
terytoriach poza Italig. Musieli go ptaci¢ wszyscy mieszkancy
prowincji, w tym obywatele rzymscy i liberae civitates. Wyja-
tek stanowity ziemie w miastach z przyznanym ius Italicum,
ktore byty traktowane tak jak ziemie w Italii®®.

W wiekszosci prowincji podatek gruntowy wynosit statg
kwote w srebrze (stipendium), odpowiadajgcg wartosci okre-
slonej czesci przecietnego zbioru. Na Sycylii i Sardynii oraz
w prowincjach azjatyckich zachowano natomiast zwyczaj
pobierania dziesigtej czesci faktycznego zbioru w danym roku.
Na Sycylii i Sardynii dziesiecine uiszczano w ziarnie, w Azji
— w pienigdzach®.

Tributum capitis byt podatkiem obliczanym na osobe.
Obejmowat on jednak takze osoby zalezne, a wiec réwniez
kobiety i niewolnikéw w wieku podatkowym. Deklaracja po-
datkowa obejmowata ponadto ewentualnych lokatorow,
wierzytelnosci, klejnoty, kosztowne szaty, co sugeruje, ze
omawiany podatek obcigzat cato$¢ débr innych niz ziemskie
jednej rodziny uznawanej za jednostke podatkowg*’. Wska-
zywac to moze na mozliwg dominacje komponentu majatko-
wego nad komponentem osobistym lub znaczgcy jego udziat.

Od 63 r. przed Chr. Zydzi ptacili Rzymowi trybut w posta-
ci podatku od krajowej produkcji. Nie jest wykluczone, ze
Judea tworzyta wéwczas jednolitg jednostke podatkowg z
prowincjag Syrig. Omawiany podatek zostat uregulowany przez
Juliusza Cezara w 47 r. przed Chr. Uwzgledniat on lokalng
specyfike, m.in. rok szabatowy*' (czyli co siédmy).

Judea jako rzymska prowincja ptacita podatek gruntowy
(tributum soli) w wysokosci 12,5%, okre$lany co roku na
podstawie wielko$ci plonow i pogtowia bydta, jak tez podatek
osobisty od mieszkancéw prowincji, czyli tributum capitis lub
capitatio, ustalony w wyniku cenzusu. Kolejnym zobowigza-
niem finansowym byta annona, czyli roczna danina przezna-
czona na zaspokojenie potrzeb garnizonu, obejmujgca pro-
dukty zywnosciowe i robocizne. Mieszkancow Judei obowia-
zywaly tez vectigalia, czyli podatki posrednie ptacone przez
mieszkancéw catego cesarstwa, z ktdrych najwazniejsze byty
portoria (optaty portowe). Dochody z Judei zasilaty prawdo-
podobnie skarb publiczny (aerarium)*.

Nie wiemy, jak ten system podatkowy funkcjonowat w
okresie rzadow Heroda Wielkiego. W chwili jego $mierci
roczne dochody panstwa wynosity 1050 zydowskich talentow
lub 1 050 000 drachm. Byty one znacznie mniejsze niz do-
chody Egiptu, a nawet wplywy, jakie pozniej osiggat wnuk
Heroda z judejskiego krélestwa, zblizonego obszarem do
Herodowego.

Herod Wielki z pewnos$cig stosowat rzymski system po-
datkowy, a wiec tributum soli, tributum capitis oraz annona.
Wydaje sie, ze nowoscig bylo wprowadzenie podatku od
posiadania domu i by¢ moze od sprzedazy nieruchomosci;
konstrukcyjnie mogt by¢ on zblizony do optaty skarbowej*3.
Przypuszczalnie system poboru opierat sie na modelu z
czasow zaleznosci od Egiptu. W Egipcie Ptolemejskim po-
datek pogtéwny Sciggano na podstawie corocznych raportow
urzednikow wiejskich, ktdre zawieraty wykazy wszystkich
mezczyzn od 14. do 60. roku zycia. W Syrii zas opodatko-
waniu podlegali mezczyzni w wieku 14-65 lat oraz kobiety
w wieku 12-65 lat. Nie mozna wykluczy¢, ze stosowano wzor
syryjski.
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System opodatkowania zostat utrzymany zapewne przez
synow Heroda Wielkiego, miedzy ktorych zostato podzielone
krolestwo w 4 r. przed Chr., a wiec przez Heroda Archelaosa,
Heroda Antypasa i Heroda Filipa. Herod Archelaos szybko
jednak, bo juzw 6 r. po Chr., zostat zastgpiony przez rzymskag
administracje podlegta prokuratorowi. Nalezy zatem przy-
puszczaé, ze na terenie krolestw zydowskich w petni zaczat
funkcjonowac system oparty na wzorcach rzymskich z wyko-
rzystaniem kadry urzednikéw Heroda Wielkiego i jego syna
Heroda Archelaosa.

Ponadto Zydzi ptacili jeszcze wspomniang juz wczesniegj
dwudrachme. Z chwilg zburzenia Swigtyni Jerozolimskiej
podatek ten stracit wprawdzie racje bytu, lecz byt nadal po-
bierany celem finansowania rzymskiego kultu**.

8. NOWY TESTAMENT O PODATKACH

Obecnie najstynniejszym fragmentem Biblii dotyczgcym
ptacenia podatkdw jest znajdujgcy sie w Nowym Testamencie
dialog Jezusa z faryzeuszami. Co wazne, zostat on ujety w
Ewangeliach Sw. Mateusza oraz Sw. Marka. Faryzeusze
zapytali Jezusa, czy nalezy ptaci¢ podatek cezarowi, i byto to
pytanie majgce drugie dno — polityczne. W istocie cezar byt
bowiem po pierwsze uznawany za Boga, po drugie zas$ — za
okupanta ziemi lzraela. Ponadto w tym czasie ptacenie Rzy-
mianom podatku mogto byé niezgodne z wizjg lzraela rza-
dzonego przez Boga i zapewne wigzato sie z kwestig odda-
wania pieniedzy poganom. Zeloci, czwarta droga judaizmu w
tamtym okresie, uwazali nawet ptacenie podatku poganskim
wladcom za grzech*.

Jezus odpowiedziat w sposob bardzo rozsadny i przemy-
Slany. Spojrzat na monete oraz widniejgcy na niej wizerunek
cezara i podpis, a potem stwierdzit, aby oddac cezarowi, co
nalezy do cezara, a Bogu, co nalezy do Boga. Tg odpowiedzig
wskazat, ze nalezy ptaci¢ podatki wtadzy swieckiej, a jedno-
czesnie dokonat rozdziatu osoby cezara i Boga.

9. PODATEK NA SWIATYNIE JEROZOLIMSKA

Na podstawie zrddet biblijnych i pozabiblijnych mozna
stwierdzié, ze w czasach Jezusa jego wspétczesni przyjmo-
wali r6zne postawy wobec obowigzku ptacenia podatku na
funkcjonowanie Swigtyni Jerozolimskiej, ktéry byt juz wcze-
$niej wspomniany przy okazji Starego Testamentu.

Kaptani byli odbiorcami podatku i sami wylgczyli siebie
— jako jedyng grupe — z obowigzku jego ptacenia. Powotywa-
li sie przy tym na Ksiege Kaptanska, w ktérej Mojzesz zobo-
wigzat ich do sktadania ofiar pokarmowych w dniu namasz-
czenia na kaptana. Ich udziat w podatku polegat wytgcznie
na sktadaniu owych ofiar. Odrzucenie tej czynnosci na rzecz
ptacenia podatku w wysokosci p6t szekla bytoby ich zdaniem
przekroczeniem Prawa Mojzeszowego*.

Saduceusze i faryzeusze ptacili podatek, ale toczyli mie-
dzy sobg spér o jego forme. Saduceusze pozwalali indywidu-
alnym osobom, jesli byto je na to sta¢, na dodatkowe finan-
sowanie ofiar pokarmowych. Faryzeusze twierdzili, ze koszty
tych ofiar powinny by¢ finansowane wytacznie z funduszy
Swigtynnych, zbieranych od wszystkich |zraelitéw jako poda-
tek w wysokosci pét szekla, a uzasadniali to tradycja®’.

Essenczycy, cho¢ zgadzali sie z tym, ze podatek swigtyn-
ny ma biblijne podstawy w Ksiedze Wyjscia, kierowali sie
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wiasng interpretacjg. Wedtug niej ptacili podatek tylko raz w
zyciu. Niejasny byt czas jego ptacenia. Mozliwe, Zze byto to
podczas pierwszego spisu, ktéremu podlegali mezczyzni w
momencie osiggniecia wieku dojrzatego; mozliwe tez, ze
cztonkowie wspodlnoty traktowali zarzgdzenie jako nakaz
obowigzujgcy dopiero w ostatnich dniach istnienia swiata*®.

Samarytanie byli wytgczeni z obowigzku ptacenia podatku,
chod, jezeli chcieli, mogli go ptacié.

Prozelici mogli by¢ zobowigzani do ptacenia podatku,
jesli wystarczajgco wiernie identyfikowali sie z judaizmem?*®.

Na postawe wobec podatku miat tez duzy wptyw stan
majatkowy poszczegdlnych oséb. Bogaci Zydzi, ktérych byto
sta¢ na roczne ptacenie podatku w wysokosci pét szekla,
czynili to, jak wskazujg w swoich tekstach Filon i Flawiusz,
chetnie®. Byla to bowiem manifestacja religijnosci, a takze
statusu spotecznego.

Dla biednej czesci spoteczehstwa podatek ten byt ucigz-
liwy, tym bardziej ze nie byt jedyny. Nalezy jednak podkresli¢,
ze w czasach Jezusa panowata powszechna opinia, ze po-
datek swigtynny jest podatkiem natozonym przez Boga i
ptaconym Bogu®'.

10. APARAT SKARBOWY W NOWYM TESTAMENCIE

W czasach republiki powszechne byto dzierzawienie po-
boru podatkéw zwigzkom publikandéw. Zwigzki te byty prywat-
nymi spotkami, trudnigcymi sie profesjonalnym poborem
podatkow. W okresie cesarstwa odchodzono od tej praktyki
— w miastach i tam, gdzie byty zorganizowane wspdlnoty lo-
kalne, powierzano im Scigganie podatkéw. Podatki posrednie
w | w. po Chr. nadal byty dzierzawione przez publikandw,
chociaz kontrolg nad ich dziatalnoscig mieli prokuratorzy. Od
czasow Augusta w prowincjach cesarskich nadzér ogolny nad
egzekwowaniem naleznosci podatkowych sprawowat proku-
rator rangi ekwickiej, niemal zupetnie niezaleznie od namiest-
nika, a w prowincjach senatorskich funkcje spetniat kwestor.
Podatki posrednie wydzierzawiano jak dawniej publikanom,
ale zwiekszono nad nimi nadzér panstwowy®2.

Na gruncie biblijnym warto sie odnies¢ do rozdziatu 13
Listu do Rzymian. W wersetach 6 i 7 zostaty potwierdzone,
a takze rozszerzone wspomniane juz stowa Jezusa z Ewan-
gelii, opisujgce, jaki nalezy mie¢ stosunek do wtadzy swieckiej
trudnigcej sie poborem podatkow: ,5 Nalezy wiec jej sie
poddac¢ nie tylko ze wzgledu na kare, ale ze wzgledu na su-
mienie. 6 Z tego samego tez powodu ptacicie podatki. Bo ci,
ktorzy sie tym zajmujg, z woli Boga petnig swoj urzad. 7 Od-
dajcie kazdemu to, mu sie nalezy: komu podatek — podatek,
komu cto — cto, komu ulegto$é — ulegtosé, komu czes¢ —
czesc™s,

Ptacenie podatkow jest wigc kwestig nie tylko majatkowa,
ale réwniez moralng. Co wiecej, Biblia uswiadamia, jaki status
majg urzednicy aparatu skarbowego. Pokazuje, ze taka pra-
ca tez jest potrzebna i nie powinna sie spotyka¢ z negatywnym
odbiorem z samej swoje;j istoty.

Jest to przekaz uniwersalny i wartosciowy wspotczesnie.
W Palestynie czasoéw Jezusa byt on jednak rewolucyjny. W
tym okresie bowiem praca celnikéw byta postrzegana jako
infamujgca, gdyz ze wzgledu na wspétprace z okupantem byli
uwazani za grzesznikéw. Z Listu do Rzymian wynika, ze zo-
bowigzania podatkowe podlegaja kategorii grzechu. Zawod
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poborcy podatkowego uzyskuje zas sankcje religijng, aby
przez pogardzanie osobami zbierajgcymi podatki nie uspra-
wiedliwia¢ wtasnych naduzy¢ w tej dziedzinie®*.

W Ewangelii Sw. tukasza znajduje sie takze fragment
dotyczgcy Zacheusza bedacego zwierzchnikiem celnikow w
Jerychu. Zostat on doceniony przez Jezusa, podczas gdy
miejscowa spotecznosé odrzucata go z powodu wykonywa-
nego zawodu. Jerycho byto punktem granicznym miedzy
Judeg a Pereg. Perea nalezata do Heroda Antypasa, a Judeg
zarzgdzat bezposrednio prokurator i to pod jego zwierzchnic-
twem znajdowato sie Jerycho. Podatki byty wiec $ciggane
bezposrednio na rzecz Imperium Rzymskiego, co budzito
dodatkowg niecheé¢ do celnikdw®®. W tych okolicznosciach
tym bardziej zachowanie Jezusa miato donioste znaczenie.

11. CO MIESZKANCY STAROZYTNEJ PALESTYNY
POWIEDZIELIBY DZIS

Po oméwieniu wybranych fragmentéw Biblii mozna po-
wiedzieé, ze wyrazony w niej poglad na temat podatkow jest
0golny i raczej dyrektywny. Konstrukcje podatku i jego cechy
czesciej przedstawia Stary Testament. Pokazane jest w nim,
ze podatki powinny by¢ skonstruowane madrze, tj. tworzyc¢
zobowigzanie mozliwe do zaptaty i niemajgce charakteru
represyjnego dla podatnika. Jednocze$nie wida¢ wyraznie,
ze podkreslany jest walor przekonania podatnikéw o stusz-
nosci podatku. W Nowym Testamencie zas akcentuje sig
obowigzek ptacenia podatku, a takze stuszno$¢ istnienia
opodatkowania, przymusu panstwowego i stuzebnego wobec
niego aparatu poboru.

Kiedy poréwnuje sie cechy podatku opisywane w Biblii i
cechy polskiego podatku dochodowego, nalezy mie¢ na
uwadze to, ze jest to poréwnanie poglgdow ludzi zyjacych w
zupetnie innych czasach, o catkowicie innych doswiadcze-
niach i biorgcych udziat w innym zyciu gospodarczym i spo-
tecznym. Takie zestawienie moze wiec mie¢ jedynie charak-
ter pewnej stymulacji intelektualnej i w jakims stopniu nowej
metody krytycznej oceny wspotczesnych rozwigzan. Wszelkie
pomysty, aby zmienia¢ obecnie obowigzujgce regulacje z
powodu ich niezgodnosci z poglgdami wyrazonymi w Biblii,
stanowig ogromne uproszczenie i naduzycie. Starozytne
rozwigzania nie sg bowiem konstruktywne, lecz w istocie — ze
wzgledu na ich prymitywizm i niedostosowanie do wspofcze-
snych realiéw — destrukcyjne.

Pierwszym zarzutem wobec obecnie obowigzujgcego
podatku dochodowego od o0séb fizycznych bytoby stosowanie
progresji. Z Biblii wynika wyraznie, ze éwczesni ludzie nie
znali koncepcji progresywnosci opodatkowania w jej istocie.
Niewatpliwie naktadany byt w tym okresie podatek o charak-
terze — wedtug wspétczesnych kryteriow — liniowym lub réw-
nym. Mozliwa byta zaptata wyzszego podatku, byta to jednak
forma manifestacji statusu i raczej miata charakter dobrowol-
nej ofiary. Oczywiscie nie oznacza to, ze Biblia nie moze
uzasadnia¢ progresji opodatkowania, bo jest wiele fragmen-
téw pozwalajgcych na wyinterpretowanie, ze od os6b bardziej
majetnych lub utalentowanych powinno sie wymagac wiece;j.

Drugim zarzutem bytoby stosowanie btednej metody opo-
datkowania. Ow zarzut dotyczytby istotnej kwestii, czyli
przedmiotu opodatkowania, ktérym jest wspoétczesnie dochod.
Koncepcje biblijne — przez swojg prostote — zblizone sg bar-

dziej do podatku majatkowego, ewentualnie przychodowego,
nie znajg konstrukgciji, ktérej geneza jest nowozytna.

Na marginesie rozwazan o podatku dochodowym nalezy
zauwazyé¢, ze dla ludzi czaséw biblijnych zapewne bytaby
szokujgca obecna skala obcigzeh podatkowych. W Polsce
obowigzujg bowiem: podatek dochodowy od 0séb fizycznych,
podatek dochodowy od 0s6b prawnych, podatek od towaréw
i ustug, podatek akcyzowy, podatek od nieruchomosci; nalez-
nosci publicznoprawne, takie jak sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i sktadka zdrowotna; a takze coraz istotniejsze
opfaty, ktére mozna nazwac¢ daninami pseudopodatkowymi,
takie jak np. tzw. podatek cukrowy, podatek od matpek, opta-
ta reprograficzna. Jesli zestawi sie te wszystkie daniny z
ciezarami opisanymi w Biblii — a przeciez wcale nie byto ich
tak mato, bo trzeba byto ptaci¢ podatki na rzecz wiadzy zy-
dowskiej lub rzymskiej, a takze na rzecz swiagtyni — to zapew-
ne mieszkancowi starozytnej Palestyny obecny polski system
podatkowy wydawatby sie mocno represyjny, a panstwo —
wybitnie fiskalne.

Oczywiscie wszystkie te rozwazania majg charakter teo-
retyczny. Na tytutowe pytanie mozna jednak odpowiedzie¢ w
ten sposéb, ze mieszkancy starozytnej Palestyny — bez
wzgledu na inne aspekty wspotczesnego swiata — na pewno
byliby mocno zdziwieni tym, ze podatek dochodowy od os6b
fizycznych to tylko jeden z wielu podatkéw w rozumieniu
czasow, w ktérych zyli. Prawdopodobnie tez z tego powodu
odwotaliby sie do przytoczonego wczesniej fragmentu Ksiegi
Przystow: ,Krél panstwo umacnia sprawiedliwoscig, niszczy
je ten, kto podatkami uciska”.

Przypisy

" Dz.U. Nr 80, poz. 350 ze zm.

2 Dz.U. Nr 54, poz. 535 ze zm.

3 Dz.U. Nr 80, poz. 350. Obecny tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r.
poz. 1128.

4 Co wynika z planowanego przyjecia nowelizacji przepiséw podatko-
wych, w wiekszos$ci dotyczacych podatku dochodowego, w ramach
programu rzadzacej partii politycznej nazywanego Polskim tadem.
Data graniczna — 2023 r. — zostata przyjeta z pewng dozg ostroznosci
co do innych dziatan legislacyjnych w 2021 r. Brak bowiem wiedzy o
ksztalcie zmian, ktére wejda w zycie do konca tego roku. To powoduje,
ze rok 2023 jest najprawdopodobniejszym momentem, kiedy objeto$¢
omawianej ustawy przekroczy 400 stron.

5 Oczywiscie w zaleznosci od podejscia i $wiatopogladu religijnego
mozna uznawacé, ze autorem Biblii jest cztowiek lub Bég, ktérego
przekaz jest jedynie spisany reka cztowieka. Nie mozna jednak
wykluczyé¢, ze autorzy Biblii mogli mie¢ wplyw na ksztatt jej tresci, co
zostanie omowione w dalszej czesci artykutu.

8 W Polsce przyktadem jest Biblia gdanska.

7 Rzymianie w pozniejszym czasie tak tez nazywali catg prowincje.

8 T. Watek-Czernecki, Historia gospodarcza $wiata starozytnego, t. 2,
Grecja-Rzym, Warszawa 1948.

¢ T. Watek-Czernecki, Historia gospodarcza $wiata starozytnego, t. 1,
Wschod, Warszawa 1948, s. 157.

0 Tamze, s. 160.

" Tamze, s. 168.

2. Tamze, s. 162.

3 Tamze, s. 168.

4 Tamze, s. 169.

' Tamze.

6 R. Domsky, Taxation in the Bible during the Period of the First and
Second Temples, ,Journal of International Law and Practice” 1998,
Vol. 7, s. 228, https://repository.law.uic.edu/cgi/viewcontent.cgi?ar-
ticle=1180&context=facpubs, dostep: 20.08.2021.

7 T. Watek-Czernecki, dz. cyt., t. 1, Wschod, s. 171.
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Tamze.

Tamze, s. 163.

Tamze.

B. Brzezinski, Teoretyczne aspekty systemowej odrebnosci prawa
podatkowego i jego relacji z normami innych dziedzin prawa, w:
Prawo podatkowe w systemie prawa. Miedzygateziowe zwigzki norm
i instytucji prawnych, A. Kazmierczyk, A. Franczak (red.), Warszawa
2019, s. 27.

Tamze.

A. Stysz, Ewolucja prawa podatkowego a konstytucyjne prawa i
wolno$ci, w: A. Kazmierczyk, A. Franczak (red.), dz. cyt., s. 113.
Prawo podatkowe, P. Smolen, W. Wéjtowicz (red.), wyd. 4, Warszawa
2019, s. 6.

Tamze, s. 7.

Tamze.

Prawo podatkowe z kazusami i pytaniami, P. Borszowski (red. nauk.),
wyd. 2, Warszawa 2020, s. 34.

Co zresztg w okresie tzw. wiekéw ciemnych zanikto, bo majatek
panstwa byt utozsamiany z majgtkiem wtadcy, tzw. patrymonium.
Cyt. za: Biblia Tysigclecia Online, https://biblia.deon.pl/rozdzial.
php?id=81, dostep: 17.10.2021.

Mimo Ze odptatnos¢ jest zwigzana z religig.

Cyt. za: Biblia Tysigclecia Online, https://biblia.deon.pl/rozdzial.
php?id=1254, dostep: 17.10.2021.

Czyli podatnik uiszcza podatek samodzielnie, bez udziatu poborcy
lub innego organu.

Ks. Z. Zywica, Historia i warto$¢ biblijnego podatku $wigtynnego,
,Etckie Studia Teologiczne” 2001, t. 2, s. 343-356.

Cyt. za: Biblia Tysigclecia Online, https://biblia.deon.pl/2010/rozdzial.
php?id=567, dostep: 17.10.2021.

Ks. Z. Zywica, dz. cyt., s. 354.

Tamze.

| nie chodzi tu o ztosliwosci i polityke, lecz o fakt harmonizacji prawa
podatkowego. W przypadku podatku od warto$ci dodanej ma ona
najwigkszy zakres spos$réd wszystkich podatkow w UE. U Rzymian
réwniez wystepowat proces quasi-harmonizacji na obszarze catego
imperium. Jest to proces catkowicie naturalny w przypadku wiekszych
organizmow polityczno-gospodarczych.

Ks. J. Klinkowski, Nowotestamentalny obraz celnikéw na tle systemu
finansowego Judei i Imperium Rzymskiego, ,Perspectiva. Legnickie
Studia Teologiczno-Historyczne” 2007, nr 2 (11), s. 57.

Tamze, s. 58.

Tamze, s. 63.

Jozef Flawiusz, Dawne dzieje Izraela, ksiega XIV, rozdziat VI, s. 576,
http://biblioteka.kijowski.pl/antyk%20rzymski/06.%20flawiusz%20
j%E3%B3zef%20-%20dawne%20dzieje%20izraela.pdf, dostep:
20.08.2021.

Ks. J. Klinkowski, dz. cyt., s. 63.

Tamze, s. 64.

Tamze, s. 66.

Tamze, s. 67.

Ks. Z. Zywica, dz. cyt., s. 354.
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47 Tamze, s. 354.
48 Tamze, s. 355.

4 Tamze.
5  Tamze, s. 356.
51 Tamze.

52 Ks. J. Klinkowski, dz. cyt., s. 60.

5 Cyt. za: Biblia Tysigclecia Online, https://biblia.deon.pl/rozdzial.
php?id=282, dostep: 18.10.2021.

5 Ks. J. Klinkowski, dz. cyt., s. 68.

5%  Tamze, s. 72.
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