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AKTUALNE ZMIANY W PRAWIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

CURRENT CHANGES IN THE PUBLIC PROCUREMENT LAW

Streszczenie: Artykul zawiera analize zmian regulacji prawnych w zakresie prawa zaméwien publicz-
nych. Autorka przedstawia problemy praktyczne stosowania dotychczasowej ustawy oraz zasadno$¢
zmian dotyczacych sposobu przeprowadzania postepowan z zakresu zamoéwien publicznych oraz za-
wierania uméw. W artykule poruszone zostaly takze zagadnienia zwigzane z zasadami prawa zamo-
wien publicznych oraz srodkami ochrony prawnej w nowym prawie zaméwien publicznych.

Stowa kluczowe: zamdwienia publiczne, procedury, zawieranie uméow

Summary: The article contains an analysis of changes in legal regulations in the field of public
procurement law. The author presents the practical problems of applying the existing act and the
legitimacy of changes in the principles and detailed regulations on the manner of conducting proce-
edings and concluding contracts. The article also addresses issues related to the principles of public
procurement law and legal protection measures in the new public procurement law.
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WSTEP

Zamowienia publiczne to kluczowa forma udzialu sektora publicznego w gospodarce.
W ten sposob towary, ustugi i roboty budowlane zamawia w Polsce prawie 34 tys. podmio-
tow. W 2019 roku udzielono w Polsce ponad 141 tys. zamdwien publicznych (wobec 143,9
rok wczesniej) o wartosci 198,9 mld zt (wobec 202,1 mld zt rok wczesniej), co stanowilo
ok. 8,75 proc. krajowego PKB - wynika ze sprawozdania Prezesa Urzedu Zamoéwien Pu-
blicznych za ubiegly rok. Wartos¢ rynku zaméwien publicznych wyniosta ok. 289,8 mld
z (wobec ok. 307,2 mld zt w 2018 roku). Blisko 89 proc. zamoéwien udzielono w trybie
przetargu nieograniczonego. Podobnie jak rok wczesniej zdecydowana wigkszos¢, bo az 97
proc. zamoéwien, przypadla przedsiebiorstwom krajowym. W 85 proc. zaméwien o war-
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tosci ponizej progéw UE zamawiajacy dokonywali wyboru najtanszej oferty (w 12 proc.
z nich cena byla jedynym kryterium wyboru)'.

Dane z TED (Tenders Electronic Daily), internetowej wersji ,,Suplementu do Dzien-
nika Urzedowego Unii Europejskiej”, dedykowanego zamdwieniom publicznym w Unii
Europejskiej, gdzie rocznie publikowanych jest 460 tys. ogloszen dotyczacych skladania
ofert o wartosci blisko 420 mld euro, wskazujg na przyrost szacowanej wartosci przetargow
w bazie TED w latach 2014-2015 0 9,2% do 349,18 mld euro. Z wylaczeniem sektora uzy-
tecznosci publicznej i obronnosci, najwieksze wzrosty rok do roku odnotowano w Rumu-
nii (33%), Estonii (31%), Stowenii (24%), Wielkiej Brytanii (23%) oraz na Malcie (21%).
W przypadku Polski wzrost siggnal poziomu 4,5%?>

Analizujac historie regulacji dotyczacych zamoéwien publicznych w kontekscie polskiego
systemu zamowien publicznych, nie sposdb oprze¢ si¢ wrazeniu, iz nie zawsze rozwoj ustawo-
dawstwa w tym zakresie szedl w parze z pewnym ogolnym sposobem myslenia o panstwie oraz
roli gospodarki w zyciu i rozwoju wigkszej spolecznosci. Majac to na uwadze, raz jeszcze wy-
pada podkredli¢, iz zamoéwienia publiczne stanowig jeden z instrumentéw wplywu panstwa na
gospodarke rynkows. Jednak tak rozumiany sektor zamoéwien publicznych, a $ciélej regulowana
za jego posrednictwem wzajemna relacja miedzy sektorem publicznym a sektorem prywatnym,
nie zawsze byt areng wspdtpracy, ktéra dawata obu stronom wzajemne korzysci’.

Dotychczasowe Prawo zamoéwien publicznych bylo juz wielokrotnie nowelizowane,
w wielu miejscach bylo niespdjne, a poza tym bylto tworzone w zupelnie innych realiach
gospodarczych i otoczeniu prawnym. Ustawa byla nowelizowana ok 60 razy*. Dlatego tez
potrzebny byl calkiem nowy, spojny system zamoéwien publicznych. Ten wszedt w zycie
z poczatkiem 2021 roku i ma naprawi¢ wiele bolaczek poprzedniego systemu, jak m.in.
skomplikowane procedury, faworyzowanie zamawiajacych kosztem wykonawcow i nieja-
sne orzecznictwo, na ktore firmy uskarzajg si¢ juz od lat. Zostal on wprowadzony ustawa’
z 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych oraz ustawa® z 11 wrzesnia 2019 r. -
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zamoéwien publicznych.

Ustawa z 11 wrzesnia 2019 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zaméwien pu-
blicznych wprowadza zmiany w ponad 80 aktach prawnych, dostosowujgc przede wszystkim
brzmienie okre§lonych norm prawnych do nomenklatury zwigzanej z uchwaleniem zupelnie
nowego Prawa zaméwien publicznych, oraz okresla zasady stosowania poprzedniej i nowej
regulacji do postepowan, ktdre zostaly wszczete i niezakonczone przed 1 stycznia 2021 roku.

Celem opracowania jest zarysowanie zmian w regulacjach prawnych, ktore dotyczg za-
mowien publicznych, za$ podstawowa metoda badawczg analiza przepiséw prawa z zasto-
sowaniem zasad wykladni prawa w szczegdélnosci systemowej i celowo$ciowe;j.

! https://ksiegowosc.infor.pl/obrot-gospodarczy/zamowienia-publiczne/4685431,Nowe-Prawo-zamowien-
publicznych-od-2021-roku-zmiany-w-uprawnieniach-zamawiajacych-i-wykonawcow.html [dostep: 10.11.2020].
2 J. Gola, S. Bobowski, Efektywnos¢ funkcjonowania systemu zaméwieni publicznych w Polsce, ,,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017, nr 497, s. 244.

3 L. Laszczynski, Rozdzial 2. Historia regulacji z zakresu prawa zamoéwien publicznych, [w:] L. Laszczynski,
M. Lamch-Rejowska, Prawo zamoéwieri publicznych. Praktyczny poradnik dla zamawiajgcych i wykonawcow,
Warszawa 2012, s. 23.

* Sprawozdanie Prezesa UZP o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2017 r., UZP, Warszawa
2018 r., Sprawozdanie-Urzedu-Zamowien-Publicznych-za-2017-r.pdf (uzp.gov.pl) [dostep: 26.01.2021].

> Dz.U.z2019r, poz. 2019, z 2020 r., poz. 288, 875, 1492, 1517.

¢ Dz.U. 22019 r., poz. 2020, z 2020 r., poz. 1086.
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PROBLEMY REGULACJI PRAWNYCH
W ZAKRESIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Poprzednio obowigzujgca ustawa’ Prawo zamdwien publicznych przewidywata dzie-
wigc trybow udzielenia zamoéwienia. W kazdym z tych tryboéw postepowanie przebiegalo
odmiennie, cho¢ we wszystkich postepowaniach lub w czesci postepowan byty czynnosci
czy etapy wspolne, niezalezne od wybranego trybu udzielania zaméwienia. Prawo zamo-
wien publicznych sposrod dziewieciu trybow udzielania zamoéwienia wskazywalo dwa —
przetarg nieograniczony i przetarg ograniczony - jako podstawowe tryby udzielania za-
mowien. Wybor w zakresie prowadzenia postepowania o zamdwienie publiczne w jednym
z tych dwdch trybow mogt by¢ dokonany przez zamawiajacych swobodnie, bez konieczno-
$ci spelniania dodatkowych wymagan. Siedem pozostalych trybéw — negocjacje z oglosze-
niem, dialog konkurencyjny, negocjacje bez ogloszenia, zamoéwienie z wolnej reki, zapyta-
nie o ceng, licytacja elektroniczna i partnerstwo innowacyjne — moglo by¢ zastosowanych
tylko po spelnieniu rygorystycznie interpretowanych przestanek okreslonych w ustawie.
Warto réwniez wskaza¢, ze wprowadzonym nowelizacjg Prawa zamdwien publicznych z 22
czerwca 2016 roku nowym trybem udzielania zamdwien - przeznaczonym do zakupoéw
innowacyjnych produktéw, ustug lub robét budowlanych - bylo partnerstwo innowacyjne.

Dotychczas obowigzujgca ustawa Prawo zamowien publicznych generowala poprzez
swoje regulacje nastepujace problemy, ktore pojawialy sie w aspekcie stosowania prawa:

e Nieproporcjonalnie maly, w stosunku do potencjatu, udziat MSP w rynku zaméwien

publicznych.

e Niska konkurencyjnos¢ i zmniejszajace si¢ zainteresowanie wykonawcéw rynkiem
zamowien publicznych (w2017 r. w ok. 43% postepowan zlozono tylko jedng oferte).

e Brak réwnowagi w pozycji zamawiajgcego i wykonawcy, na niekorzys¢ wykonawcy.

e  Brak powigzania wydatkow na zamoéwienia publiczne z realizacja polityki oraz celow
strategicznych panstwa, m.in. wzrostu innowacyjnosci.

e  Nacisk potozony na etap wyboru.

e  Wybieranie rozwigzan najtanszych, zamiast najbardziej efektywnych w dluzszym
okresie.

e  Skomplikowanie procedur.

e  Koncentracja zamawiajacych na spelnieniu wymogéw formalnych, zamiast na uzy-
skaniu najlepszego jakosciowo produktu lub ustugi.

e Nier6wno$¢ stron w postepowaniu.

e  Ograniczona dostepnos¢ do srodkéw odwotawczych do Krajowej Izby Odwotawczej
(KIO) oraz skarg na wyroki KIO do sadéw powszechnych, niejednolito$¢ orzecznic-
twa KIO i sadéw powszechnych.

e Nieefektywny system kontroli zaméwien publicznych®.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 ., poz. 1843 oraz 2020 r., poz. 288, 1086.
8 Sprawozdanie Prezesa UZP o funkcjonowaniu systemu zamowieri publicznych w 2018 r. UZP, Warszawa 2019 r.
Sprawozdanie-UZP-za-2018.pdf [dostep: 26.01.2021].
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Nowa ustawa Prawo zamdwien publicznych weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.
Przepisy dotychczasowe stosuje sie do:
1. Postepowan o udzielenie zamoéwienia wszczetych i niezakonczonych przed dniem
1 stycznia 2021 r.
2. Konkurséw rozpoczetych i niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2021 r.
3. Umow w sprawie zamdwienia publicznego oraz umoéw ramowych zawartych przed
dniem 1 stycznia 2021 r. lub po dniu 31 grudnia 2020 r. w nastepstwie postepowan wszcze-
tych przed dniem 1 stycznia 2021 r.
4. Udzielenia zamoéwienia publicznego na podstawie umowy ramowej zawartej przed
dniem 1 stycznia 2021 r. lub po dniu 31 grudnia 2020 r. w nastepstwie postepowan o udzie-
lenie zamoéwienia wszczetych przed dniem 1 stycznia 2021 r.
Przepisy dotychczasowe stosuje sie tez do umow zawartych przed 1 stycznia 2021 r.,
albo w wyniku postepowan wszczetych przed tym dniem, w tym do uméw szczegétowych
zawieranych w oparciu o umowe ramowg zawartg w oparciu o dotychczasowe przepisy.
Odwotania i skargi na orzeczenie Krajowej Izby Odwolawczej sa rozpatrywane wedtug
dotychczasowych przepisow, jezeli zostaly wniesione przed 1 stycznia 2021 r. w postepo-
waniach prowadzonych w oparciu o dotychczasowe przepisy. Natomiast jezeli odwotanie
lub skarga sa wnoszone poczawszy od 1 stycznia 2021 r., to stosuje sie do nich przepisy
nowego Prawa zamdwien publicznych, nawet jezeli postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego jest prowadzone w oparciu o przepisy dotychczasowe.
Nalezy tez pamietac, ze pierwotny tekst nowej ustawy Prawo zamdwien publicznych
z 11 wrzesnia 2019 r. zostal juz kilkakrotnie znowelizowany. Ujednolicony tekst nowego
Prawa zamowien publicznych opublikowany na stronie biuletynu informacyjnego Sej-
mu uwzglednia juz zmiany wprowadzone nastepujacymi ustawami:
oz 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw (wejscie w zycie 1 marca 2021 r.);

o z14lutego 2020 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z promocja prozdrowotnych
wyboréow konsumentow (wejscie w zycie 1 stycznia 2021 1.);

«  zdnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niekto-
rych innych ustaw (wejscie w zycie 4 wrzesnia 2022 r.);

o zdnia 27 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi, ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (wej-
$cie w zycie 1 stycznia 2021 1.);

o zdnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (wejscie w zycie 1 lipca 2021 r.);

»  zdnia 21 stycznia 2021 r., o stuzbie zagranicznej (wejécie w zycie 15 czerwca 2021 r.).

ZMIANY W ZASADACH PRAWA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Nowe Prawo zamdwien publicznych przewiduje katalog zasad w dziale I Przepisy ogdlne
rozdziale 2 Zasady udzielania zaméwien ustawy. Zasady w poréwnaniu do poprzedniej re-
gulacji zostaly zmienione. Czgs$¢ zasad pozostata, ustawodawca wprowadzil réwniez nowe.
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Podstawowg zasadg udzielania zaméwien publicznych jest zasada uczciwej konkuren-
cji i réwnego traktowania wykonawcow’. Jedynie wlasciwy sposéb rozumienia i stosowania
tej zasady w praktyce pozwala na prawidlowe udzielanie zaméwien publicznych w oparciu
0 przepisy prawa zaméwien publicznych. Zasady udzielania zamoéwien publicznych sg prze-
lozeniem traktatowych zasad wspolnego rynku na krajowy system udzielania zaméwien pu-
blicznych. Nalezy podkresli¢, iz wbrew obiegowym opiniom podstawowg rolg systemu za-
mowien publicznych nie jest dokonywanie kontroli wydatkéw publicznych, ale zapewnienie
réwnego dostepu do zaméwien publicznych wykonawcom z calej Unii Europejskiej'.

Zasada uczciwej konkurencji zostala utrzymana w nowych przepisach, ale przepis art. 17
Nowe PZP wprowadza nowa zasade, ktéra mozna okresli¢ jako zasade efektywnosci, przez
co rozumie si¢ zgodnie z przepisami ustawy udzielenie zamdwienia w sposob zapewniajacy:

*  najlepsza jakos$¢ dostaw, ustug oraz robdt budowlanych, uzasadniong charakterem
zamoOwienia, w ramach srodkéw, ktdre zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na jego realizacje, oraz

*  uzyskanie najlepszych efektéw zamdwienia, w tym efektéw spotecznych, $rodowi-
skowych oraz gospodarczych, o ile ktorykolwiek z tych efektow jest mozliwy do uzyskania
w danym zamoéwieniu, w stosunku do poniesionych naktadow.

Zasada efektywnosci stanowi nowo$¢ w odniesieniu do poprzednich regulacji praw-
nych w zakresie prawa zamoéwien publicznych. Z pragmatycznego punktu widzenia poja-
wia si¢ pytanie dotyczace tego, jak prawidlowo nalezy rozumie¢ tres¢ zasady efektywnosci,
jak rowniez pytanie o to, jaka role nalezy przypisa¢ nowej zasadzie w procesie egzegezy
przepiséw nowego Prawa zamowien publicznych. Zasade efektywnosci, o ktorej mowa
w art. 17 ust. 1 PZP, traktowa¢ mozna jako tzw. norme programowg. Normy programowe
zawarte zostaja w przepisach wskazujacych perspektywiczne cele czy zadania wtadzy pu-
blicznej, ktére winny by¢ przez nig realizowane w zyciu spotecznym. Méwiac o normach
programowych, nalezy przez to rozumie¢ normy wigzace adresatow poprzez wskazanie
pozadanych celéw. Wskazany we wstepie potencjal zaméwien publicznych jest ogromny.
Rozumiany powinien by¢ on jako mozliwos$¢ oddzialywania przez ustawodawce — poprzez
procedury regulujace zamdwienia publiczne - na ksztaltowanie okreslonych, pozadanych
kierunkéw dzialan adresatéw norm prawnych. W wyniku za$ tych dziatan aparat admini-
stracji ma mozliwos¢ kreowania okreslonych sytuacji faktycznych, w tym spotecznych i go-
spodarczych. Sytuacje te z kolei powigzane sg z wyzwaniami, jakie pojawiaja si¢ wspodtcze-
$nie i stanowig odpowiedz na aktualne wyzwania cywilizacyjne. Do$¢ powszechnie uwaza
sie, ze s3 one powigzane z nastepujacymi wyzwaniami:

e nalezyta, czyli szybka i skuteczng implementacjg wynikéw czwartej rewolucji prze-
myslowej, przez ktérg rozumiemy rozwéj nowych technologii informatycznych, takich jak:
sztuczna inteligencja, automatyzacja, robotyka, ktdre to technologie posiadaja wptyw na
konwencjonalne modele ekonomiczne;

e  przeciwdzialanie zmianom klimatycznym;

e  wspieranie rozwoju gospodarczego, bazujacego na rozwoju innowacji oraz zaanga-
zowaniu sektora mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow;

® W. Dzierzanowski, J. Jerzykowski, M. Stachowiak, Prawo zaméwiet publicznych, Komentarz, wyd. VII, War-
szawa 2018, s. 146.
10 J. Andala-Sepkowska, W. Bereszko, Prawo zaméwier publicznych w praktyce, Warszawa 2020, s. 43.
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e  wspieranie inkluzji spolecznej, wymaganej rowniez ze wzgledu na skutki czwartej
rewolucji przemystowej;

e  ksztaltowanie odpowiednich polityk geostrategicznych'’.

W nowych przepisach regulujacych prawo zaméwien publicznych zostala zachowana
zasada jezyka polskiego w postepowaniu (art. 20 Nowe PZP). Wedtug nowych przepisow
zasada ta ma by¢ realizowana w nastgpujacym ksztalcie:

=  Zasadgjest prowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia w jezyku polskim.

*  Dopuszczenie jezyka obcego w uzasadnionych przypadkach (rezygnacja ze ,,szcze-
golnie uzasadnionych przypadkow”).

* ,Wyrazenie zgody” zastgpione zostalo ,,dopuszczeniem” jezyka obcego.

* Zamieszczenie dopuszczenia jezyka obcego w dokumentach zamoéwienia lub
w ogloszeniu o zamoéwieniu.

Zostala rowniez zachowana zasada pisemnosci, do ktorej odnosi si¢ przepis art. 20 no-
wej ustawy Prawo zaméwien publicznych. Przepis stanowi, iz postepowanie o udzielenie
zamOwienia, z zastrzezeniem wyjatkéw przewidzianych w ustawie, prowadzi si¢ pisemne.
Przez pisemno$¢ nalezy rozumie¢ sposdb wyrazenia informacji przy uzyciu wyrazow, cyfr
lub innych znakéw pisarskich, ktére mozna odczytac i powieli¢, w tym przekazywanych
przy uzyciu srodkéw komunikacji elektroniczne;.

W nowej ustawie, regulujacej prawo zamoéwien publicznych obowigzujacej od stycznia
2021 roku, zasada jawnosci postepowania w sprawie zamoéwien publicznych zostala ukon-
stytuowana w przepisie art. 18.

Zasada jawnosci postepowania odgrywa niezwykle doniostg role w praktyce. Dzigki
niej do postgpowan o zamoéwienia publiczne zostaja wprowadzone instrumenty kontroli ze
strony wykonawcéw. Wykorzystywanie tej zasady w wielu przypadkach przesadza o moz-
liwosci skutecznego korzystania ze srodkow ochrony prawnej przewidzianych przepisami
prawa zamowien publicznych'

KLUCZOWE PROPOZYCJE NOWE] USTAWY

Najwazniejsze zmiany w nowym Prawie zaméwien publicznych dotyczg trzech obsza-
réw. Pierwszy to obszar zwigzany z poprawg konkurencyjnosci na rynku zamoéwien publicz-
nych, ze zwigkszeniem jego dostepnosci dla wszystkich firm duzych i matych, w réznych
sektorach. Drugi to zmiany zwigzane z wigksza transparentnoscia, jawnoscia i gromadze-
niem danych, co w przysztosci umozliwi zamawiajgcym czy wykonawcom prognozowanie
poszczegblnych zaméwien, udzial w postepowaniach, wycigganie wnioskow. I wreszcie trzeci,
duzy obszar zmian zwigzany jest z wyréwnaniem pozycji stron umowy o zamdwienie pu-
bliczne".

Nowe Prawo zaméwien publicznych wprowadzito nowa procedure dla zaméwien kra-
jowych, czyli ponizej progu unijnego. To procedura elastyczna, ktéra dopuszcza negocjo-

"' M. Kania, Zasada efektywnosci w nowym Prawie zaméwien publicznych, ,Kwartalnik Prawo Zamdwien Pu-
blicznych”, nr 1(64) 2020, s. 8.

12 1. Pierdg, Prawo zaméwieni publicznych. Komentarz, wyd. XV, Warszawa 2019, s. 216.

13 https://ksiegowosc.infor.pl/obrot-gospodarczy/zamowienia-publiczne/4685431,Nowe-Prawo-zamowien-
publicznych-od-2021-roku-zmiany-w-uprawnieniach-zamawiajacych-i-wykonawcow.html [dostep: 10.11.2020].
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wanie — réwniez po rozpoczeciu tego zamowienia publicznego. Nawet w sytuacji, kiedy
zamawiajacy — prowadzac te procedure — dojdzie do wniosku, ze warto przeprowadzi¢ ne-
gocjacje, wowczas rdwniez moze z procedury negocjacyjnej skorzystac. Jest to tzw. proce-
dura podstawowa w zamoéwieniach krajowych.

Nowa ustawa przewiduje odmienne tryby udzielania zamodwien: tryb podstawowy
(nowos¢), partnerstwo innowacyjne, negocjacje bez ogloszenia, zaméwienie z wolnej reki.
W ramach trybu podstawowego zamawiajacy majg trzy warianty dziatania:

1.  wybdr oferty bez negocjacji z wykonawcami;

2. mozliwos¢ przeprowadzenia negocjacji z wykonawcami przed dokonaniem wybo-
ru oferty, przy czym negocjacje nie mogg prowadzi¢ do zmiany tresci Specyfikacji warun-
kéw zamoéwienia oraz moga dotyczy¢ wylacznie tych elementéw, ktére podlegaja ocenie
w ramach kryteriéw oceny ofert;

3. wybor oferty dopiero po obowigzkowych negocjacjach z wykonawcami, ktore to
negocjacje nie moga prowadzi¢ do zmiany minimalnych wymagan dotyczacych przedmio-
tu zamoéwienia lub realizacji zamdéwienia wedlug okreslonych w opisie potrzeb i wymagan,
ale moga dotyczy¢ warunkow zamdwienia w celu podniesienia jego efektywnosci.

Istotne aspekty udzielenia zamdwienia w trybie podstawowym to: udostepnianie oglo-
szenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych — minimalny termin sktadania
ofert to 7 dni, a w przypadku robét budowlanych - 14 dni. Maksymalny termin zwigzania
ofertg przez wykonawcéw wynosi 30 dni i moze by¢ jednokrotnie przedtuzony o 30 dni
na wezwanie zamawiajacego. Istnieje mozliwo$¢ bezposredniego informowania o poste-
powaniu wykonawcdow, ktérzy moga by¢ zainteresowani udzialem w postgpowaniu prze-
targowym. Zgodnie z przepisami nowej ustawy Prawo zaméwien publicznych w zakresie
regulacji trybu podstawowego istnieje rowniez mozliwos¢ zwolania zebrania wykonaw-
cow w celu wyjasnienia Specyfikacji warunkow zamdwienia lub opisu potrzeb i wymagan.
W przypadku trybu podstawowego z negocjacjami ofert zamawiajacy moze ograniczy¢
liczbe wykonawcow, ktorych zaprosi do negocjacji, jednak nie moze by¢ mniej niz trzech
zaproszonych wykonawcéw oraz musi by¢ zapewniona konkurencja. Po negocjacjach zas
zamawiajacy wzywa do sktadania ofert ostatecznych'.

Nowe Prawo zamoéwien publicznych wprowadza réwniez odrebng regulacje dotyczaca
tzw. zamowien bagatelnych. Kwestia ta dotyczy zamoéwien, w ktérych wartos¢ jednorazo-
wego zakupu, bez podatku od towaréw i ustug, wynosi od 50 000 PLN do 130 000 PLN.
Dotychczas zamodwienia te byty wylaczone spod regulacji Prawa zamoéwien publicznych.
Przepis art. 2 ust. 2 Nowe PZP stanowi, iz do udzielania zamoéwien klasycznych, ktérych
warto$¢, bez podatku od towardw i ustug, dotyczaca jednorazowego zakupu, jest mniejsza
niz 130 000 zfotych, nie mniejsza jednak niz 50 000 ztotych, zwanych dalej ,,zaméwieniami
bagatelnymi”, udzielanych przez zamawiajacych publicznych, stosuje sie przepisy art. 82,
art. 267 ust. 1 i ust. 2 pkt 9, art. 268, art. 269 ust. 1, art. 271 ust. 1-3 oraz art. 272. W tym
przypadku uproszczona procedura przetargowa zaklada jedynie obowigzek przygotowania
przez zamawiajgcego rocznego sprawozdania o udzielonych zamdwieniach bagatelnych
Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych w terminie do 1 marca kazdego roku nastepu-

" https://www.andersentaxlegal.pl/wp-content/uploads/2020/05/PORADNIK_-Nowe-Pzp_Andersen-Tax-
-Legal_2020.pdf. [dostep: 10.11.2020].
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jacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie. Ponadto po stronie zamawiajacego ustawa
przewiduje takze obowigzek zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu bagatelnym w Biule-
tynie Zamowien Publicznych wraz z przekazaniem potencjalnym wykonawcom informacji
o zamiarze udzielenia zamoéwienia. Istnieje mozliwos$¢ odstgpienia od ogloszenia o zamo-
wieniu bagatelnym w BZP w uzasadnionym przypadku.

Jedna z bolaczek minionej regulacji — ktdra ma zlikwidowa¢ nowa ustawa — s3 réwniez
niekorzystne postanowienia umowne (kary umowne, warunki wykonania zamoéwienia, wa-
dium czy gwarancje nalezytego wykonania umowy), ktére powoduja brak réwnoéci stron
i obcigzanie wykonawcy jednostronnie ryzykiem kontraktowym. Nowa ustawa wprowadza
w dziale VII, noszacym tytul: Umowa w sprawie zamowienia publicznego i jej wykonanie,
katalog niedozwolonych postanowien w umowach o udzielenie zaméwienia publiczne-
go. Katalog ten wprowadza m.in.: zakaz wprowadzania odpowiedzialnosci wykonawcy za
opoznienie, z wyjatkiem sytuacji, gdy jest to uzasadnione okolicznosciami lub zakresem
zamoéwienia, zakaz naliczania kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzane bez-
posrednio lub posrednio z przedmiotem umowy lub prawidlowym jej wykonaniem, zakaz
wprowadzania odpowiedzialno$ci wykonawcy za okolicznosci, za ktére odpowiedzialnos¢
ponosi wylacznie zamawiajacy, oraz zakaz mozliwosci ograniczenia zakresu zaméwienia
przez zamawiajacego bez wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci §wiadczenia stron
(art. 433 Nowe PZP). Przyjmuje si¢, ze wyzej wymieniony katalog ma charakter zamkniety,
a nie jest jedynie katalogiem przyktadowym.

Nowe Prawo zamoéwien publicznych wprowadza takze maksymalny okres obowigzy-
wania uméw o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz wymagania co do minimalnego
zakresu tresci takich uméw. Zostala wprowadzona zasada zakazu zawierania uméw na czas
nieokreslony, za§ umowy na czas okreslony moga by¢ zawierane maksymalnie na okres do
4 lat z pewnymi wyjatkami. Umowa powinna regulowaé w szczegdlnosci: planowany ter-
min zakonczenia ustugi, dostawy lub robét budowlanych i w razie potrzeby termin zakon-
czenia okreslonych czesci, warunki zaptaty wynagrodzenia, aczng maksymalng wysokos¢
kar umownych, a w przypadku uméw zawieranych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy wy-
sokos¢ kar umownych za brak zaplaty lub nieterminowa zaplate, a takze zasady wprowa-
dzania zmian wysokosci wynagrodzenia w przypadku zmiany m.in. stawki podatku VAT,
podatku akcyzowego, wysokosci minimalnego wynagrodzenia, jesli te zmiany beda miaty
wplyw na koszty wykonania zaméwienia.

Czes$¢ zasadniczych zmian, jakimi zostal dotkniety system $rodkéw ochrony prawnej
na gruncie nowej regulacji, zostala pozytywnie przyjeta przez srodowisko prawne zainte-
resowane tematem zamowien publicznych. Naleza do nich m.in. trzyosobowe sktady orze-
kajace Krajowej Izby Odwotawczej, rozszerzenie zakresu spraw poddanych kognicji Izby,
w tym mozliwos$¢ skladania odwotan w sprawach ponizej progdw unijnych czy zaskarzanie
postanowien projektu umowy o zamdwienie publiczne, przyznanie legitymacji do wno-
szenia §rodkéw ochrony prawnej Rzecznikowi Malych i Srednich Przedsiebiorstw, jeden
sad zamowien publicznych, wlasciwy do rozpoznawania skarg na orzeczenia Izby, obnize-
nie oplaty sadowej od skargi do sadu, czy wreszcie rozszerzenie kregu podmiotéw upraw-
nionych do wnoszenia skargi kasacyjnej. Niektore zmiany jednak, zwigzane np. z dziala-
niem pelnomocnikéw w postepowaniu odwotawczym, sg stawiane pod znakiem zapytania
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w kontekscie zwigkszenia formalizmu tego postepowania, co moze wplyna¢ negatywnie
na efektywno$¢ calego systemu srodkow zaskarzenia i szybkos$¢ postepowan, przynoszac
efekt odwrotny do zamierzonych celéw ustawy. Bez watpienia dopiero praktyka przyniesie
realng weryfikacje nowej regulacji®.

PODSUMOWANIE

Co zyskamy dzigki zmianom w prawie zamdéwien publicznych, ktére weszty w zycie
w 2021 roku? By¢ moze zostang zrealizowane postulaty ustawodawcy, ktérymi sg zyczenia,
aby: wykonawcy i podwykonawcy zaméwien publicznych mieli mocniejsza pozycje, a ich
prawa byly lepiej chronione; wigcej firm, w tym malych i §rednich, startowalo w przetar-
gach; pienigdze na zamodwienia publiczne byly wydawane efektywnie — priorytetem jest
jak najlepsza jako$¢ produktow, a nie wylacznie najnizsza cena. Czy tak si¢ stanie, zaob-
serwujemy juz w pierwszych latach obowigzywania ustawy i wtedy bedzie mozna wysnué
wnioski, opierajac si¢ na konkretnych danych statystycznych. Obecnie wszyscy stoimy wo-
bec kryzysu wywotanego pandemig COVID-19 i trudno przewidzie¢, jakie beda jej dlugo-
falowe skutki dla gospodarki i funkcjonowania przedsiebiorstw. Rowniez nie jest mozliwe
przewidzenie efektywnosci regulacji tarczy 4.0 dla ochrony przedsigbiorcow w sytuacji
ograniczania popytu i tzw. zamykania czasowego funkcjonowania réznych dziedzin zycia,
w tym obszaréw, ktore regulowaly jednostki sektora publicznego.

Aktualne doniesienia prasowe wskazuja na zalamanie sie¢ trendu wzrostowego w za-
kresie zamowien publicznych w styczniu 2021, czego przyczyng jest panujgca pandemia
oraz wlasnie nowe regulacje prawne. W grudniu 2020 roku ogloszona ponad 6,6 tys. prze-
targoéw. Styczen 2021 przynidst tylko 245 - alarmuje ,,Dziennik Gazeta Prawna” Wbrew
temu, co od razu przychodzi na mysl, najwazniejszym elementem hamulcowym nie jest
pandemia. Od stycznia 2021 roku panuje bowiem nowe prawo zaméwien publicznych. Jak
pisze dziennik, wszyscy zamawiajacy starali si¢ wszcza¢ postgpowania przetargowe jeszcze
na podstawie poprzednich przepiséw. Stad tak ogromna przepas¢ miedzy rozpoczetymi
przetargami w grudniu 2020 r. a ofertami styczniowymi'’.

Whioski o duzych obawach w zakresie stosowania nowych regulacji w prawie zamoéwien
publicznych nasuwajg si¢ same. Tak mala liczba nowych przetargéw wskazuje na obawy po
stronie zamawiajacych, ktorzy czekaja na szkolenia w temacie procedur przetargowych.

15 K. Mlodecka, Srodki ochrony prawnej w nowym Prawie zamdwier publicznych, Warszawa 2021, s. 23-24.

16 Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doplatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przed-
siebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie ukladu
w zwiazku z wystgpieniem COVID-19 (Dz.U. z 2020, poz. 1086).

17 https://biznes.wprost.pl/gospodarka/infrastruktura/10413187/przetargi-stanely-paraliz-przez-nowe-
przepisy-i-pandemie.html [dostep: 6.04.2021].
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