STUDIA Z TEORII
WYCHOWANIA
TOM XII: 2021 NR 4(37)

Malgorzata Kosiorek
Uniwersytet £6dzki
ORCID 0000-0001-8093-6279

Prawo do petycji jako przyklad partycypacji rodzicow
w ksztaltowaniu polityki oswiatowej

The Right to Petition as an Example of Parent Participation
in Developing Educational Policy

Abstract: This paper aims to present the right to submit a petition as an op-
tion of direct parent participation in the process of developing educational
policy. The issues addressed are in line with reconstruction of the knowledge
on the possibilities of involving citizens in developing educational policy as
well as show one of the forms of activities addressing the idea of participa-
tion (the right to petition). A critical analysis of the discourse provides the
scientific perspective used to collect and interpret the empirical material.
The analysis has covered petitions submitted by parents to the Ministry of
National Education (MEN) in 2020. The study results consistently show
that parent participation in the education in Poland is still of occasional
and postulatory nature.

Keywords: participation, petitions, parents, educational policy.

Wprowadzenie

Partycypacja stanowi podstawe wspolczesnej demokracji gdyz ak-
tywny udzial obywateli we wspdlnych decyzjach, powszechne informowa-
nie o réznych kwestiach oraz poczucie odpowiedzialno$ci obywatelskiej
s3 elementami stanowigcymi podstawe systemu demokratycznego. Jest
sktadnikiem demokracji bezposredniej i wynikiem decentralizacji wladzy.
W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze podstawowym zalozeniem idei
partycypacji jest Swiadomos¢, ze najefektywniejsze rozwigzania problemow
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publicznych powstaja poza administracjg publiczng lub na nizszych jej szcze-
blach. W zwigzku ze zmianami spotecznymi i politycznymi, ktére miaty
miejsce w ostatnich latach w Polsce, aktywno$¢ i zaangazowanie réznych
grup spotecznych (w tym rodzicéw) stopniowo wzrasta.

W czasach PRL realizacja postulatu partycypacji byla nierealna po-
niewaz dominowat jednolity centralny model zarzadzania. Pomimo zmian,
ktdre nastgpity w ciggu 30 lat od transformacji ustrojowej mozna zauwazyc,
ze w sektorze o$wiaty partycypacja w dalszym ciggu jest na niskim pozio-
mie. Ponadto prowadzona jest najczesciej za pomocg tradycyjnych, mato
efektywnych narzedzi i technik. Waznym odniesieniem dla réznych form
partycypacji jest idea spoleczenstwa obywatelskiego i aktywnosci obywa-
telskiej. Jest to jednoznaczne z akceptacja takich wartosci jak rzady pra-
wa, zaufanie, tolerancja oraz umiejetno$¢ wyrazania wlasnych przekonan
i osiggania kompromisu, a takze prowadzenia publicznych dyskusji i debat.
Ponadto przejawem partycypacji moze by¢ kontrola obywatelska, ktéra ma
miejsce wowczas, gdy jednostka wchodzi w interakcje z wladzami, korzysta
ze swoich praw i wplywa na proces rzadzenia.

Celem artykutu jest ukazanie prawa do sktadania petycji jako mozliwo-
$ci bezposredniego uczestnictwa rodzicdw w procesie ksztaltowania polityki
o$wiatowej. Podjeta problematyka wpisuje si¢ w rekonstrukcje wiedzy na
temat mozliwo$ci angazowania obywateli w tworzenie polityki o§wiatowej
oraz pokazuje jedna z form aktywnosci w ramach idei partycypacji. Na po-
trzeby artykutu dokonano analizy petycji wniesionych przez rézne podmioty,
w tym rodzicéw do Ministerstwa Edukacji Narodowej (MEN) w 2020 roku.

Uspolecznienie polityki wladzy

Zdaniem Katarzyny Batko-Totu¢ kontrola obywatelska badz spo-
teczna ,,pojawia si¢ wtedy, gdy obywatele zaczynaja interesowac sie dzia-
talno$cig instytucji publicznych, funkcjonowaniem prawa czy aktywnosciag
0s6b publicznych. (...) Stuzy wigkszej praworzadnosci dzialania instytucji,
przejrzystosci proceséw decyzyjnych i wydatkowania $rodkéow, celowosci
dzialania instytucji publicznych i realizowanej polityki, a czasem wprowa-
dzaniu korekt do sposobu realizacji prawa czy nawet zmienianiu go, jesli
jest niesprawiedliwe lub sprzyja patologiom” (Batko-Totu¢, 2014, s. 170).
Podstawe umozliwiajacg kontrole obywatelska i dzialania o charakterze par-
tycypacji obywatelskiej stanowi Konstytucja RP, ktéra w Preambule wskazuje
na reguly bedace podstawg ustroju prawno - politycznego w Polsce. Chodzi
przede wszystkim o wspdtdziatanie wladz, dialog spoleczny i zasade po-
mocniczo$ci umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich wspoélnot. Pomimo,
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ze w Konstytucji brak jest wyraznie zdefiniowanej partycypacji jednak na-
wigzuja do niej m.in. nastepujace prawa obywatelskie:

« prawo do dialogu spotecznego (art. 20),

« prawo do wplywu na wladze i mozliwosci oceny dziatan z zakresu
administracji publicznej realizowanych przez organy wtadzy i/lub
inne podmioty, mozliwo$¢ wykorzystania narzedzi partycypacji
obywatelskiej w postaci petycji, wnioskow i skarg (art. 63),

« prawo do inicjatywy ustawodawczej (art. 118),

« prawo do wyrazania opinii w drodze referendum ogélnokrajowego
i lokalnego (art. 62 i170).

Analizujgc uczestnictwo obywatelskie z perspektywy aksjologii po-
litycznej, stanowi ono istotng warto$¢ demokratycznego tadu spotecznego.
Woéwczas partycypacje taczy sie z takimi pojeciami, jak spoteczenstwo oby-
watelskie, zasada pomocniczosci, decentralizacja, dobro wspoélne, kontrola
wladzy. Zgodnie z tym podejsciem jest to cecha dobrze funkcjonujacego
panstwa. Innym sposobem patrzenia na partycypacje jest spojrzenie z per-
spektywy rozwoju lokalnego. Traktuje si¢ ja wtedy jako skladnik procesu
rozwoju lokalnego, ktéry z definicji opiera si¢ na inicjatywie i aktywnym
uczestnictwie mieszkanicéw i mowi sie o niej w nawigzaniu do takich po-
je¢ jak mobilizacja spoleczna, partnerstwo itp. Przyjmujac t¢ perspektywe,
uczestnictwo rozumie si¢ jako partnerska wspdtprace z innymi podmiotami
spolecznymi i wladzami lokalnymi odgrywajacymi istotng role w rozwoju
lokalnym. Z kolei z perspektywy zarzadzania partycypacja uwazana jest za
instrument zarzadzania, ktérym postuguja si¢ wtadze wiaczajac mieszkancow
w proces podejmowania decyzji (Pietraszko-Furmanek, 2012). O partycy-
pacji moéwi si¢ wtedy w powigzaniu z takimi pojeciami, jak: konsultacje,
przeplyw informacji, badanie potrzeb i opinii, rozwigzywanie konfliktow,
pozyskiwanie poparcia dla inicjatyw wladz lokalnych, a samo uczestnictwo
jest rozumiane jako wyrazanie przez obywateli opinii, sprzeciwu i poparcia
oraz dostarczanie przez nich pomystow.

Pojecie, rodzaje i znaczenie partycypacji

Partycypacja odnosi si¢ do kazdej dziedziny dziatalnosci czlowieka,
w szczegolnosci do udziatu obywateli w zyciu publicznym, spotecznym
i politycznym. W sensie semantycznym partycypowac to uczestniczy¢, bra¢
udzial, stad tez termin partycypacja spoleczna, obywatelska czy publiczna
oznacza uczestnictwo w zyciu publicznym. Jej podstawe stanowi wspolde-
cydowanie, ktore zaklada wymiane argumentéw i dochodzenie do porozu-
mienia, a takze podejmowanie wspélnych decyzji, przyjecie planu dzialania,
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budzetu, projektu inwestycji itp. oraz wspdtdziatanie zakladajace prawo do
wspodldecydowania i odpowiedzialnosci za te decyzje. W literaturze przed-
miotu spotyka si¢ wiele definicji partycypacji. Jedno z podejs¢ mowi, ze jest
to bezposrednie i posrednie, sformalizowane i niesformalizowane, indywidu-
alne i kolektywne uczestnictwo obywateli w podejmowaniu i wykonywaniu
decyzji dotyczacych dobra wspolnego (Olech i Kazmierczak, 2011).

Pojecie partycypacji zwigzane jest z aktywnoscia spoleczna, ktora
wedlug Amitaia Etzioniego, jako wypadkowa relacji pomiedzy dzialajaca
jednostka a spoteczenstwem, stanowi funkcje uspolecznienia. Dziatanie
aktywne sklada si¢ z elementéw, ktorymi sg: a) Swiadomy i rozporzadzajacy
jakims$ zasobem wiedzy aktor, b) cele, ktére ma zamiar zrealizowac i ¢) udziat
w procesach podejmowania decyzji, dzieki czemu aktor ma mozliwos¢ doko-
nywania zmian spolecznych. Wymienione elementy okresla si¢ w ramach tej
koncepcji jako spoteczng podmiotowos¢, ktéra warunkuje zmiany polegajace
przede wszystkim na umozliwieniu aktywnego dziatania coraz wigkszej licz-
bie aktoréw (Skapska, 1992). W swojej koncepcji Etzioni uwypuklil znaczenie
spolecznej aktywnosci dla funkcjonowania systemu spotecznego.

Ze wzgledu na skale zaangazowania jednostki Michal Wéjcicki dzieli
partycypacje na:

»1) indywidualng - zwigzang z codziennymi dzialaniami podejmo-
wanymi przez jednostke, okreslajacymi jej oczekiwania co do charakteru
i rodzaju spoleczenstwa, w ktérym chce zy¢,

2) spoteczng (horyzontalng, wspolnotows, stowarzyszeniows, kolek-
tywna) — dotyczy udzialu jednostek w dzialaniach kolektywnych, podejmo-
wanych w najblizszym srodowisku zycia,

3) publiczng (wertykalng, polityczng, obywatelska) — wyraza si¢ w za-
angazowaniu jednostek w dzialania struktur i instytucji demokratycznego
panstwa.” (Wdjcicki, 2013, s. 173).

Powyzsza typologia pokazuje, Ze rodzaje partycypacji sa ze sobg po-
wigzane, wzajemnie si¢ implikujg i trudno postawi¢ pomiedzy nimi jedno-
znaczng granice. Najczesciej uwidacznia sie to w sytuacji proby wskazania
i przyporzadkowywania wybranych mechanizméw, form organizacyjnych
i technik do poszczegdlnych rodzajéw partycypaciji.

Z punktu widzenia obywateli partycypacja to mozliwos¢ (Schimanek,
2015):

» pozyskania wiekszej wiedzy dotyczacej dzialan wladzy i admini-

stracji publicznej,

« uczenia si¢ dialogu z przedstawicielami wiadz i innymi obywa-

telami,
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udzialu w zyciu publicznym wigkszej liczby obywateli, w tym takze
0s6b wykluczonych spotecznie, ich upodmiotowienie,
artykulowania potrzeb, zwlaszcza przez grupy spoleczne nie ma-
jace swojej reprezentacji we wladzach publicznych,

wigkszego wplywu na decyzje publiczne, a co za tym idzie - lep-
szego zaspokajania potrzeb spolecznych,

wiekszego udzialu w realizacji dziatan stuzacych zaspokajaniu
potrzeb spotecznych,

wiekszej kontroli nad dziataniami instytucji publicznych.

Osoby zaangazowane w dzialania partycypacyjne mozna sklasyfiko-

wac jako:

podmioty partycypacyjne sensu largo: obywatele oraz ich zrze-
szenia, podejmujacy kazdy rodzaj uczestnictwa w obszarze pu-
blicznym lub podmioty partycypacyjne sensu stricte: podmioty
niepubliczne, ktdre partycypuja w obszarze $cisle zwigzanym
z wykonywaniem zadan publicznych;

sie¢ organizacji pozarzagdowych i podmiotéw gospodarczych;
spoleczenstwo obywatelskie w r6znorodnych, typowych formach
organizacyjnych reprezentatywnych dla trzeciego sektora, ale
takze inne struktury spofeczne, w tym podmioty ekonomii spo-
tecznej;

organizacje pozytku publicznego w $wietle ustawy z 24 kwietnia
2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie,
ktéra nazwa¢ mozna konstytucja partycypacji spolecznej w wy-
konywaniu zadan administracji publicznej (Schimanek, 2015).

Pionierka badan w zakresie udziatu spoleczenstwa we wspoélrzadzeniu
byta Sherr R. Arnstein, ktéra w 1969 roku zaprezentowata koncepcje wie-
loszczeblowej drabiny partycypacji spotecznej. Autorka traktowata partycy-
pacje jako synonim wladzy obywatelskiej. Inspirujac si¢ jej teorig Bogustaw
Sliwerski odniést model drabiny partycypacyjnej do polityki o§wiatowej
i demokratyzacji szkolnictwa. Poziomy stopni demokratyzacji w systemach
szkolnych wyréznione i opisane przez autora zawiera tabela 1.
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Tabela 1. Drabina partycypacji z zakresie polityki o$wiatowej i demokratyzacji oswiaty
(opracowanie wtasne na podstawie: Sliwerski, B. (2017). Meblowanie szkolnej demokracji.
Warszawa: Wyd. Wolters Kluwer, 168-172).

8. kontrola obywatelska
Uspotecznienie o$wiaty 7. delegowanie

6. partnerstwo, wspotdziatanie

5. uglaskiwanie
Dzialania pozorne wobec podmiotéw edukacji 4. konsultacje

3. informowanie

2. urabianie podmiotéw edukacji
Submisja o§wiatowa wobec nadzoru pedagogicznego
1. manipulacja podmiotami edukacji

Pierwszy poziom nazwany submisjg oswiatowa obejmuje dwa szczeble:
manipulacj¢ (1) podmiotami edukacyjnymi, w ktdrej dominuja zakazy, nakazy
i jednokierunkowy, przeptyw informacji pomiedzy przedstawicielami i pla-
cowkami reprezentujacymi rézne szczeble wladzy oraz urabianie podmiotéw
edukacji (2) majace na celu reprodukcje symboliczng programu narzuconego
przez wladze polityczne. Drugi poziom zaklada pozorne dzialania wladzy
wobec podmiotéw edukacji i obejmuje trzy szczeble: informowanie (3) majace
charakter jednostronny, konsultacje (4) stuzace badaniu poziom oporu spo-
tecznego dla odgérnie wdrazanych zmian i ugtaskiwanie (5) dla pozyskiwania
akceptacji przy wykorzystaniu réznych srodkéw symbolicznych. Trzecim,
najwyzszym poziomem demokratyzacji jest uspolecznienie oswiaty, na ktéry
skladajg sie kolejne szczeble: partnerstwo, wspéldziatanie (6) oparte na dialogu
i komunikacji dwukierunkowej, dazeniu do osiagniecia wspoélnie ustalonych
celow, delegowanie (7) jako dzialanie i egzekwowanie realizacji decyzji od
przedstawicieli wladzy i kontrola obywatelska (8) czyli danie spoteczenstwu
mozliwosci opiniowania, oceniania i wnioskowania do organéw nadrzednych
w sprawach wprowadzania postulowanych zmian (Sliwerski, 2017). Opisana
klasyfikacja charakteryzuje poziomy i stopnie demokratyzacji w systemach
szkolnych poczawszy od najnizszego szczebla, na ktérym zachodzi manipulacja
(jest to poziom najnizszy, niepartycypacyjny), do najwyzszego zwigzanego
z kontrola obywatelska majacg wymiar pelnej partycypacji.

Formy i narzedzia partycypacji
Wirdd najczesciej stosowanych form partycypacji wyroznia sig takie jak:
« wymiana informacji (informowanie) - relacja jednokierun-
kowa, ktdrej nie mozna uzna¢ za aktywny udzial jednostek
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w podejmowaniu decyzji. Informowanie moze by¢ bierne, gdy
np. wladza umozliwia dostep do informacji oraz aktywne, gdy
podejmuje aktywne dziatania w celu dotarcia z informacjami do
czlonkéw spolecznosci (promocja, ogloszenia, spotkania itp.).

« interakcje - konsultowanie, ktére ma charakter dwustronny. Obie
strony dialogu poznaja swoje stanowiska, ale nalezy podkreslic,
ze przedstawiciele wladzy nie sa zobowigzani do uwzgledniania
uzyskanych opinii i uwag. Konsultowanie wymaga wigcej czasu
niz informowanie.

o wywieranie wplywu - wspoéldecydowanie, w ktérym chodzi
o partnerstwo przy wspolnym budowaniu rozwigzan. W tym przy-
padku nastepuje kolektywne definiowanie problemoéw i szukanie
najlepszych rozwigzan. Komunikacja w procesie wspétdecydo-
wania zachodzi przez caly czas identyfikowania probleméw oraz
poprzez budowanie i realizacj¢ konkretnych rozwigzan. We wspot-
decydowaniu fundamentem jest uznanie zasady partnerstwa we
wzajemnych relacjach. Wspétdecydowanie ma charakter znacznie
mniej hierarchiczny od pozostatych form, jakimi sg konsultowanie
i informowanie. Najbardziej zaawansowang i rozwinieta forma
wspoldecydowania jest delegowanie czgsci uprawnien i zadan
do realizacji na rzecz partneréw uczestniczacych w tym procesie
(Boryczka, 2015).

Zgodnie z powyzsza klasyfikacja narzedzia partycypacji mozna po-
dzieli¢ na narzedzia komunikacji jednostronnej (wykorzystujace komu-
nikacje tylko w jednym kierunku np. informacja, komunikat), narzedzia
komunikacji ze sprzezeniem zwrotnym (wywoluja interakcje, pozwalaja
otrzymac informacje¢ zwrotng na temat oceny, opinii) oraz partycypacji
zaangazowanej (typy dzialan wymagajace konkretnej inicjatywy ze strony
spotecznosci) (Cwiklicki i Fraczek, 2013).

Instrumenty jednostronne stuzg dostarczaniu informacji na temat kie-
runkoéw polityki publicznej oraz o podjetych decyzjach. Nalezg do nich: stro-
ny internetowe, Biuletyn Informacji Publicznej, tablice i stupy ogtoszeniowe,
ogloszenia zamieszczone w prasie, mediach, publikacje prasowe, promocyijne,
ulotki, broszury informacyjne, plakaty, raporty i sprawozdania, wyniki analiz
iin. Instrumenty ze sprzezeniem zwrotnym maja na celu uzyska¢ informa-
cje zwrotng od obywateli. Zalicza si¢ do nich: prawo dostepu do informacji
publicznej o dzialalno$ci organéw wiladzy publicznej oraz oséb pelnigcych
funkcje publiczne, prawo do skfadania skarg i wnioskéw, spotkania infor-
macyjne, zebrania, spotkania w sprawach indywidualnych, oficjalne fora
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internetowe, konferencje, szkolenia, wybory i referenda (Schimanek, 2015).
Instrumenty partycypacji zaangazowanej to postepowanie administracyjne
czyli prawo przynalezne kazdemu obywatelowi czy organizacji do zfozenia
w okreslonym trybie petycji, skargi, wniosku zwigzanego z administracja
publiczng, akcje bezposrednie — demonstracje, manifestacje, happeningi
realizowane w celu wyrazenia opinii, protestu lub poparcia przez okreslona
grupe, budzet partycypacyjny - narzedzie dajace obywatelom mozliwos¢ su-
biektywnego wyboru celu przeznaczenia okreslonych srodkéw finansowych,
forum oraz Komisje Dialogu Spotecznego - gremia o charakterze doradczo
-konsultacyjnym dzialajace przy odpowiednich urzedach bedace podmio-
tami dyskusji i konsultacji, maja mozliwo$¢ wnoszenia inicjatyw (Cwiklicki
i Fraczek, 2013). Prezentujac wspdlczesne narzedzia partycypacji nalezy
wskaza¢ na coraz wigksze znaczenie srodkow elektronicznych. Obecnie przy
wykorzystaniu Internetu pojawia si¢ mozliwo$¢ zaréwno informowania, jak
i prowadzenia konsultacji, debat publicznych, paneli dyskusyjnych, badania
opinii, sktadania petycji, itp.

Petycja jako forma bezposredniego uczestnictwa obywateli w procesie
sprawowania wladzy

Petycja jest dostepnym jednostce i grupom obywateli sposobem do-
chodzenia praw w imieniu publicznym, innych o0séb lub wlasnym. Poprzez
zapewnienie komunikacji miedzy cztonkami spoleczenstwa, a organami
wladzy publicznej jest uznawana za narzedzie kontroli wobec tychze organéw
i organizacji wypelniajacych zadania publiczne. Pojecie ,,petycja” pochodzi
z jezyka lacinskiego (petitio) od czasownika petere, co oznacza prosi¢, z3-
da¢, wymagac (Stownik jezyka polskiego). Zgodnie ze stownikowg definicja
oznacza oficjalne pismo, zwykle zbiorowe, zawierajace prosbe lub zadanie
skierowane do wladz lub do 0s6b na wyzszym stanowisku. Aktualne pra-
wodawstwo w Polsce zaklada, ze petycja moze zawiera¢ elementy krytyki
omawianych w niej zjawisk, propozycje zmian, reform, informacje majace
spowodowac podjecie przez adresata dzialan, jak rdwniez pytanie skierowane
do organu wladzy publicznej (Banaszak, 2009).

Instrument petycji jako prawo obywatelskie wprowadzita Konstytucja
marcowa z 1921 roku. Konstytucja z 1935 roku i Konstytucja z 1952 roku nie
wspominaly o petycji, cho¢ w tej ostatniej wprowadzono prawo do skarg
i zazalen (Instytucja petycji w Polsce oraz w krajach europejskich - stan
obecny i perspektywy, Opinie i Ekspertyzy). Narzedzie petycji powrécito
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1997 roku, w ktérej zgodnie z art. 63
»Kazdy ma prawo sktadac petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym,
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wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wiladzy publicznej oraz
do organizacji i instytucji spotecznych w zwiazku z wykonywanymi przez
nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Tryb rozpa-
trywania petycji, wnioskéw i skarg okresla ustawa”. Przywotany artykut
nie definiuje petycji, ale okresla jej zakres, zaréwno w odniesieniu do
podmiotéw uprawnionych do jej skladania, jak i adresatow, a takze zakresu
interesow, ktérych ochronie ma stuzy¢. Adresatami petycji moga by¢ or-
gany wiladzy publicznej oraz organizacje i instytucje spoleczne w zwiazku
w wykonywanymi przez nie zdaniami zleconymi z obszaru administracji
publicznej. Wobec tego moga to by¢ organy wladzy publicznej centralne
i lokalne, bez wzgledu na zakres ich funkcji. Na poziomie ogdlnokrajo-
wym petycje mozna kierowa¢ do organéw wladzy ustawodawczej — Sejmu
lub Senatu, organdéw wtadzy sadowniczej — sadoéw i trybunatow, organow
wladzy wykonawczej - Prezydenta, Rady Ministréw, Premiera, ministrow
i centralnych organéw administracji rzadowej, a takze do organéw ochrony
prawa i kontroli panstwowej — Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika
Praw Dziecka, Najwyzszej Izby Kontroli. Na poziomie lokalnym petycje
moga by¢ zglaszane zaré6wno do organéw wladzy panstwowej — wojewodow,
organéw administracji rzadowej, jak i organéw samorzadu terytorialnego
stanowigcych i wykonawczych w wojewddztwie, powiecie lub gminie.
Kolejng grupe adresatéw stanowig pozostale podmioty wskazane w art.
63 Konstytucji RP, czyli organizacje i instytucje spoteczne, ktére wykonuja
zadania zlecone z zakresu administracji publicznej, niezaleznie od tego, na
jakiej podstawie prawnej zadania te zostaly przekazane. Nalezy zauwazy¢,
ze podmioty te wystepuja w podwdjnej roli, gdyz moga by¢ zaréwno ad-
resatami petycji, jak i wnoszacymi je.

Szczegblowe ramy prawne dla petycji okreslita uchwalona w dniu
11 lipca 2014 roku Ustawa o petycjach, Dz. U. 2018 poz. 870 (weszla w zycie
6 wrze$nia 2015 roku). Ustawowa regulacja podniosta range petycji jako de-
mokratycznego instrumentu postulowania zmian w przepisach przez samych
obywateli. Ordynacja stanowi, ze przedmiotem petycji moze by¢ zadanie
zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dzialania
w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub
wartosci wymagajacych szczegolnej ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, miesz-
czacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji (art. 2 ust. 3). Po-
nadto ustawa szczegdtowo reguluje zasady sktadania i rozpatrywania petycji.
Art. 4 przewiduje sktadanie petycji w formie pisemnej lub elektronicznej. Nie
moga by¢ one skladane np. ustnie do protokotu lub w formie wystapienia
publicznego (listu otwartego, publikacji prasowej czy przemdéwienia). Kazda
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petycja, niezaleznie od postaci, w jakiej jest skladana, powinna zawierac
elementy okreslone w art. 4 ust. 2 ustawy, takie jak: oznaczenie podmiotu
wnoszacego petycje (jezeli petycje wnosi grupa podmiotdw, to nalezy wska-
za¢ kazdy z tych podmiotéw i osobe reprezentujacy calg grupe), wskazanie
miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu wnoszacego petycje i adresu
do korespondencji (w wypadku grupy podmiotéw nalezy wskaza¢ miejsce
zamieszkania lub siedzibe kazdego z tych podmiotow), wskazanie adresata
petycji i przedmiotu petycji. Do petycji mozna dolaczy¢ zgode na ujawnie-
nie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu go
obstugujacego, danych osobowych podmiotu wnoszacego petycje lub pod-
miotu, w interesie ktorego jest wnoszona. Petycja powinna by¢ podpisana
przez podmiot wnoszacy, a jezeli nie jest to osoba fizyczna lub gdy petycje
wnosi grupa podmiotéw, podpis skfada osoba je reprezentujaca. Petycja skla-
dana za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej moze by¢ opatrzona
bezpiecznym podpisem elektronicznym.

Organ, do ktdrego jest kierowana petycja, ma obowigzek jej rozpatrze-
nia i poinformowania sktadajacego, a takze opinii publicznej, o uzasadnieniu
i wyniku jej rozpatrzenia. Informacja o wplynieciu petycji, a takze o kolejnych
etapach jej rozpatrywania, musi by¢ zamieszczona na stronach interneto-
wych adresata. Jezeli petycja nie zawiera zadnych brakéw, to zgodnie z art.
10 ustawy powinna by¢ rozpatrzona bez zbednej zwloki, jednak nie pdzniej
niz w terminie 3 miesiecy od dnia jej ztozenia. Dzieki takim rozwigzaniom
analiza petycji jest procedurg transparentna i kazdy ma bezpos$redni dostep
do informacji o niej i o wyniku jej rozpatrzenia.

Instrument petycji, wpisujac si¢ w obszar praw cztowieka i obywatela,
tworzy fundament panstwa demokratycznego. Poprzez wyrazanie swoich
opinii i oddolng inicjatywe uchwatodawcza wobec wszystkich szczebli wladzy
(krajowego, regionalnego i lokalnego) umozliwia obywatelom wplywanie na
procesy decyzyjne. Jest rodzajem konstruktywnej krytyki, za posrednictwem
ktorej zwracaja oni uwage wladzy na niefunkcjonalne prawo badz inne wazne
dla nich sprawy. Narzedzie petycji sprzyja procesom naprawczym rzeczywi-
stosci spolecznej i politycznej, jest wyrazem aktywnos$ci obywatelskiej, forma
informowania wladzy o nieprawidlowosciach czy problemach. W ten sposéb
moze stac si¢ posrednio instrumentem przeciwdzialania tym zjawiskom.

Zalozenia badawcze i analiza wynikow badan

Perspektywa badawczg przyjeta na potrzeby artykutu jest krytyczna
analiza dyskursu, ktora koncentruje si¢ na problemach i kwestiach spo-
tecznych. Nie zajmuje si¢ jezykiem czy dyskursem samym w sobie, lecz
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dyskursywnymi procesami spofecznymi. W celu zrozumienia dyskursu i jego
dynamiki koniecznie trzeba osadzi¢ go w konkretnym kontekscie spotecz-
nym i uwzgledni¢ jego wymiar temporalno-przestrzenny. Analize czy opis
czyni si¢ w kontekscie rozumienia, wyjasniania i krytyki podejmowanych
problemoéw (van Dijk, 2001). Celem podjetych badan byta identyfikacja
problematyki petycji skladanych przez rodzicow w MEN w 2020 r., zas$
postawiony problem badawczy brzmial: Jakie postulaty w zakresie o$wiaty
i wychowania wnosili rodzice w petycjach skierowanych do MEN w 2020
roku? Przedmiotem analiz i jednocze$nie zrédtem danych bylo 105 petycji
(w tym 6 petycji wielokrotnych) zlozonych w MEN w 2020 roku.

Artykut 4 ust. 1. Ustawy o petycjach zaktada konieczno$¢ ,,0znacze-
nia podmiotu wnoszacego petycje; jezeli podmiotem wnoszacym petycje
jest grupa podmiotéw, w petycji nalezy wskaza¢ oznaczenie kazdego z tych
podmiotéw oraz osobe reprezentujaca podmiot wnoszacy petycje”. Kwestia
zgody na ujawnienie danych osobowych na stronie internetowej podmiotu
rozpatrujgcego petycje lezy w gestii sktadajacego. Wigkszo$¢ petycji zto-
zonych do MEN w 2020 roku skierowaty organy administracji publiczne;j
i samorzadowej (38 petycji). W nastepnej kolejnosci byty to osoby fizyczne
(37 petyciji), z ktorych az 29 skorzystato z prawa do ochrony danych osobo-
wych, a tylko 8 zgodzito si¢ na upublicznienie imienia i nazwiska. Duza grupa
sktadajacych petycje stanowily stowarzyszenia, fundacje, kluby sportowe
(facznie 26 petycji). Petycje zglaszaly takze zwigzki zawodowe (8 petycji),
rady i ruchy spoleczne (8 petycji), instytucje edukacyjne i naukowe (7 petycji)
oraz placéwki opiekunczo-wychowawcze (4 petycje).

Rodzice byli autorami 20 petycji, wystepowali do MEN jako osoby
fizyczne. Wszyscy skorzystali z prawa do ochrony danych osobowych. Przed-
tozone postulaty skladali indywidualnie (podpisane ,,rodzic”, ,,mama ucznia’,
»ojciec’, ,samotna matka czworki dzieci w wieku: 13, 8, 6 lat oraz 6 miesie-
cy’s »anonimowy podmiot w imieniu rodzicéw dzieci w wieku szkolnym”)
i grupowo (podpisane m.in. ,,rodzice niepelnosprawnych dzieci’, ,rodzice
dzieci uczeszczajacych do ztobkow i przedszkoli’, ,,rodzice 6smoklasistow”,
»rodzice dzieci niepelnosprawnych z autyzmem’, petycja sygnowana pod-
pisem ,,1014 os6b (rodzice))”.

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 roku nie okresla katalogu spraw, w jakich
mozna wystepowac z petycja. W ogdlnym rozumieniu jest ona zgdaniem
zmiany, a przy jej skltadaniu mozna powolywac sie zaréwno na interes pu-
bliczny, jak i na dobro wilasne lub zbiorowosci. Wsréd petycji zgtaszanych
do MEN w 2020 roku 29 dotyczylo zmiany prawa o$wiatowego (krajowego
lub lokalnego), 22 spraw biezacych regulujacych funkcjonowanie placéwek
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o$wiatowych i opiekunczych w czasie pandemii COVID-19, a 12 odnosito
sie do decyzji podejmowanych przez organy wladzy publicznej w zakresie
finansowania o$wiaty. W nastepnej kolejnosci pod wzgledem liczebnosci
znalazly si¢ petycje poruszajace sprawy ucznia o specjalnych potrzebach
edukacyjnych (10), zatrudniania i doskonalenia zawodowego nauczycieli
(5), a takze dotyczace pomocy psychologiczno-pedagogicznej (4), wakacji
i wypoczynku dzieci i mlodziezy (3), edukacji klimatycznej (2) oraz uzywania
telefonow komorkowych na terenie szkoly (2). 16 petycji mozna zakwalifi-
kowa¢ do kategorii ,inne”. Wéréd nich znalazly si¢ m.in. Petycja w sprawie
kontynuacji obrad Okraglego Stotu Oswiatowego i zorganizowania spotkania
poswigconego oswiacie na obszarach wiejskich, Petycja w sprawie wpro-
wadzenia w szkotach i przedszkolach w Polsce regularnych zaje¢ w naturze
oraz legalizacji lesnych przedszkoli i szkol, Petycja w sprawie powolania
Ogolnopolskiego Rzecznika Praw Ucznia, Petycja w sprawie wprowadzenia
do podstawy programowej oraz do podrecznikdw szkolnych podstaw wiedzy
o lowiectwie.

W zwigzku ze stanem pandemii COVID-19, ktéry mial miejsce
w 2020 roku rodzice ztozyli 11 petycji dotyczacych spraw zwigzanych z bie-
zacym funkcjonowaniem placowek oswiatowych i opiekunczych. Byty to
miedzy innymi petycje w sprawie: wytycznych dla szkét dotyczacych zdal-
nego nauczania (z dnia 16.03.2020), zakonczenia edukacji zdalnej, stalego
powrotu polskich uczniéw do szkél, a takze zniesienia wszystkich wytycz-
nych wirusowych w placéwkach o$wiatowych (z dnia 19.08.2020), czaso-
wego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwiazku
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 i wprowa-
dzonych na ten czas rozwigzan, ktére umozliwiajg szkolom i placéwkom
dzialanie na zmienionych warunkach organizacyjnych, w szczegélnosci
prace z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na odlegtos¢ (z dnia
06.11.2020). Kolejng grupe tematyczng stanowily petycje dotyczace spraw
ucznia o specjalnych potrzebach edukacyjnych (5 petycji). W tym obszarze
rodzice odnosili si¢ do takich problemoéw jak: wprowadzanie standardéw
opieki dla dzieci z mutyzmem wybiérczym (petycja z dnia 07.02.2020),
rozszerzenie rodzajow niepelnosprawnosci wymienionych w §7 ust. 2
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r.
w sprawie warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki
dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych spolecznie
i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (Dz. U. z 2017r. poz. 1578
z pozn. zm.) o afazje motoryczng (petycja z dnia 27.04.2020), opracowanie
wytycznych dla szkot specjalnych dotyczacych organizowania ksztalcenia
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dzieci z orzeczeniami w trakcie pandemii koronawirusa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ich potrzeb psycho-fizycznych (petycja z dnia 03.07.2020).
W czterech petycjach rodzice zwracali uwage na koniecznos¢ aktualizacji
prawa o$wiatowego. Byly to m. in. petycja nawigzujaca do potrzeby zmiany
art. 134 ustawy - Prawo o$wiatowe, dotyczy mozliwo$ci nauki absolwentow
gimnazjum w szkole branzowej pierwszego stopnia (z dnia 24.01.2020)
i petycja w sprawie zmiany przepiséw prawa oswiatowego, dotyczacych
rozliczania kosztow dowozu do szkoét dzieci niepelnosprawnych (z dnia
19.05.2021).

Ustawa o petycjach reguluje sprawy zwigzane z rozpatrzeniem oraz
zawiadomieniem o sposobie zalatwienia petycji. Przepisy mowia, ze rozstrzy-
gniecie petycji jest ostateczne i nie podlega odwotaniu, zas zgodnie z art. 13
ust. 2 ustawy sposob rozpatrzenia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
ZYozone w 2020 roku w MEN petycje zostaly w wiekszosci rozpatrzone
w formie udzielenia informacji lub wyjasnienia (52 petycje), negatywnych
odpowiedzi udzielono w 32 sprawach, 11 petycji rozpatrzono pozytywnie
w czedci, a 10 pozytywnie. Kazda odpowiedz zostala opatrzona uzasad-
nieniem, w niektdérych znalazla si¢ deklaracja, Ze wnioski, spostrzezenia
i sugestie ujete petycji zostang wykorzystane w przygotowaniu nowych pro-
pozycji legislacyjnych. W grupie petycji zlozonych przez rodzicéw najwigcej
zostalo zatatwionych w formie odpowiedzi negatywnej - 9, w 7 przypad-
kach udzielono informacji lub wyjasnien. 3 sprawy mozna zakwalifikowaé
w kategorii odpowiedzi pozytywnej czesciowo, a tylko jedng pozytywne;.
Najwiecej negatywnych odpowiedzi udzielono w sprawach dotyczacych
funkcjonowania placowek opiekunczych i oswiatowych w dobie pandemii.
Udzielenie odpowiedzi i wyjasnienia przewazato w kategorii spraw ucznia
o specjalnych potrzebach edukacyjnych. W kwestiach odnoszacych si¢ do
prawa o$wiatowego nalezy odnotowaé zaréwno negatywne odpowiedzi, jak
i udzielenie informacji oraz wyjasnien.

Dla przedstawicieli MEN skladane petycje stanowig mozliwos¢ blizsze-
go poznania potrzeb i pogladéw rodzicéw. Komunikacja miedzy skfadajacym
petycje, a jej odbiorcg wpisuje si¢ w dialog miedzy wladza a obywatelami,
jednak to od adresata petycji zalezy, czy wezmie pod uwage zgtaszane kwe-
stie, ktore mogg przyczyni¢ sie do poprawy efektywnosci i skutecznosci jego
dziatan. Wsrod ogodlnej liczby petycji ztozonych do MEN w 2020 roku, te
ktdérych autorami byli rodzice stanowily 19%. Zdecydowang aktywno$¢ wy-
kazali rodzice dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych, ktérzy zwracali
uwage na kwestie przepiséw i regulacji prawnych oraz inicjowali tematy
zwigzane z pomocg psychologiczno-pedagogiczna.
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Podsumowanie

Partycypacja jest wielowymiarowym zjawiskiem odnoszacym si¢ do
indywidualnych preferencji zwigzanych z codziennymi wyborami jednostki
(partycypacja indywidualna), angazowania si¢ w Zycie spoteczne (party-
cypacja spoteczna) lub w struktury i instytucje demokratycznego panstwa
(partycypacja obywatelska). Badania pokazuja, ze stosowanie form party-
cypacyjnych w politykach publicznych wptywa na wyzsza jakos$¢ podej-
mowanych decyzji, a wypracowane na tej drodze rozwigzania sg bardziej
satysfakcjonujace dla uczestnikéw tego procesu. Dokonana na potrzeby
artykulu analiza petycji, pokazala ze w Polsce idea partycypacji rodzicow
w sprawach o$wiatowych ma wcigz wymiar okazjonalny i postulatywny.
Konsekwencja wiekszego zaangazowania i udziatu rodzicéw w decyzjach
podejmowanych przez instytucje publiczne byloby nie tylko rosnace po-
czucie ich sprawstwa i realnego wptywu na polityke, ale przede wszystkim
poprawa konkretnych sytuacji waznych z perspektywy dzieci. Taka aktyw-
no$¢ przyczyniataby sie takze do umacniania relacji na linii wtadza-rodzice.
Ponadto dzialania partycypacyjne moglyby przynies¢ wiele korzysci, wéréd
ktérych warto zwréci¢ uwage na akceptacje spoleczng dla dziatan admini-
stracyjnych, efektywnos¢ realizacji celow politycznych, lepsze zrozumienie
potrzeb obywateli (rodzicéw i dzieci) i zwigkszenie szans na ich zaspokojenie,
precyzyjniejsze okredlanie priorytetéw i lepsze rozdysponowanie posiada-
nych zasobdw, szybsza informacje o pojawiajacych sie¢ problemach ograni-
czajaca niebezpieczenstwo ich eskalacji, poparcie dzialan wladzy publiczne;j
(Matecka-Lyszczek, 2014). Ponadto partycypacja pozwala zmniejszy¢ liczbe
konfliktow, co jest niezmiernie wazne w przypadku tak waznej dziedziny
jaka jest o$wiata. Umiejetne wykorzystanie réznych narzedzi partycypacji
moze niwelowac rosngce napiecia i ograniczy¢ pojawiajace si¢ w tym ob-
szarze problemy.

Na podstawie przeprowadzonej analizy petycji skierowanych do
MEN w 2020 roku mozna stwierdzi¢, ze obecne wladze nie przywigzuja
wagi do dzialan partycypacyjnych w zakresie polityki oswiatowej poniewaz
wigkszos¢ ze ztozonych petycji zostala rozpatrzona w formie udzielenia
informacji i wyjasnienia lub negatywnie. Prawie polowa petycji ztozonych
przez rodzicéw otrzymala odpowiedz negatywna, a tylko jedna zostata
pozytywnie rozstrzygnieta. Prawo do petycji jest jednym z podstawo-
wych praw przystugujacych jednostkom w panstwie demokratycznym
i gwarantowanych im na poziomie konstytucyjnym. Jest to forma dialogu
i komunikacji pomiedzy spoteczenstwem a przedstawicielami wtadz pu-
blicznych, ktére w ten sposob poznaja stanowisko i oczekiwania jednostek
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(w tym rodzicéw). Partycypacja poprzez wykorzystanie prawa do skladania
petycji powinna by¢ procesem uswiadamiajacym wtadzom obszary aktual-
nych problemoéw z zakresu o$wiaty, dawac informacje o pojawiajacych sie
trudnosciach, jednocze$nie ograniczajac niebezpieczenstwo ich eskalacji.
Petycje wniesione do MEN w 2020 roku wskazaly gléwne obszary biezacych
napiec i niepokojow wsrdd rodzicow. To wlasnie dzigki poruszanym przez
nich sprawom, wladze panstwowe na poziomie centralnym moga precy-
zyjniej planowac i okresla¢ wlasne dzialania, a to z kolei moze wplywa¢
na wyzszg jako$¢ podejmowanych przez nich decyzji.
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