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OCHRONA PRAW I INTERESOW OSOB WYKONUJACYCH
PRACE ZAROBKOWA W SWIETLE USTAWY
O ZWIAZKACH ZAWODOWYCH. ASPEKT
AKSJOLOGICZNO-FILOZOFICZNO-PRAKSEOLOGICZNY

PROTECTION OF THE RIGHTS AND INTERESTS
OF THOSE WHO PERFORM PAID WORK
IN THE LIGHT OF THE ACT ON TRADE UNIONS.
THE AXIOLOGICAL-PHYLOSOPHICAL-
-PRAXEOLOGICAL ASPECT

Streszczenie: Cechg charakterystyczng polskiej ochrony osob zatrudnionych jest zaréwno werty-
kalny, jak i horyzontalny charakter obowigzywania. Wymiar wertykalny wynika z faktu, ze prawa
i obowigzki ustanowione w normach prawa na poziomie krajowym adresowane sg do wszystkich
jego adresatéw. Z kolei te normy moga przybra¢ wymiar horyzontalny, gdyz ich skonkretyzo-
wanie moze by¢ przedmiotem szczegdtowych regulacji, jakimi sg porozumienia zbiorowe o cha-
rakterze normatywnym, a wiec stanowigcymi podstawe do dochodzenia roszczen, zawieranymi
przez zwigzek zawodowy i pracodawce. Moga by¢ zatem przedmiotem treci normatywnej ukla-
déw zbiorowych pracy, regulaminéw pracy czy odrebnych porozumien zbiorowych.

Stowa kluczowe: ochrona, zbiorowe prawo pracy; prawa i interesy, osoby wykonujace prace zarobkowa

Summary: The feature of the Polish protection of employees is both the vertical and horizontal
binding force. The vertical dimension stems from the rights and duties constituted in domestic
legal norms being addressed to all of its addressees. These norms, on the other hand, may take
on a horizontal dimension since their specification may be the subject of detailed regulations
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such as normative collective agreements being a basis for seeking redress, concluded by a trade
union and an employer. They may thus be the subject of normative content of collective labour
agreements, work regulations and separate collective agreements.

Keywords: protection, collective labour law, rights and interests, persons performing paid work

UWAGI WSTEPNE

Ochrong praw i intereséw 0s6b wykonujacych prace zarobkowa w $wietle usta-
wy o zwigzkach zawodowych niewatpliwie nalezy rozpatrywac w aspekcie aksjo-
logiczno-filozoficznym. Nalezy takze analizowa¢ w wymiarze prakseologicznym,
czego si¢ w doktrynie prawa pracy wyraznie sie nie czyni, nie okreslajac tych roz-
wazan w ten sposob. Dlaczego w tych trzech wymiarach. Ot6z sprawa jest jasna.
Wynika to z obszaru i zakresu badawczego aksjologii, filozofii i prakseologii.

W aspekcie aksjologiczno-filozoficznym ochrona praw i intereséw oséb wy-
konujacych prace zarobkowg jest ochrong wielu wartosci, w tym szczegdlnych
wartosci, jaka jest godno$¢ zatrudnionych oraz ich sfera wolnosci. Wolno$¢ jest
immanentnym elementem godnosci. W ogoéle cala sfera zatrudnienia w istocie
rzeczy jest niepodwazalnie jednym wielkim obszarem débr chronionych, warto-
$ci, a zatem jedna wielka aksjologia. Aksjologia, poniewaz za kazdym prawem i za
kazdg wolnoscia kryje si¢ gteboki humanizm w przestrzeni pracy, gdyz za kazdym
prawem i wolnoscig stoi wylgcznie czlowiek. Skoro czlowiek, to jest, bo musi by¢,
zawsze jaka$ warto$¢, dobro zwigzane z czlowiekiem. To dobro z kolei podlega
réznym zagrozeniom, a wiec wymaga ochrony. Ponadto oparcie si¢ na aksjologii
i filozofii stanowi wyraz humanizmu ewolucyjnego, pochwaly i podziwu dla ludz-
kosci. Uznaniu, ze kazda jednostka ludzka ma wlasng, niepodzielng i autonomicz-
na nature, ktoére to jednostki wespol, jako wspdlnota, stanowia zrodto autorytetu
moralnego i nadaja sens funkcjonowaniu $wiata. Odrzuceniem logiki, ze osoby
z réznych wzgledéw najgorzej przystosowane do rzeczywistosci powinny by¢ po-
zostawione samym sobie, wedlug specyficznie rozumianego mechanizmu doboru
naturalnego. Stanowi zatem wyraz konstytucyjnych i unijnych zasad: demokra-
tycznego panstwa prawa i spotecznej gospodarki rynkowe;.

Z kolei konieczno$¢ rozpatrywania pod katem prakseologicznym wynika
z faktu, ze prakseologia jest dziedzing zajmujacg si¢ wszelkiego rodzaju celowym
dzialaniem ludzkim, a wigc strong praktyczna jego zachowania. Gtéwna dyrekty-
wa prakseologii jest dzialanie prowadzone z rozmystem, nieprzypadkowe i nie-
spontaniczne. Celowe dzialanie dotyczy zatem nie tylko indywidualnych stron
stosunku pracy, a wigc pracownika i pracodawcy. Dotyczy ono wszystkich uczest-
nikéw spotecznych stosunkéw pracy, a zatem i zwigzkéw zawodowych jako orga-
nizacji o charakterze stowarzyszeniowym, majacym na celu ochrone ludzi pracy.
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W tym wzgledzie prawodawca ustawg z dnia 5 lipca 2018 r.! dokonat istotnych
zmian w zakresie tworzenia, funkcjonowania oraz ochrony zatrudnionych przez
zakladowe organizacje zwigzkowe, a zatem wskazal w wymiarze prakseologicz-
nym plaszczyzny praktycznego zachowania. Osobno wprowadzil lub wyraznie
zredefiniowal niektére pojecia. Naleza do nich miedzy innymi nowe pojecie osoby
wykonujqgcej prace zarobkowg lub nadanie innego znaczenie pojeciu pracodaw-
cy lub zwigzku reprezentatywnego®, co spowodowalo rozszerzenie tzw. ochrony
zwiazkowej na wszelkie grupy zatrudnionych, a nie w zasadzie, jak poprzednio,
ograniczajacej si¢ tylko do pracownikéw. Zmienil przy tym zakres podmiotowy
i ilosciowy czlonkéw zwigzku zawodowego w celu przyznania tej organizacji przy-
miotu reprezentatywno$ci. Wprowadzit tez mechanizmy weryfikacyjno-kontrolne
ilosci czlonkéw zwiazku zawodowego uprawniajace do uznania danej organiza-
cji za zakladowa organizacje zwigzkows. Najistotniejsza jednak zmiana dotyczy
rozszerzenia zakresu podmiotowego tzw. prawa koalicji zwigzkowe;j®. Ta kategoria
niewatpliwie wywoluje réwniez wyrazne implikacje praktyczne w zakresie pod-
stawowych funkcji zwiazkéw zawodowych, ktérymi zasadniczo sg (art. 4 u.z.z.*):

1. funkcja reprezentacyjna — zwiazki zawodowe po nowelizacji sa przedstawi-
cielem wszystkich zrzeszonych w nim 0s6b wykonujacych prace zarobkowsg;

2. funkcja ochronna - zwigzki zawodowe po nowelizacji bronia godnosci,
praw oraz intereséw materialnych i moralnych takze wszystkich os6b wykonuja-
cych prace zarobkowsa.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie jedynie na pewne wybrane
aspekty ochrony praw i intereséw 0séb swiadczacych zatrudnienie przez zwiazki
zawodowe, w wymiarze aksjologiczno-filozoficzno-prakseologicznym.

STATUS PRAWNY ZWIAZKU ZAWODOWEGO

W celu przeprowadzenia wlasciwej analizy zagadnienia ochrony praw i intereséw
o0sob wykonujacych prace zarobkowa niezbedne jest co najmniej syntetyczne wyjasnie-
nie statusu prawnego zwigzku zawodowego. Dokona¢ tego nalezy zaréwno na gruncie

! Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U.2018, poz. 1608).

 Po nowelizacji ustawy o zwiazkach zawodowych, od 1 stycznia 2019 r. mozna méwic, ze reprezen-
tatywnos¢ zwiazkow zawodowych wystepuje w co najmniej czterech znaczeniach. Jest to reprezenta-
tywnos$¢, ktorg mozna okredli¢ jako: reprezentatywno$¢ ogélnopolska, reprezentatywnoé¢ ponadza-
ktadowa, reprezentatywnos¢ zakladowa, reprezentatywno$¢ szczeg6lna, tj. przewidziana wylacznie
dla dokonania okreslonych czynnosci przewidzianych zbiorowym prawem pracy (szerzej zob. J. Zo-
tynski, Nowe prawo zwigzkowe w Swietle ustawy z dnia 5 lipca 2018r. 0 zmianie ustawy o zwigzkach
zawodowych oraz niektérych innych ustaw, Gdansk 2019).

* Problematyke te szeroko analizuje w opracowaniu Nowe prawo zwigzkowe.

* Ustawa z dnia 23 maja 1991r. o zwigzkach zawodowych (tekst jedn. Dz.U. 2 2019 r., poz. 263; zwana
dalej u.z.z.).
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prawa polskiego, jak i miedzynarodowego publicznego prawa pracy. W materii charak-
teru prawnego zwigzku zawodowego nalezy mie¢ na uwadze, ze w warstwie ustrojowej
(art. 12 konstytucji) zwigzkom zawodowym zostala zagwarantowana szeroka autonomia
i niezalezno$¢. Z tego tez wzgledu ingerencja w wewnetrzne sprawy zwigzkowe jest za-
broniona, chyba ze wynika to ze szczegélnych regulacji prawnych®, majacych uzasadnie-
nie w systemie warto$ciowania dobr chronionych oraz podstawowych zasad ustrojowych
(konstytucyjnych) panstwa. Wyraz temu wielokrotnie dawato orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego®, w ktorym podkreslano, ze pracodawca nie moze w Zadnym zakresie prowa-
dzi¢ kontroli funkcjonujacych u niego zwigzkéw zawodowych pod katem respektowania
przez nie postanowien statutowych. Dotyczy to miedzy innymi wyboru cztonkéw zwigz-
ku do zarzadu tej organizacji, skrocenia lub przedtuzenia ich kadencji albo pozbawienia
danej osoby przymiotu czlonka zwigzku’. Przyjete rozwiazania przekladaja sie takze na
sfere okotozwiazkows, za przyklad ktorej postuzy¢ moze funkcjonowanie spofecznej in-

> Na przyklad zobowigzanie nalozone przez sad na organ zwigzku nakazujacy dopasowanie dzia-
falnosci tego organu do obowiazujacego prawa — art. 36 u.z.z. — cho¢ de facto sankcje z tego przepisu
winny by¢ stosowane wyjatkowo.

¢ Przyktadowo w wyroku SN z 12 wrze$nia 1990 r., III PZP 1/ 90, OSP 1991, nr 5-6, poz. 55.

7 Zaréwno zgodnos¢ dzialalnosci zwigzku zawodowego ze statutem, jak merytoryczna i formalna pra-
widlowo$¢ podejmowania decyzji przez organa zwigzku nie podlega ocenie sadu. Wynika to z fun-
damentalnej zasady, jaka jest zasada wolno$ci zwigzkowej oraz niezaleznosci zwigzkéw zawodowych
od pracodawcéw czy administracji panstwowej (w art. 12 konstytucji oraz art. 3 konwencji MOP nr
87, zob. wyrok SN z dnia 14 grudnia 1999 r., I PKN 457/99, OSNP 2001/10/339). Zakaz ingerencji
przejawia sie takze wylaczeniem oceny prawidlowosci podjecia przez zwigzek decyzji w przedmiocie
odwolania swojego cztonka z petnionej funkcji zwigzkowej (wyrok SN z dnia 15 marca 2001 r., I PKN
303/00, OSNP 2002/24/589). Za takim stanowiskiem przemawia decyzja ustawodawcy o ogranicze-
niu sadowej kontroli dziatalnoéci zwiazkéw zawodowych do etapu rejestracji zwigzku, jego statutu
oraz zmian statutu (art. 14-18 i art. 36 u.z.z.). Regulacje prawne nie przewiduja procedury zaskarza-
nia uchwat organéw zwiazkéw zawodowych, jak to ma miejsce np. w odniesieniu do uchwat organéw
spotek prawa handlowego. Sad moze dokona¢ kontroli uchwat organéw zwigzkéw zawodowych tylko
incydentalnie, badajac skuteczno$¢ oswiadczen skfadanych przez organizacje zwigzkowe w procedu-
rach konsultacyjnych czy w zakresie zarzadu majatkiem organizacji. Jest to niezbedne dla zapewnienia
minimum legalizmu i praworzadnosci w wyrazaniu woli przez zwiazki zawodowe, a takze - w pewnych
przypadkach - ochrony intereséw pracownikéw. Poglady SN co do zakresu kontroli ulegaja ewolucji.
Pierwotnie uznawano, ze Sad w ogdle nie moze kontrolowa¢ prawidlowosci i zasadnosci czynnosci
organow zwigzkowych, nawet rozpoznajac spor pracowniczy, gdyz nalezy to do wladciwych instancji
zwigzkéw zawodowych (uchwata SN z dnia 12 wrze$nia 1990 1., III PZP 1/90, OSNC 1991/5-6/55;
wyrok SN z dnia 14 grudnia 1999 r., I PKN 457/99, OSNP 2001/10/339). W innych orzeczeniach pod-
kreslano, ze kontrola Sagdu moze si¢ sprowadza¢ tylko do badania, czy okreslona decyzja (o$wiadczenie
woli), pochodzi od organu, ktory zgodnie z przepisami ustawy i statutu jest upowazniony do jej podej-
mowania (wytyczne SN z dnia 19 maja 1978 r., V PZP 6/77, OSNCP 1978/8/127; wyrok SN z dnia 20
listopada 1996 r., I PKN 20/96, OSNP 1997/12/220; wyrok SN z dnia 15 marca 2001 r., I PKN 303/00,
OSNP 2002/24/589). Aktualnie dopuszcza sie¢ mozliwos¢ kwestionowania decyzji organu zwigzku za-
wodowego takze na podstawie art. 189 k.p.c. w sprawie o ustalenie podlegania szczegdlnej ochronie
trwalosci stosunku pracy. Powodztwo takie zmierza bowiem do ustalenia przez Sad treéci stosunku
pracy, z czym zwigzane s okreslone uprawnienia pracownika (np. prawo do skladnika wynagrodzenia
przystugujacego cztonkom organéw zwigzku zawodowego). SN zastrzega jednak, ze kontrola taka jest
dopuszczalna tylko incydentalnie, przy ustalaniu tresci stosunku pracy, w sporach miedzy pracodawca
i pracownikiem, w ktorych organizacja zwigzkowa nie jest strong pozwang (postanowienie SN z dnia
8 marca 2010 r., IT PK 240/09, OSNP 2011/17-18/232; wczesniej podobny poglad wyrazono w wyroku
SN z dnia 28 maja 1998 ., I PKN 151/98, OSNP 1999/12/395).
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spekcji pracy®. W tym wzgledzie wyrazne stanowisko zajmuje rzecznictwo Sadu Najwyz-
szego, wedtug ktorego wybodr spotecznego inspektora pracy nie podlega zadnej kontroli
zewnetrznej. Dlatego ani sad pracy, ani inne organy lub pracodawcy nie sa wlasciwi, tj.
nie majg uprawnien lub kompetencji do ingerowania albo podwazania wyboru spolecz-
nego inspektora pracy dokonanego na podstawie uchwalonego przez zwiazki zawodowe
regulaminu wyboréw dostosowanego do potrzeb zakladu pracy (art. 3 i 6 ustawy o SIP),
skoro spolecznych inspektoréw pracy wybierajg i odwolujg pracownicy zakladu pracy
bez zadnej kontroli zewne¢trznej. Oznacza to, ze pracodawcy nie przystuguje materialno-
prawne roszczenie ani droga sadowa do podwazenia legalnosci lub zasadnosci wyboru
konkretnego pracownika do pelnienia tej podlegajacej wzmozonej ochronie prawa pracy
funkgji spolecznej’.

Przyjete na gruncie polskim rozwigzania dotyczace funkcjonowania zwigzkow
zawodowych pozostajg w zgodnosci z miedzynarodowym publicznym prawem pra-
cy". Wedtug Konwencji MOP Nr 87'! ,,Pracownicy i pracodawcy, bez jakiegokolwiek
rozrdznienia, majg prawo, bez uzyskania uprzedniego zezwolenia, tworzy¢ organi-
zacje wedlug swego uznania, jak tez przystepowa¢ do tych organizacji, z jedynym
zastrzezeniem stosowania sie do ich statutéw” (art. 2). Z kolei art. 3 ust. 1 i 2 stanowi, ze
»Organizacje pracownikow i pracodawcéw majg prawo opracowywania swych sta-
tutdéw i regulaminéw wewnetrznych, swobodnego wybierania swych przedstawicie-
li, powolywania swego zarzadu, dziatalnosci oraz ukfadania swego programu dziata-
nia. Wladze publiczne powinny powstrzymac si¢ od wszelkiej interwencji, ktéra by
ograniczala to prawo lub przeszkadzala w jego wykonywaniu zgodnie z prawem™'2.
Natomiast art. 2 ust. 1 Konwencji MOP Nr 98" stwierdza, ze organizacje pracowni-
kéw powinny korzysta¢ z odpowiedniej ochrony przed wszelkimi aktami ingerencji
jednych w sprawy drugich badz bezposrednio, badz przez swych przedstawicieli lub

8 Przedmiotowe zagadnienie reguluje ustawa z dnia 24 czerwca 1983 r. o spolecznej inspekcji pracy
(tekst jedn. Dz.U. z 2015 1., poz. 567, z pdzn. zm.; zwana ustawa o SIP).

% Zob. wyrok SN z dnia 18 grudnia 2001 r., I PKN 755/00, OSNP 2004, nr 1, poz. 5; postanowienie
SN z dnia 9 listopada 1995 r., ITIT PO 16/95, OSNP 1996, nr 12, poz. 176; wyrok SN z dnia 3 sierpnia
2006 r., IT PK 339/05, OSNP 2007, nr 15-16, poz. 218 czy postanowienie SN z dnia 7 grudnia 2011 r.,
II PK 79/11, http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia2/11%20PK%2079-11-1.pdf.

10 Problematyke publicznego miedzynarodowego prawa pracy szeroko analizuje w Pojecie miedzyna-
rodowego prawa pracy oraz w Prawo do akcji protestacyjnej pracownikéw w Swietle migdzynarodowego
prawa pracy. Mediacja i arbitraz, [w:] System Prawa Pracy, tom IX, red. K.W. Baran, Warszawa 2019.

" Konwencja MOP nr 87 przyjeta w San Francisco w dniu 9 lipca 1948 dotyczaca wolnoéci zwigzkowej
i praw zwiazkowych, ratyfikowana przez Polske 14 grudnia 1956 r. (Dz.U. z 1958 r., nr 29, poz. 125).

12 Zob. orzeczenia Komisji Praw Czlowieka z dnia 13 maja 1985 r., nr 10550/83, Ernest Dennis
Cheall przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu i z dnia 1 wrzesnia 1993 r., nr 21386/93, National and
Local Government Officers Association (NALGO) przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu, z uzasad-
nienia postanowienia SN z dnia 21 wrzesnia 2018 ., V CSK 561/17, http://sn.pl/sites/orzecznictwo/
Orzeczenia3/V%20CSK%20561-17-1.pdf, z 2 stycznia 2019 r.

¥ Konwencja MOP Nr 98 przyjeta dnia 9 lipca 1949 r., dotyczaca stosowania zasad prawa organi-
zowania sie i rokowan zbiorowych, ratyfikowana przez Polske dnia 14 grudnia 1956 r. (Dz.U. z 1958 r.,
nr 29, poz. 125).



476 ROCZNIKI ADMINISTRAC]I I PRAWA. ROK XXI, ZESZYT SPECJALNY

czlonkodw, jezeli chodzi o tworzenie tych organizacji, ich dzialalno$¢ i zarzadzanie
nimi. W tym tez wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze takze Konwencje rzymska z 1950 r.,
ktéra w art. 11 gwarantuje nie tylko prawo przystegpowania do zrzeszen, lecz tak-
ze swobode zrzeszen w przyjmowaniu i wykluczaniu cztonkéw, z uwzglednieniem
wspolnych celéw oraz przekonan, jakimi kieruje si¢ konkretne zrzeszenie, a takze
kryteriéw organizacyjnych, takich jak obowiazek optacania skfadek cztonkowskich.
W konsekwencji powoduje to, ze zwiazki zawodowe w polskim systemie prawnym
funkcjonujg jak stowarzyszenie, a wiec sg organizacjg charakteryzujaca si¢ dobro-
wolnoscig, samodzielnoscia i autonomicznym ksztaltowaniem wlasnych struktur
oraz zasad funkcjonowania. Powyzsze przymioty nie majg jednak wymiaru abso-
lutnego. Po pierwsze — regulacje prawne rangi ustawowej moga pewne zachowania
zwiazku ogranicza¢. Po drugie — okreslone zachowanie wobec zwigzkéw zawodo-
wych moze by¢ dokonane w drodze interpretacji prawa, a zatem nie musi to wynikaé
wprost z przyjetej ustawowo normy prawnej.

Stanowisko to znajduje takze oparcie w normach prawa migdzynarodowego,
np. w przywolanym juz art. 11 Konwencji rzymskiej. Wyktadnia celowosciowa
tego przepisu wymusza uznanie, ze w celu zapewnienia efektywnosci prawa jed-
nostki do zrzeszania si¢ na panstwie spoczywa szczegdlna powinnos¢ ochrony
jednostki przed naduzywaniem przez zwigzki zawodowe swojej dominujacej po-
zycji. Naduzycie tej pozycji moze mie¢ miejsce miedzy innymi w razie niezgodne-
go z prawem lub postanowieniami statutu pozbawienia cztonkostwa w zwigzku.
Wiadze publiczne nie moga jednak narzuci¢ zwigzkowi zawodowemu obowigzku
przyjmowania cztonkéw, a takze uniemozliwi¢ wykluczenia ze zwiazku oséb nie-
podzielajacych idei lezacych u jego podstaw lub postepujacych sprzecznie z za-
sadami okreslonymi w statucie. Niemniej wykluczenie to powinno respektowa¢
w pelni zasady okreslone w statucie. Niezbedne jest zatem kazdorazowo odpo-
wiednie zbadanie i wywazenie kolidujacych interesow zwigzku zmierzajacego do
wykluczenia swego czlonka oraz interesu tej osoby w utrzymaniu czlonkostwa'™.
Z tego tez wzgledu nie mozna miedzy innymi wyklucza¢ drogi sagdowej o ustalenie
czlonkostwa w zwiazku zawodowym w trybie art. 189 k.p.c. W $wietle bowiem
standardéw strasburskich sprawy powstate na tle przynaleznosci do zrzeszenia sg
kwalifikowane w zasadzie jako dotyczace praw i obowiazkéw o cywilnym charak-
terze w rozumieniu art. 6 ust. 1 Konwencji rzymskiej's.

4 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie dnia

4 listopada 1950 r. (Dz.U. 2 1993 r., nr 61, poz. 284).

> ‘Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 27 lutego 2007 r., nr 11002/05, Associated
Society of Locomotive Engineers & Firemen (ASLEF) przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, z uza-
sadnienia przywolanego powyzej postanowienia SN z dnia 21 wrze$nia 2018 .

¢ Zob. decyzje Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 6 stycznia 2011 r., nr 38110/08,
Georgios Sakellaropoulos przeciwko Grecji, przywolane postanowienie SN z dnia 21 wrze$nia 2018 r.



JANUSZ ZOLYNSKI, OCHRONA PRAW I INTERESOW OSOB WYKONUJACYCH.... 477

OCHRONA ZWIAZKOWA
W ASPEKCIE AKSJOLOGICZNO-FILOZOFICZNYM

Ochrona zwigzkowa w aspekcie aksjologiczno-filozoficznym jest ochrong szcze-
golnej wartosci dla kazdego zatrudnionego, jaka jest jego godno$¢. Szczegdlna waga
godnosci wynika z faktu, ze ,,godnos¢ nie jest jednym z praw, tylko podstawa praw™”,
co daje sie zauwazy¢ na gruncie filozoficznym. Na przykiad I. Kant sformutowat tzw.
drugi paradygmat sprowadzajacy si¢ do stwierdzenia, Ze nalezy postepowac tak, aby
ludzko$¢ nigdy nie stuzyla innym jednostkom za $rodek, lecz zawsze byla celem. Jest
ona fundamentem (zrédlem) wolnosci i prawa'®. Godnosci przyznaje sie niewzruszal-
nos¢, a w konsekwencji nieograniczono$¢ i niezbywalnos¢. Tym samym na wiadze
publiczne naklada sie obowiazek jej poszanowania i ochrony". Przystuguje kazdemu
i jest niestopniowalna®. Stanowi fundament, na ktérym winna by¢ zbudowana kon-
strukcja wolnoéci i praw czlowieka oraz obywatela w panstwie, co w $wiecie kultury,
filozofii i prawa z obszaru $rodziemno-atlantyckiego, stalo sie elementem praw czlo-
wieka. Koncepcja ta legta u podstaw rozwoju wspotczesnej nauki praw czlowieka.

Godnos¢ jest uniwersalng zasada, ktdra opiera si¢ na moralnych wartosciach adresa-
tow norm prawnych?. Z tego tez wzgledu jest uwzgledniana zaréwno przez instrumenty
prawa miedzynarodowego, jak i krajowego, ktére odnoszg sie do praw pracowniczych.
Godnos¢ pracownika stata sie obecnie takim samym uniwersalnym prawem jak prawo
do zycia, zdrowia, zabezpieczenia socjalnego, nietykalnosci cielesnej czy prywatnosci.
Zachowanie godno$ci w miejscu pracy jest tak samo wazne jak pozyskiwanie srodkow
finansowych na zycie poprzez $wiadczenie pracy. Nalezy zaznaczy¢, ze godno$¢ pracow-
nika, bedaca dobrem osobistym czlowieka, podobnie jak inne dobra osobiste, jest poje-
ciem integralnym i przystuguje zatrudnionemu jako osobie w ogéle. Prawo do godnosci
cztowieka jest podstawowym prawem moralnym, zasada etyczng obejmujaca wartosci,
ktére czlowiek uwaza za nadrzedne wobec innych wartosci i ktére wynikajg z prawa na-
turalnego. Jest ono afirmacja godnosci osobowej — szacunkiem dla autonomii cztowieka.

17 K. Dzialocha, Idee przewodnie wolnosci i praw jednostki w procesie uchwalania Konstytucji RP,
[w:] Wolnos¢ i prawa jednostki w Konstytucji RP, tom 1: Idee i zasady przewodnie konstytucyjnej
regulacji wolnosci i praw jednostki w RP, red. M. Jablonski, Warszawa 2010, s. 15 i n.

'8 1. Oniszczuk, Charakterystyka podstawowych zasad katalogu wolnosci i praw jednostki, [w:] Zarys
systemu prawa pracy, tom 1: Czes¢ ogélna prawa pracy, red. K.-W. Baran, Warszawa 2010, s. 299. Zob.
tez np.: M. Wisniewski, Kategoria godnosci osoby ludzkiej, [w:] Polska wobec europejskich standardéw
praw czlowieka, red. T. Jasudowicz, Torun 2001, s. 39 i n.; M. Jablonski, Rozwazania na temat znacze-
nia pojecia godnosci cztowieka w polskim porzgdku konstytucyjnym, [w:] Prawa i wolnosci obywatel-
skie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 81.

¥ K. Dzialocha, Idee przewodnie wolnosci..., s. 12.

2 W. Jedlecka, Obywatelstwo krajowe i UE - kwestia ochrony wolnosci i praw podstawowych, [w:] Wspél-
czesne koncepcje ochrony wolnosci i praw podstawowych, red. A. Bator i in., Wroclaw 2013, s. 167-168.

2 R. Dworkin, [za:] L]. Bista, Zasada poszanowania godnosci cztowieka i jej wplyw na interpretacje kon-
stytucyjnego uregulowania praw i wolnosci jednostki, [w:] Wolnos¢ i prawa jednostki w Konstytucji RP, tom
1: Idee i zasady przewodnie konstytucyjnej regulacji wolnosci i praw jednostki w RP, red. M. Jabtonski, War-
szawa 2010, s. 358.
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Z tego wzgledu jest takze ,,podstawowg determinantg panstwa i prawa” i zagadnieniem
interdyscyplinarnym?®. To powoduje, ze w literaturze z zakresu prawa konstytucyjnego
godnos¢ pojmowana jest jako centralna kategoria systemu prawnego, co oznacza, ze
jednostka ludzka wyrdzniona jest jako najwazniejsza i wzorcowa warto$¢ wobec innych
wartosci. Jest ona nierozerwalna i zwigzana z kazda istotg ludzka®.

Emanacja zwigzkéw zawodowych, jako organizacji o charakterze stowarzysze-
niowym jest to, ze funkcjonowanie ich zaréwno w obszarze prawa, jak i stosunkow
spolecznych ma wybitnie wymiar wolnosciowy. Istota wolnosci jest bowiem prawo
wyboru, a wiec niepodleganiu niczyjej kompetencji. Jezeli méwimy, ze ,,czlowiek
ma prawo’, rozumiemy przez to pewne podstawowe dobra istoty ludzkiej, cos, co
jest jej niezbedne do Zycia i pelnego rozwoju. Jak stusznie zauwaza M. Piechowiak,
w przypadku praw, nalezny stan rzeczy jest niezalezny od woli podmiotu prawa.
Natomiast w przypadku wolnosci stan ten jest wspotkonstytuowany wolnymi wy-
borami i wlasnie z tego wzgledu jako taki podlega ochronie*.

Przestrzen funkcjonowania zwigzkéw zawodowych w aspekcie wolnosciowym, za-
réwno na gruncie prawa polskiego, jak i miedzynarodowego publicznego prawa pracy,
oparta jest na trzech podstawowych filarach wyrazajacych te wolnoé¢, a mianowicie:

« naswobodzie koalicji (zrzeszania sig),

o  prawie do zawierania porozumien zbiorowych

o prawie do oporu przeciwko niesprawiedliwosci w zakresie zatrudnienia
(wszczynaniu sporéw zbiorowych wraz z prawem do strajku wiacznie).

Realizacji powyzszych wolnosci stuzy niewatpliwie ochrona oséb pozostajacych
w zatrudnieniu. Ochrona zwigzkowa 0s6b pozostajacych w zatrudnieniu w wymiarze
aksjologicznym dotyczy koniecznosci ochrony szczegélnej postaci wartosci, jaka jest
godnos¢ czlowieka, rozumiana zarébwno w znaczeniu godnosci osobowej, jak i godno-
$ci osobowosciowej”. Ochrona tej wartosci dotyczy wszystkich pozostajacych w sto-
sunkach zobowigzaniowych, a zatem zaréwno w stosunkach pracy, jak i stosunkach
cywilnych, gospodarczych czy nawet korporacyjnych®.

2 M. Sadowski, Godno$¢ czlowieka - aksjologiczna podstawa patristwa prawa, ,Studia Erasmiana
Wratislaviensia. Wroctawskie Studia Erazmianskie. Zeszyt naukowy studentéw, doktorantéw i pra-
cownikéw Uniwersytetu Wroclawskiego”, red. M. Sadowski i in., Wroclaw 2007, s. 17-24.

# K. Complak, Zasada ochrony godnosci czlowieka normatywnym nakazem obowigzujgcym
pracodawcow i organy stosujgce prawo, [w:] Wolnos¢ i prawa jednostki oraz ich gwarancje w praktyce,
red. L. Wisniewski, Warszawa 2006, s. 7.

# M. Piechowiak, Wolnos¢ a prawo, https://www.researchgate.net/profile/Marek_Piechowiak/pu-
blication/233993290_Prawo_a_wolnos¢.

» Godno$¢ osobowa oznacza w ogole godnos¢ ludzka, godnos¢ czlowieka. Przystuguje ona przez
sam fakt bycia czlowiekiem i z tego tytulu jest ,uprzywilejowana” w §wiecie przyrody. Okreéla si¢ ja
mianem godnosci przyrodzonej lub cztowieczenstwa. Oznacza to, ze przystuguje kazdemu czlowie-
kowi bezwzglednie. Z kolei godnos¢ osobowoséciowa jest to cecha osobowa, ktéra wyraza sie w po-
czuciu wlasnej wartosci, a zatem oczekiwaniu szacunku wtasnej osoby ze strony innych.

* Przez stosunki cywilne rozumiem zatrudnienie w szczeg6lnosci na umowach na warunkach zle-
cenia czy o dzielo. W stosunkach gospodarczych nalezy rozumie¢ samozatrudnienie. Z kolei przez
stosunki korporacyjne rozumiem zatrudnianie na tzw. kontraktach osob, ktérymi z reguly zarzadza
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Z kolei ochrona zwigzkowa w wymiarze filozoficznym jest konsekwencja po-
trzeby zapewnienia wszystkim zatrudnionym podstawowych warunkéw zycia,
ktorym jednym z przejawow jest zatrudnienie i nastgpnie jego trwatos¢. W tym
wzgledzie wszyscy pracujacy muszg mie¢ zagwarantowane rowne prawa podsta-
wowe, a pewna dyferencjacja szczegoélnych uprawnien winna mie¢ oparcie w sfe-
rze antydyskryminacyjnej oraz spoleczno-gospodarczej. Do praw podstawowych
w sferze zatrudnienia zasadniczo zaliczy¢ nalezy zapewnienie bezpiecznych wa-
runkow pracy, godnej placy i trwalosci zatrudnienia. Natomiast do praw szcze-
golnych zaliczy¢ nalezy te, ktdre przystugiwac beda waskiej grupie zatrudnionych
z uwagi na ich specyfike pracy (np. zatrudnienie tzw. korporacyjne).

Przedstawione rozwazania, nader skrdtowe, uprawniajg do postawienia tezy,
ze wprowadzane w Zycie przez prawo pozytywne regulacje dotyczace ochrony
zatrudnionych konstrukcyjnie w warstwie aksjologiczno-filozoficznej swoje pod-
stawy posiadaja w prawie naturalnym. Z prawa natury wynika mianowicie, ze
wszyscy ludzie sa rowni i wszyscy, co do zasady, posiadaja takie same potrzeby.
Z tego tez wzgledu szczegdlne potrzeby sg juz przedmiotem prawa stanowione-
go oraz funkgji, jakie zostaly nalozone na demokratyczne panstwo prawa, a $cisle
wynikaja z funkcji, jakie winny by¢ przez panstwo petnione w stosunkach spotecz-
nych. Jednym z podstawowych zadan panstwa jest to, ze jako prawodawca ustala
normy prawne zapewniajace podstawowy tad spoleczny, a wigc panstwo spelnia
funkcje regulacyjna w $cistym tego stowa znaczeniu®. Panstwo wigc poprzez sto-
sowne ustawodawstwo wprowadza miedzy innymi szczegolng ochrone trwatosci
stosunku zatrudnienia poszczegdlnych grup $wiadczacych prace, z uwagi np. na
wiek, chorobe, ochrone w stosunku do kobiet w ciazy, czy ochrone w stosunku
do innych zatrudnionych z uwagi na sprawowang funkcje w przedstawicielstwie
pracowniczym, jakim s zwigzki zawodowe czy rada pracownikéw. W wymiarze
aksjologiczno-filozoficznym naruszenie praw jednostki jest naruszeniem praw
ogolu, gdyz prawo winno by¢ wyrazem zbiorowej madrosci. Winno by¢ sztuka
rozumienia czlowieka, przez co winno czyni¢ zycie fatwiejszym i lepszym.

OCHRONA ZWIAZKOWA W WYMIARZE PRAKSEOLOGICZNYM

Jak juz wskazano, prakseologia jest wyrazem sprawnego zachowania. W ob-
szarze funkcjonowania zwigzkow zawodowych zachowanie to przybiera wymiar,
postac szczegdlna, gdyz z uwagi na sfere, ktérej dotyczy, a wiec ogdlnie rzecz bio-
rac zachowania na rzecz dobra zatrudnionego, winno by¢ nad wyraz skuteczne.

pracodawca na réznych szczeblach decyzyjnych. Oczywiscie w tzw. stosunkach zatrudnienia podziat
ten niejednokrotnie bedzie plynny.

7 Myél zaczerpnieta z: J. Wratny, Paristwo jako regulator stosunkéw pracy - tendencje zmian, PiZS
2004, nr 10, s. 2.
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Dlaczego skuteczne? Poniewaz przewodnig ideg ruchu zwigzkowego winna by¢
wymierna, a wiec efektywna ochrona praw i intereséw §rodowiska ludzi pracy i to
$wiadczacych ja w kazdej postaci. Zwiazki zawodowe, ktore zatraca mozliwos¢
skutecznego zachowania, utracg mandat spoleczny. Pracownicy wystapia z tych
organizacji i beda poszukiwac innej postaci obrony, organizujac niezgodne z pra-
wem akcje protestacyjne, ze strajkami wiacznie, lub beda poszukiwaty ochrony
w partiach politycznych. Niemniej upolitycznienie obszaru stosunkéw pracy kon-
czy si¢ zawsze zle dla zwiazkéow zawodowych, a w konsekwencji dla pracownikéw.
Zwigzki zawodowe wspolpracujace, a czasem nawet wspotdecydujace z polityka-
mi, w istocie rzeczy zatracajg z pola widzenia ochrone zatrudnionych. Stad polity-
ka nie moze instrumentalnie wkracza¢ w relacje pracownicy — pracodawca.

Prakseologiczne zachowanie, a wigc skuteczne, zwigzkéw zawodowych w obsza-
rze prawa pracy oznacza, ze winny one postepowac elastycznie. Co oznacza ,ela-
stycznie”? Otdz materia spolecznych stosunkéw pracy jest tkanka niezwykle deli-
katng. Dlatego przez caly czas wchodzenia we wspotrelacje z pracodawca zwiazki
zawodowe muszg na biezgco analizowaé sytuacje. Zawsze moga powstaé nieprze-
widziane zdarzenia, okoliczno$ci, wymagajace zmiany strategii czy innego sposobu
ukladania si¢ z pracodawca w celu ochrony praw i intereséw zatrudnionych. Jest to
niezbedne, gdyz ochrona praw oséb zatrudnionych dotyczy wszelkich uprawnien,
jakie juz posiadaja te osoby w zakresie warunkéw pracy, placy czy spraw socjalno-
-bytowych oraz praw i wolnosci zwigzkowych.

Z kolei ochrona intereséw dotyczy¢ bedzie tej sfery zycia spolecznego, ktéra z ich
prawnego punktu widzenia objeta jest postulatami lub Zgdaniami, lecz ktdre nie zosta-
ly jeszcze przyznane w postaci konkretnych uprawnien lub wykraczaja poza posiadane
juz uprawnienia. Stad prawo od interesu rézni si¢ tym, ze osoba wykonujaca prace za-
robkowg okreslone uprawnienie juz posiada w znaczeniu normatywnym. Wobec po-
wyzszego terminy interes i prawo nalezy rozumiec szeroko. Obejmuja one mianowicie:

o  Dbiezace, aktualne utrzymanie praw,

« rozszerzenie dotychczasowych uprawnien i przywilejow,

o przyznanie nowych praw i przywilejow.

Przywolanie podstawowych idei funkcjonowania zwigzkéw zawodowych jest
konieczne z uwagi na fakt, Ze znowelizowana w 2018 r. ustawa o zwigzkach zawodo-
wych wymusza inne spojrzenie na role tych organizacji, ktora jest wynikiem mie-
dzy innymi rozszerzenia prawa koalicji. Wedlug obowigzujacej do dnia 31 grudnia
2018 r. ustawy, co pragne wyraznie zaznaczy¢, faktycznie, w rzeczywisto$ci zwiagzki
zawodowe reprezentowaly w zasadzie tylko pracownikow i inne wskazane osoby.
Po dniu 1 stycznia 2019 r. zakres podmiotowy obejmuje znacznie szersze pojecie,
gdyz obejmuje osoby wykonujgce pracg zarobkowg. Stad po dniu 1 stycznia 2019 r.
zwigzki zawodowe przestaly w zasadzie chroni¢ tylko osoby posiadajace w szeroko
rozumianym pojeciu powszechnym (nie prawnym) status pracownikéw lub status
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zwigzany z tym pojeciem, a ochrona zwigzkowa objeta wszystkie osoby swiadczace
nie tylko prace, lecz i szeroko rozumiane ustugi na rzecz pracodawcy.

Rozpatrujac ochrone praw zatrudnionych w wymiarze prakseologicznym po
nowelizacji, nalezy odnie$¢ sie zarowno do sfery indywidualnej (co stricte w prawie
pracy dotyczyloby tzw. indywidualnego prawa pracy) oraz relacji zbiorowych (co
w prawie pracy bedzie dotyczylo materii regulowanej tzw. zbiorowym prawem pra-
cy). W sferze indywidualnej wymaga wyraznego zwrdcenia uwagi, ze ochrona stricte
0s6b posiadajacych status pracownika po nowelizacji nie ulegla zmianie. Niemniej
osoby zatrudnione w stosunkach pozapracowniczych niewatpliwie bede miaty real-
ny wplyw na istniejacy indywidualny stosunek pracy. Wynika to z faktu, ze poprzez
zasiadanie w zarzadach zaktadowych organizacji zwigzkowych oséb niebedacych
stricte pracownikami, uzyskaja one wptyw odnosnie do konsultacji lub uzgodnienia
w przedmiocie, np. rozwigzania umowy o prace czy kontroli ustania stosunku pracy
z kobietami w ciazy oraz w sferze urlopéw zwigzanych z rodzicielstwem (art. 237,
38, 521177 k.p.). Z kolei osoby zatrudnione w stosunkach pozapracowniczych beda
korzystaly z ochrony, ktérej dotychczas nie posiadaly (o czym dalej).

Ochrona praw zatrudnionych w sferze zbiorowej bedzie miata inny charakter
i wymiar gatunkowy niz ochrona indywidualna. Na ochrone 0séb wykonujacych
prace zarobkowa w sferze zbiorowej rzutowaé¢ beda mianowicie w szczegélno-
$ci zawierane porozumienia zbiorowe majace w warstwie normatywnej charak-
ter umow?. Ponadto istotne bedzie réwniez to, czy dana zakladowa organizacja
zwigzkowa bedzie posiadata status zwigzku reprezentatywnego®. Zwigzek repre-
zentatywny posiada niewatpliwie szersza mozliwos¢ ochrony zatrudnionych niz
zwigzek niereprezentatywny (np. moze dokona¢ wykluczenia zwigzku nierepre-
zentatywnego z procesu przyjmowania regulaminu wynagradzania czy regulami-
nu pracy (art. 30 ust. 5i 6 u.z.z.)*.

* Problematyke zawierania porozumien zbiorowych i ich charakteru umownego analizuje w opra-
cowaniu Porozumienia koriczgce spér zbiorowy jako ,,swoiste” Zrodta prawa pracy, [w:] Studia z zakre-
su prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, red. A.M. Swigtkowski, Krakéw 2013.

# Reprezentatywnos¢ zwigzkowa oznacza zdolnos¢ organizacji zwigzkowej do wystepowania w cha-
rakterze strony reprezentujacej osoby pozostajace w zatrudnieniu w sytuacji, gdy o wykonywanie
tego prawa ubiega si¢ wiecej niz jedna organizacja zwigzkowa oraz organizacje te posiadaja pewna
kwalifikowang wigkszos¢ swoich czlonkow.

* Przymiot reprezentatywnosci nie jest sprzeczny z zasadg jednakowego traktowania wszystkich
zwigzkéw zawodowych (art. 1 ust. 3 u.z.z.). Zasada jednakowego traktowania wszystkich organiza-
cji zwigzkowych ma wymiar powszechny. Dotyczy zaréwno wiladzy publicznej, pracodawcow, jak
i organizacji pracodawcéw. Regulacje prawa krajowego dokonuja dyferencjacji, lecz nie zwiazkéw
zawodowych jako w ogdle organizacji, ale wprowadzaja rozréznienie uprawnien pewnych katego-
rii zwigzkéw zawodowych z uwagi na ilo$¢ zrzeszonych w nim czlonkéw. Taki poglad przedstawit
miedzy innymi Komitet Wolnoéci Zwigzkowych MOP, ktory dopuszcza zrdznicowanie uprawnien
zwigzkoéw zawodowych poprzez wprowadzenie kryterium reprezentatywno$ci. Komitet stwierdzit
miedzy innymi: ,Istnienie w prawodawstwie progu procentowego, na podstawie ktérego okreslana
jest reprezentatywno$¢ organizacji i przyznawane sa pewne przywileje dla organizacji najbardziej re-
prezentatywnej (w szczegdlnosci dla celéw rokowan zbiorowych), nie powoduje zadnych trudnoéci,



482 ROCZNIKI ADMINISTRAC]I I PRAWA. ROK XXI, ZESZYT SPECJALNY

Przed odniesieniem si¢ do aspektu prakseologicznej ochrony praw i intere-
séw osob wykonujacych prace zarobkowa w $wietle ustawy o zwigzkach zawodo-
wych nalezy zauwazy¢, ze winna by¢ ona rozpatrywana jako zjawisko, a takze jako
idea. Zjawisko normatywne, czyli wskazanie na konkretne regulacje prawa, ktore
ksztaltujg i nastepnie egzekwuja spoleczne stosunki pracy, a wiec stosunki zwig-
zane z pracy czlowieka §wiadczong w celach spolecznych. Wskazuja normy, kto-
re regulujg okreslone relacje i oczekiwane interakcje miedzy co najmniej dwoma
podmiotami, wynikajace z posiadanych przez nie rél i pozycji spolecznych, podle-
gajacych zinstytucjonalizowanej kontroli oraz nadzorowi przez sady, prokurature
czy organa panstwowe w postaci miedzy innymi panstwowej inspekcji pracy. Po-
nadto odnoszg si¢ do znaczenia tych regulacji, a wigc do ustalenia, w jaki sposéb
przejawiaja si¢ one w normach prawnych oraz w polityce spoltecznej, a zatem jak
dzialajag mechanizmy spotecznych stosunkow pracy w rzeczywistosci. Z kolei jako
idea, postulat oznaczajg przyjecie rozumowania w dziedzinie spolecznych stosun-
koéw pracy w ten sposdb, ze obejmuja etyke, a wigc poglad, zestaw dyrektyw, ktore
wyraznie wskazujg spoleczenstwu, jak powinno postepowaé w obszarze okreslo-
nych relacji. Relacji wertykalnej: panstwo — pracodawcy / partnerzy spoteczni i w rela-
cji horyzontalnej: pracodawca — prawnik / pracownicy i partnerzy spoleczni. Idea,
postulat wigza sie z obszarem doktryn politycznych i prawnych.

OCHRONA ZWIAZKOWA W OBSZARZE INDYWIDUALNYCH
RELAC]I ZATRUDNIONEGO Z PRACODAWCA

1. Indywidualne prawo pracy, jako czes¢ systemu prawa pracy regulujaca
sfere stosunku pracy w rozumieniu regulacji zawartych w Kodeksie pracy, nie
obejmuje ze zrozumiatych wzgledéw (w zasadzie*') ochrony oséb zatrudnionych
w stosunkach pozapracowniczych w postaci umoéw cywilnoprawnych czy umow
gospodarczych. Nie mozna jednak pomija¢ faktu, ze zwigzki zawodowe chronig
wszystkich ludzi pracy, bez wzgledu na zakres podmiotowy tego pojecia. Chro-
nig zatem osoby pozostajace w stosunkach pracy, jak i stosunkach pozapracow-
niczych. Normatywnie podstaw ochrony oséb ze stosunkéw pozapracowniczych
w sferze indywidualnej w ustawie o zwigzkach zawodowych nalezy poszukiwac
miedzy innymi: w artykule 1' ust. 1 u.z.z., ktory to przepis wprowadzil nowy, usta-
wowy termin do polskiego prawa pracy, jakim jest pojecie osoby wykonujacej

pod warunkiem ze kryteria sg obiektywne, doktadne i z géry ustalone, tak by uniknag¢ mozliwych
przypadkow stronniczosci czy naduzyc”. (Wolnosé zwigzkowa. Przeglgd przyjetych decyzji i wprowa-
dzonych zasad przez Komitet Wolnosci Zwigzkowych Rady Administracyjnej MBP, Gdansk 2012, Sta-
nowisko nr 356 Komitetu Wolnosci Zwigzkowych, s. 79).

* W pewnym zakresie ta ochrona wystepuje np. w regulacji zawartej w art. 304 k.p. obligujacej pra-
codawce zatrudniajacego osobe fizyczng wykonujaca prace na innej podstawie niz stosunek pracy do
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.
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prace zarobkowa. Przez termin ten rozumie si¢, oprocz sensu stricto pracownika,
takze osobe $wiadczaca prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek
pracy, jezeli nie zatrudnia ona do tego rodzaju pracy innych oséb, niezaleznie od
podstawy zatrudnienia oraz ma takie prawa i interesy zwigzane z wykonywaniem
pracy, ktére moga by¢ reprezentowane i bronione przez zwigzek zawodowy;

2. w artykule 6 u.z.z., ktéry zawiera dyrektywe kierunkowa wyposazajaca
zwigzki zawodowe w legitymacje czynng do wspdtuczestniczenia w tworzeniu ko-
rzystnych warunkéw pracy, bytu i wypoczynku. Przepis ten nie zostat zmieniony
w wyniku nowelizacji, lecz odwotujac sie do art. 1 i 1', dotyczy wszystkich bez
wyjatku ludzi pracy;

3. wartykule 7 ust. 2 u.z.z., ktéry normuje, ze w sprawach indywidualnych
dotyczacych wykonywania pracy zarobkowej zwigzki zawodowe reprezentuja pra-
wa i interesy swoich czlonkow. Rozwiniecie tej funkeji zwigzkéw zawodowych do-
konuje ust. 3 tego artykulu, ktory umozliwia objecie ochrong takze osoby niezrze-
szone. Ochrona dotyczy zatem wszystkich zatrudnionych u pracodawcy, a wiec nie
tylko stricte posiadajacych status pracownikéw;

4. ochrona osob nieposiadajacych statusu pracownika wynika wprost ze
znowelizowanego art. 26 u.z.z., wedlug ktérego zwiazki zawodowe zostaly wypo-
sazone w uprawnienie do zajmowania stanowiska w indywidualnych sprawach
nie tylko pracowniczych, lecz takze ,w indywidualnych sprawach oséb wykonuja-
cych prace zarobkowa w zakresie zwigzanym z wykonywaniem tej pracy”;

5. nie mozna takze pomija¢ normy prawnej zawartej w tresci art. 29, wedlug
ktérego w razie uzasadnionego podejrzenia, ze w miejscu wyznaczonym przez
pracodawce do wykonywania pracy zarobkowej wystepuje zagrozenie dla ich zy-
cia lub zdrowia, zakladowa organizacja zwigzkowa moze wystgpi¢ do pracodawcy
z wnioskiem o przeprowadzenie odpowiednich badan, zawiadamiajac o tym réw-
noczes$nie wlasciwego okregowego inspektora pracy.

Z tego tez wzgledu zwiazki zawodowe moga w zakresie indywidualnych spraw
0s6b pozostajacy w stosunkach pozapracowniczych podejmowac dzialtania, ktére
sprowadza¢ si¢ beda mogly miedzy innymi do:

—  zadania zagwarantowania czy poprawy szeroko rozumianych warunkow
zatrudnienia, w tym w szczegdlnosci zagwarantowania minimalnej stawki godzi-
nowej przy umowach cywilnoprawnych* czy warunkéw bhp;

— interwencji przedstawicieli zwigzku u pracodawcy i przeanalizowaniu
podczas spotkania z nim sytuacji danej osoby zatrudnionej (lub grupy oséb);

—  przediozenia przez zwigzek zawodowy pracodawcy pisemnej, niewigzacej
opinii w sprawie dzialan podejmowanych wobec osoby, ktéra wystapita o obrone
jej praw;

32 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (tekst jedn. Dz.U.
2018, poz. 2177).
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— skladania w imieniu 0s6b zatrudnionych petycji do pracodawcy;

—  poinformowania przez zwigzek zawodowy wlasciwych organéw panstwa
o podejrzeniu popelnienia wykroczenia (przestepstwa) przez pracodawce, jak row-
niez dopuszczenia si¢ przez niego innego naruszenia praw danej osoby zatrudnionej;

—  wystepowania wobec pracodawcy o przedluzenie takiej osobie zawartego
kontraktu lub wnoszenia o rozwazenie wycofania oswiadczenia o rozwigzaniu 13-
czacego strony stosunku prawnego czy tez ,zamiany” stosunku cywilnoprawnego
i zawarcie umowy o prace.

Rozpatrujac przedmiotowe zagadnienie, nalezy wskazac, ze w sprawach indy-
widualnych ochrona osoby zatrudnionej w stosunkach niepracowniczych®® winna
by¢ rozpatrywana w dwoch wymiarach horyzontalnych, ktérymi sa:

A. Wymiar ogélny. Z ochrony tej korzystaja zaréwno czltonkowie zwiazku za-
wodowego, jak i osoby niezrzeszone, lecz wystepujace o te ochrone, niebedace ob-
jete ochrong szczegdlng. Ochrone t¢ mozna okredli¢ jako powszechna, tj. sprowa-
dzajaca si¢ do podejmowania dziatan wskazanych powyzej.

B. Wymiar szczegdlny. W tej postaci szeroka ochrona objeci s3, w uproszczeniu, tzw.
etatowi dzialacze zwigzkowi. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze ochrona ta, ma-
jaca charakter indywidualny, niewatpliwie pozostaje w funkcjonalnym i integralnym
zwigzku ze sferg zbiorowego prawa pracy, gdyz wynika z przepiséw zawartych w aktach
prawnych o charakterze zbiorowym. Pomimo ze pozostaje w zwiazku ze zbiorowym
prawem pracy, ma jednak wyraznie kontekst indywidualny, a zatem posiada charakter
ochrony sytuacyjnej. Wynika ona miedzy innymi z regulacji, ktére wprost takiej osobie
zapewniajg szerokg ochrone trwalosci danego stosunku prawnego. Na przyktad:

1. W $wietle regulacji zawartej w art. 32 u.z.z. pracodawca bez zgody zarzadu
zakladowej organizacji zwigzkowej nie moze dokonac¢:

- wypowiedzenia badz rozwigzania stosunku prawnego z imiennie wskazanym
uchwalg zarzadu jego czlonkiem lub inng osobg wykonujaca prace zarobkows, beda-
ca czlonkiem zakladowej organizacji zwiazkowej, upowazniong do reprezentowania
tej organizacji wobec pracodawcy albo organu lub osoby dokonujacej za pracodawce
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy (art. 32 ust. 1 pkt 1 u.z.z.);

- jednostronnej zmiany warunkow pracy lub wynagrodzenia na niekorzys¢
imiennie wskazanego uchwalg zarzadu jego czlonka lub innej osoby wykonujacej
prace zarobkowa bedacej czlonkiem zakltadowej organizacji zwigzkowej upowaz-
nionej do reprezentowania tej organizacji wobec pracodawcy albo organu lub oso-
by dokonujacej za pracodawce czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy (art.
32 ust. 1 pkt 2 u.z.z.);

- wypowiedzenia badZ rozwigzania stosunku prawnego albo dokonania
jednostronnej zmiany warunkéw pracy lub wynagrodzenia osobom wykonujacym

3 Oczywiscie ochrona ta dotyczy takze osoby pozostajacej w stosunku pracy.
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prace zarobkowg imiennie wskazanym uchwalg komitetu zalozycielskiego obej-
mujacego co najmniej trzy osoby pozostajace w zatrudnieniu, bedacym cztonkami
komitetu zalozycielskiego zaktadowej organizacji zwigzkowej, przez okres 6 mie-
siecy od dnia jego utworzenia (art. 32 ust. 7 u.z.z.)*.

2. Z kolei wedlug normy prawnej zawartej w art. 31 ust. 4 u.z.z. osoba wykonu-
jaca prace zarobkowa ma prawo do zwolnienia od pracy na czas niezbedny do wy-
konania doraznej czynnos$ci wynikajacej z jej funkeji zwigzkowej, jezeli czynno$é
ta nie moze by¢ wykonana w czasie wolnym od pracy. Ograniczenie tej sfery dzia-
tania przez pracodawce obarczone jest sankcja karng (art. 35 ust. 1 pkt 2 u.z.z.).

OCHRONA ZWIAZKOWA ZATRUDNIONYCH
W OBSZARZE ZBIOROWYCH RELACJI Z PRACODAWCA

Ustawodawca w analizowanej nowelizacji zachowal dotychczasowy zakres
przedmiotowy i podmiotowy ochrony zwiazkéw zawodowych w relacjach zbioro-
wych odnosnie do 0séb posiadajacych status pracownika. Jednoczesnie wprowa-
dzajac pojecie osoby pozostajgcej w zatrudnieniu, normatywnie zbiorowa ochro-
na tych organizacji objal po raz pierwszy takze osoby zatrudnione w stosunkach
pozapracowniczych. Dotychczasowa (obowiazujgca do dnia 31 grudnia 2018 r.)
bowiem tres¢ art. 7 ust 1 u.z.z., a wigc odnoszaca si¢ do praw i intereséw zbioro-
wych, odwotywala si¢ do pojecia ,,pracownik”. Brak bylo zatem sensu stricto (poza
ogolng normg zawartg w art. 1 ust. 1 u.z.z.) normy prawnej uprawniajacej zwiazki
zawodowe do zbiorowej ochrony praw i intereséw innych o0séb niz pracownicy. Po
nowelizacji art 7 ust. 1 u.z.z. wyraznie juz okresla si¢, ze zwiazki zawodowe bro-
nig praw i intereséw zbiorowych wszystkich oséb zatrudnionych. Potwierdzajg to
szczegolowe regulacje.

1. Uprawnienia kontrolno-nadzorcze, ktérymi przykladowo sa:

A. art. 23126 u.z.z - na podstawie ktorych zwiazki zawodowe mogg sprawowac
kontrole w szczegdlnosci nad warunkami bhp, w tym takze os6b w stosunkach po-
zapracowniczych. S3 to z reguly uprawnienia o charakterze opiniujaco-kontrolnym,
lecz takze uprawnienia, ktére majg charakter wymierny, gdyz skutkuja wyborem
spotecznego inspektora pracy, kierowaniem dzialalnoéci spotecznej inspekcji pracy
czy wspoldziataniem z organami PIP, wylonieniem skfadu komisji bezpieczenstwa
i higieny pracy, a takze tworzeniem kas zapomogowo-pozyczkowych (art. 39 u.z.z.).

B. art. 28 u.z.z. - zgodnie z ktérym pracodawca jest obowigzany udzieli¢ na
wniosek zakladowej organizacji zwigzkowej informacji niezbednych do prowa-
dzenia dziatalnosci zwigzkowej, w szczegolnosci informacji dotyczacych, w ogdl-

* Na marginesie nalezy zwroci¢ uwage, ze ochrona ta obejmuje takze pracownikéw w zakresie tzw.
czasowego oddelegowania dokonywanego w trybie art. 42 § 1-3 k.p., tzn. wymagana jest zgoda za-
rzadu zakladowej organizacji zwigzkowe;j.
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nym zakresie (gdyz szczegolowe informacje dotyczace konkretnych oséb pozo-
stajacych w zatrudnieniu chronione sg przepisami dotyczacymi ochrony danych
osobowych)*: warunkoéw pracy i zasad wynagradzania; dzialalno$ci i sytuacji eko-
nomicznej pracodawcy zwigzanych z zatrudnieniem oraz przewidywanych w tym
zakresie zmian; stanu, struktury i przewidywanych zmian zatrudnienia oraz dzia-
tant majacych na celu utrzymanie poziomu zatrudnienia oraz dzialan, ktére moga
powodowac istotne zmiany w organizacji pracy lub podstawach zatrudnienia. In-
formacje te dotycza takze zatrudnionych niebedacych pracownikami.

C. art. 29 u.z.z. - ktéry nadaje zwigzkom zawodowym uprawnienia w przed-
miocie przeprowadzenia stosownych badan w razie zaistnienia podejrzenia, iz
w zakladzie pracy wystepuje zagrozenie dla Zycia lub zdrowia wszystkich 0séb po-
zostajacych w zatrudnieniu™.

2. Uprawnienia dotyczace zawierania porozumien zbiorowych. Czlonkowie
zwigzku zawodowego nieposiadajacy statusu pracownika poprzez swoich przed-
stawicieli w zarzadach tej organizacji beda uczestniczyli:

- w zawieraniu porozumienia o zawieszeniu stosowania zaktadowych ak-
tow prawa pracy (art. 9'k.p.);

- w zawieraniu ukladéw zbiorowych pracy, w tym takze wystepowania
z inicjatywa zawarcia ukladu i prowadzenia rokowan (art. 241", 241'5, 241%, 241*,
241% i 241* k.p.). Zwiazki zawodowe zatem beda mogty wywiera¢ wplyw na obje-
cie postanowieniami ukladu zbiorowego pracy takze osoby pozostajace w zatrud-
nieniu pozapracowniczym. Nie ma przeciez przeszkod prawnych, aby np. obowig-
zywaly u danego pracodawcy dwa uklady zbiorowe pracy. Jeden regulujacy sprawy
pracownicze, a drugi sprawy zwiazane z zatrudnieniem pozapracowniczym;

- W procesie zawierania innych autonomicznych aktéw prawa pracy, jakimi
przyktadowo sa: regulaminy pracy, wynagradzania czy premiowania (oczywiscie
w pewnych sytuacjach znaczenie bedzie mialo to, czy bedzie to zwiagzek reprezen-
tatywny, zrzeszajacy minimum 5% zalogi, ktérymi sa wylacznie osoby posiadajace
status pracownika);

- w powolywaniu wraz z pracodawca komisji pojednawczej w celu polubow-
nego zatatwienia spraw objetych zakresem przedmiotowym dzialania tej komisji.

Ochrona zwigzkowa w wymiarze prakseologicznym w sposob szczegolny jawi
si¢ na gruncie ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych”. To regulacje tego aktu

35 Zob. przyktadowo monografie: J. Zotyniski, RODO. Prawo do zapomnienia w sferze zatrudnienia,
Warszawa 2018.

* Odnosnie do stanu prawnego obowigzujacego od 1 stycznia 2019r. zob. w tym zakresie: K.W. Ba-
ran, Prawo zwigzkéw zawodowych do informacji po nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodowych, MPP
2019, nr 1; J. Zotynski, Nowe prawo zwigzkowe w swietle ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy
o0 zwigzkach zawodowych oraz niektorych innych ustaw, Gdansk 2019.

7 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 174); zwana dalej u.spor.zbior.
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prawnego daja zwigzkom zawodowym skuteczny orez do zbiorowej ochrony zatrud-
nionych. Na podstawie tej ustawy moga prawnie, lecz i praktycznie, wymiernie, a za-
tem prakseologicznie, uzyskac dla zatrudnionych lepsze niz dotychczasowo posiadali
szeroko pojete warunki pracy i placy. W wyniku zmiany art. 37 u.z.z. przepisy ustawy
o0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych maja odpowiednie zastosowanie do innych niz
pracownicy oséb wykonujacych prace zarobkowa. Tym samym w systemie polskiego
ustawodawstwa w sporach zbiorowych pracy zblizony status jak pracownicy beda mia-
ly takze inne kategorie 0os6b wykonujacych prace zarobkowa. Odpowiednie stosowa-
nie przepiséw ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych do innych niz pracownicy
0s6b wykonujacych prace zarobkowa bedzie oznaczalo, ze osobom tym przyznano, za
posrednictwem zwigzkéw zawodowych, prawo do wszczynania sporéw zbiorowych
i wystepowania w nich w charakterze strony na takich samych zasadach jak pracowni-
kom. W konsekwencji bedzie to powodowalo, ze:

1. beda mogly wszczaé spor zbiorowy wylacznie w celu ochrony wlasnych praw
i intereséw. Stad, pod rzadami ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, oso-
by $wiadczgce prace zarobkows, nie bedac pracownikami, beda mogty wystepo-
wa¢ z zadaniami zmierzajacymi do zaspokojenia ich praw lub intereséw. Zgodnie
z art. 1 u.spor.zbior. beda uprawnione normatywnie stawia¢ pracodawcy zadania
w zakresie warunkow placowych, wykonywania pracy, $wiadczen socjalnych czy
naruszania praw i wolnosci zwigzkowych*. Oczywiscie w stosunku do takich oséb
muszg by¢ respektowane ogolne zasady rozwigzywania sporéw zbiorowych, a za-
tem, zgodnie z art. 4 u.spor.zbior.:

A. nie bedzie mégt by¢ wszczety spor w celu poparcia dochodzenia indywidu-
alnych zadan pracowniczych oraz pozapracowniczych, jezeli ich rozstrzygnigcie
jest mozliwe w postepowaniu przed organem rozstrzygajacym spory o roszczenia
pracownikoéw (art. 4 pkt 1 u.spor.zbior.). Wyrazam poglad, ze przez analogie legem
bedzie to odnosilo si¢ do sporéw pozapracowniczych, ktére bedg mogty by¢ indy-
widualnie rozstrzygane przez sady;

B. wystapi istotne ograniczenie z uwagi na tzw. klauzule pokoju spotecznego™.
Nie bedzie wigc mogl by¢ wszczety spor zbiorowy o zmiang ukladu zbiorowego
pracy czy innego porozumienia zbiorowego w okresie obowigzywania ukltadu lub
danego porozumienia. Zatem jezeli zwigzki zawodowe zawartyby stosowne poro-
zumienie z pracodawcg, regulujace generalnie sfer¢ uprawnien oséb zatrudnio-
nych w stosunkach pozapracowniczych dotyczacych np. warunkow pracy i placy
czy spraw socjalnych, to do czasu wypowiedzenia uktadu czy porozumienia spér

* Osoby te bedg mialy prawo wzia¢ udzial w tzw. referendum strajkowym, a zatem beda one takze
wliczane przy ustalaniu frekwencji wyborczej i w ostatecznoéci — parytetu warunkujacego waznoéé
glosowania za strajkiem. Beda mialy prawo bra¢ takze udzial, jak inni pracownicy, w pozastrajko-
wych akcjach protestacyjnych.

¥ Problematyke te szczegélowo analizuje w monografii Aksjologiczne, normatywne i spoteczne pod-
stawy prawa rozwigzywania sporéw zbiorowych pracy, Gdansk 2016.
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zbiorowy nie mégltby mie¢ faktycznie i prawnie miejsca (art. 4 pkt 2 u.spor.zbior).

2. beda mogty wszczaé spor w celu ochrony praw i intereséw tylko pracowni-
kéw w rozumieniu Kodeksu pracy.

3. beda mogly popiera¢ zadania o charakterze mieszanym - stricte pracowni-
czym i dotyczace 0s6b pozostajacych w zatrudnieniu.

Na marginesie nalezy uznac, ze osoby zatrudnione w stosunkach np. cywilno-
prawnych, jezeli u zatrudniajgcego ich pracodawcy nie bedzie funkcjonowal Zaden
zwigzek zawodowy, beda mogly wystapi¢ do ,,zewnetrznego” zwigzku zawodowe-
go o reprezentowanie ich praw i intereséw (art. 3 ust. 4 u.spor.zbior.).

Konczac te sekwencje, niezbedne jest zwrdcenie uwagi, ze ochrona praw i in-
teresow 0sOb pozostajacych w zatrudnieniu w sferze zbiorowej bedzie odnosita
sie nie tylko do zatrudnienia tych podmiotéw na terytorium panstwa polskiego.
Zgodnie z art. 5 u.z.z. zwiazki zawodowe majg prawo reprezentowania intere-
séw wszystkich zatrudnionych na forum migdzynarodowym. Z tego tez wzgledu
ochrona tej kategorii zatrudnionych moze sta¢ sie z inicjatywy zwigzkéw zawo-
dowych przedmiotem porozumien zawieranych pomiedzy dwoma panstwami
czy grupami panstw, a takze moze by¢ przedmiotem stosownych konwencji czy
zalecenn organéw MOP. W tym wzgledzie nasze rozwazania dotyczace zbiorowe;j
ochrony zatrudnionych przez zwigzki zawodowe bylyby niekompletne bez odnie-
sienia si¢ co najmniej do ogdlnych zatozen prawa pracy UE®. Prawo pracy UE
reguluje stosunki spoleczne, przedmiotem ktdrych jest praca regulowana przepi-
sami prawa pracy jednego z panstw czlonkowskich UE, wykonywana osobiscie,
dobrowolnie, odplatnie przez obywateli panstw UE lub osoby bedace obywatela-
mi panstw trzecich, legalnie przebywajace i majace pozwolenie na prace na rzecz
i ryzyko pracodawcy majacego siedzibe w UE*. Cechg charakterystyczng prawa
pracy UE jest zatem jego wertykalny charakter obowigzywania. Obowiazki usta-
nowione w normach prawa pracy UE na poziomie ponadnarodowym adresowane
sg do panstw czlonkowskich, zobowigzuja je z kolei do wdrozenia standardow tego
prawa do krajowego porzadku prawnego. Z powyzszego wynika nadrzedna pozy-
cja instytucji unijnego prawa pracy w stosunku do odpowiednich instytucji prawa
pracy poszczeg6lnych panstw UE.

Odwolujac si¢ do prawa pracy UE, nalezy mie¢ na uwadze specyficzny cha-
rakter tych regulacji. Otéz prawo UE wystepuje w dwoch postaciach - tzw. prawo
pierwotne i wtérne. Z tego tez wzgledu ochrona zatrudnienia regulowana jest za-
réwno prawem pierwotnym®, jak i wtérnym. W duzym uproszczeniu — wedlug

W tym zakresie zob.: A.M. Swiagtkowski, Prawo pracy Unii Europejskiej, Warszawa 2015.

41 Tbidem, s. 27.

2 Stad w art. 153 ust. 1 TFUE wyraznie wskazuje si¢, Ze w celu urzeczywistnienia powyzszych celow
Unia wspiera i uzupelnia dziatania Panistw Czlonkowskich miedzy innymi w nastepujacych dziedzi-
nach: a) polepszania w szczegdlnosci srodowiska pracy w celu ochrony zdrowia i bezpieczefistwa
pracownikdéw; b) warunkdw pracy; ¢) zabezpieczenia spolecznego i ochrony socjalnej pracownikow;
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prawa pierwotnego, np. TFUE® (art. 151), panstwa czlonkowskie UE, majgc na
uwadze podstawowe prawa socjalne wyrazone w EKS* oraz WKSPPP*, winny
promowac zatrudnienie, poprawe warunkdéw zycia i pracy tak, aby umozliwi¢ ich
wyréwnanie z jednoczesnym zachowaniem postepu, odpowiednig ochrone socjal-
ng, dialog miedzy partnerami spotecznymi, rozwéj zasobow ludzkich pozwalaja-
cy podnosic i utrzymac poziom zatrudnienia oraz przeciwdzialanie wykluczeniu.
Z kolei wedlug prawa wtérnego regulacjami dotyczacymi zakresu prawa pracy sg
w szczegolnosci rozporzadzenia Parlamentu i Rady oraz dyrektywy, ktére bezpo-
$rednio zmierzaja do przyjecia i stosowania na terenie Unii okreslonych zalozen
prawa unijnego, co ma prowadzi¢ do zblizania przepiséw panstw cztonkowskich.

U podstaw ochrony zatrudnionych w prawie pracy UE znajduje si¢ kierunkowa
idea, ze nalezy unika¢ konfliktow w celu zachowania pokoju spotecznego. Wyra-
zem jej jest miedzy innymi koncepcja europejskiego modelu socjalnego (EMS)*,
ktora odréznia dominujacy w Europie wzorzec i droge rozwoju spoteczno-gospo-
darczego od strategii i $ciezek rozwojowych w innych czedciach $wiata. Pomimo
faktu, ze pojecie EMS jest nieostre i wieloznaczne, niemniej mozna wyprowadzi¢
pewne jego istotne cechy charakterystyczne:

e  po pierwsze — jest to szczegdlne przywiazanie do zasady sprawiedliwosci
spolecznej, uznawanie solidarnosci z poszkodowanymi i uposledzonymi, akcepto-
wanie potrzeby pelnego zatrudnienia, powszechnego dostepu do ochrony zdrowia
i edukacji, odpowiedniego zabezpieczenia spolecznego, pomocy socjalnej dla ubo-
gich i wykluczonych;

e podrugie - uznawanie, zZe spoleczna sprawiedliwo$¢ moze przyczyniac sie
do ekonomicznej efektywnosci i postepu;

®  po trzecie — wyraza wysoki stopien zorganizowania intereséow i wszech-
stronnych rokowan pomiedzy wltadzami pafistwowymi a partnerami spofecznymi
w sprawach zwiazanych z polityka gospodarczg i socjalna®’.

Konsekwencja powyzszego modelu jest to, ze dialog spoleczny prowadzony jest
réwniez wtedy, gdy partnerzy spoleczni wystepuja jednoczesnie jako strony sporu
zbiorowego. Biorac powyzsze pod uwage, prawo pracy UE (a takze zalozenia wspol-

d) ochrony pracownikéw w przypadku wypowiedzenia umowy o prace; e) informacji i konsultacji
z pracownikami; f) reprezentacji i obrony zbiorowej intereséw pracownikow.

# Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, Dz. Urz. UE 2016 C 202, s. 1. Tekst skonsolidowany (ujednolicony) nie stanowi zrédla prawa
i stuzy wylacznie do celéw informacyjno-dokumentacyjnych.

* Europejska Karta Spoleczna zostala uchwalona w 1961 r., weszta w zycie w 1965 r. Polska ratyfiko-
wala Karte w 1997 r. (Dz.U. 2 1999 r., nr 8, poz. 67).

* Wspdlnotowa Karta Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikéw

4 Zob. m.in: A.M. Swigtkowski, Prawo pracy Unii Europejskiej, Warszawa 2015, s. 14-18 oraz 442 i n.
¥ A. Hemerijck, The Self-Transformation of the European Social Model, [w:] G. Esping-Andersen et al., Why
We Need a New Welfare State, Oxford 2002, s. 173-174, za: Europejski model spoteczny. Problemy polityki
spolecznej, s. 180, http://www.problemypolitykispolecznej.pl/images/czasopisma/10/10_180-221.pdf.
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notowej polityki spolecznej) na pierwszym miejscu eksponuje wlasnie dialog spo-
teczny. Dialog spoleczny w warstwie konstrukcyjnej jest fundamentalng podstawa
prawa pracy UE. W zalozenia te wpisuja si¢ polskie regulacje, gdyz w warstwie nor-
matywnej rowniez eksponuja prowadzenie dialogu spotecznego. Dotyczy to zarow-
no dialogu indywidualnego, jak i zbiorowego. W sferze indywidualnej jest to cho¢by
obowigzkowy tryb konsultacji wypowiedzenia umowy o prace (art. 38 k.p.), ktorego
naruszenie moze skutkowa¢ uznaniem przez sad pracy takiej czynnosci pracodawcy
za bezskuteczng (art. 45 § 1 k.p.). Z kolei na gruncie zbiorowym dialog spolecz-
ny przejawia sie w szczegolnosci w ustawie o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych.
Obliguje ona strony konfliktu do prowadzenia negocjacji. Pominigcie dialogu przez
organizacj¢ zwigzkowa w trakcie sporu zbiorowego skutkuje w konsekwencji uzna-
niem de iure akcji strajkowej za nielegalna.

Przedstawione powyzej zalozenia ochrony zatrudnionych w prawie UE, w wyniku
nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodowych, zostaj na gruncie krajowym niewatpliwie
wzmocnione. Osoby zatrudnione w stosunkach pozapracowniczych uzyskuja norma-
tywnie silniejszg ochrone ze strony zwigzkéw zawodowych, nie s zatem pozostawione
same sobie, wyalienowane z systemu zaréwno indywidualnej, jak i zbiorowej ochrony.
Unika sie tym samym tego, co jest czasem okreslane terminem ,,0sieroceni przez prawo”.

ZAKONCZENIE

W krétkim opracowaniu nie jest mozliwe szersze przedstawienie stanowiska i ar-
gumentacji zalozonego tematu. Pomimo to na rozszerzenie ochrony przez zwigzki
zawodowe na osoby $wiadczace prace w rdznej postaci nalezy spojrze¢ pozytywnie.
Prawo pracy nalezy pojmowa¢ w kategoriach szerszych i dynamicznych. W szczegol-
nosci dotyczy to zbiorowego prawa pracy, ktéremu sam ustawodawca w znowelizowa-
nej ustawie o zwigzkach zawodowych nadal nowe znaczenie, dokonujac de facto i de
iure rozszerzenia znaczenia pojecia pracodawcy oraz wprowadzajac nowe pojecie oso-
by pozostajgcej w zatrudnieniu. Dotyczy to takze mozliwosci zawierania porozumien
zbiorowych pomiedzy zwigzkami zawodowymi i pracodawcg dotyczacych wszystkich
zatrudnionych (a wigc nie tylko pracownikéw w rozumieniu Kodeksu pracy) jako
zbiorowosci. Z tego tez wzgledu cecha charakterystyczng polskiej ochrony oséb za-
trudnionych jest zaréwno wertykalny, jak i horyzontalny charakter obowigzywania.
Wymiar wertykalny wynika z faktu, ze prawa i obowigzki ustanowione w normach
prawa na poziomie krajowym adresowane s3 do wszystkich jego adresatow. Z kolei
te normy moga przybra¢ wymiar horyzontalny, gdyz ich skonkretyzowanie moze by¢
przedmiotem szczegdtowych regulacji, jakimi s porozumienia zbiorowe o charakterze
normatywnym, a wiec stanowigcymi podstawe do dochodzenia roszczen, zawierany-
mi przez zwigzek zawodowy i pracodawce. Moga by¢ zatem przedmiotem tresci nor-
matywnej uktadéw zbiorowych pracy, regulaminéw pracy czy odrebnych porozumien
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zbiorowych. Ponadto z uwagi na fakt, ze generalnie przepisy prawa pracy maja charak-
ter semiimperatywny, w wymiarze horyzontalnym przyjete na podstawie przepisow
powszechnego prawa pracy u pracodawcy autonomiczne akty prawa, moga zmienia¢
(rozszerza¢) uprawnienia na korzy$¢ zaréwno osob pozostajacych w zatrudnieniu,
jak i zwigzkéw zawodowych. Oczywiscie unormowania te nie moga by¢ sprzeczne ze
spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa (art. 8 k.p.), tj. dokonywac¢ dyskry-
minacji zatrudnionych, dyskryminacji poszczegolnych organizacji zwigzkowych czy
narusza¢ powszechnie obowigzujacy porzadek prawny.
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