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Streszczenie

W niniejszym artykule przedstawiono zagadnienie internowania przedstawicieli
japonskiej grupy etnicznej zamieszkatej na zachodnim wybrzezu Stanéw Zjednoczonych
Ameryki po ataku Japonii na Pearl Harbor. Omoéwiono istote tego kontrowersyjnego posu-
ni¢cia, niektore aspekty konstytucyjne reagowania organdéw panstwowych USA w stanach
nadzwyczajnych, sadowa kontrol¢ internowania obywateli amerykanskich pochodzenia
japonskiego na przyktadzie sprawy Korematsu, a takze zmagania japonskiej grupy etnicznej
w USA o ustawowe uznanie ich krzywd z tytutu internowania w okresie II wojny $wiatowej.

Slowa kluczowe: japonska grupa etniczna, Konstytucja USA, internowanie, bezpieczenstwo
narodowe, sprawa Korematsu

Wprowadzenie

W dniu 19 lutego 2022 roku przypadnie 80. rocznica internowania Amerykanow
pochodzenia japonskiego zamieszkatych na terenie stanéw zachodniego wybrzeza
USA po dokonaniu japonskiego ataku na baz¢ wojskowa Pearl Harbor na Hawa-
jach, co spowodowato przystapienie Stanow Zjednoczonych do dziatan wojennych
przeciwko panstwom Osi, czyli odejscie od dotychczasowej neutralno$ci w ramach
IT wojny $§wiatowej. Internowania tej grupy obywateli dokonano z powotaniem
si¢ na zagrozenie bezpieczenstwa narodowego Standéw Zjednoczonych, o czym
w dalszej czesci artykutu. Sama instytucja internowania, czyli przymusowego,
zarzadzonego odgdrnie przez wiadze publiczne nakazu opuszczenia swojego miejsca
zamieszkania i osiedlenia si¢ w wyznaczonym miejscu w warunkach catodobowe;j
obserwacji i ograniczenia wolnos$ci dokonanego nie na podstawie orzeczenia
sadowego a decyzji administracyjnej, znajdowata zastosowanie juz wczesniej,
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ale réwniez 1 po opisywanym tutaj przypadku. Przywotajmy w tym miejscu np.
sytuacje w Irlandii P6lnocnej szczegdlnie w latach 70. XX stulecia oraz Polske¢ po
wprowadzeniu stanu wojennego.

W czasach nam bliskich stale aktualne napigcie miedzy prawami cztowieka,
wolno$cig osobistg, prawem do zycia, do ochrony prywatnosci, wolnos$ci prze-
mieszczania si¢ z jednej strony a bezpieczenstwem narodowym panstwa z drugiej
zyskuje nowe odstony konfrontacji. Dotyczy to przyktadowo statusu osadzonych
w amerykanskiej bazie wojskowej Guantanamo na Kubie po ataku terrorystycz-
nym na USA 11 wrzes$nia 2001 roku. Kwestia wywazenia wolnosci jednostki i jej
bezpieczenstwa osobistego na jednej szalce wagi, a bezpieczenstwa narodowego
panstwa i wszystkich jego obywateli na drugiej' jest przedmiotem wielu badan,
ale tez orzecznictwa sagdow konstytucyjnych. Bezpieczenstwo narodowe stanowi
jedng z tzw. klauzul limitacyjnych w odniesieniu do ograniczen praw cztowieka,
m.in. w ramach Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci z 1950 roku czy w konstytucjach poszczegolnych panstw, jak i w odnie-
sieniu do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — art. 31 ust. 3.

Mimo naswietlenia tytutowego zagadnienia w perspektywie historyczne;j,
kwestia relacji jednostka — panstwo cechuje si¢ statg aktualno$cia w wymiarze
uniwersalnym. Tematyka ta jest bliska wielu gateziom prawa, np. konstytucyjnego,
administracyjnego, tudziez mi¢dzynarodowego publicznego.

W dobie pandemii COVID-19 sprawa konstytucyjnosci réoznego rodzaju
restrykeji, ich proporcjonalno$ci wobec zagrozen bezpieczenstwa zdrowotnego
populacji, dlugosci trwania réoznego rodzaju ograniczen oraz sagdowej kontroli
poczynan organow wladzy publicznej nabiera dodatkowej wagi.

Przedmiotem analizy w prezentowanym artykule jest: istota internowa-
nia obywateli amerykanskich pochodzenia japonskiego, konstytucyjne aspekty
tego posuni¢cia na gruncie Stanow Zjednoczonych w odniesieniu do okresu
IT wojny $§wiatowej, kontrola sagdowa internowania na przyktadzie orzeczenia Sadu
Najwyzszego w sprawie Korematsu oraz w trzech innych sprawach — w sposob
skrotowy, a takze — syntetyczny opis zmagan przedstawicieli japonskiej grupy
etnicznej w USA o ustawowe uznanie krzywd z okresu internowania oraz finan-
sowego zados¢uczynienia z tego tytutu. Ten ostatni aspekt ukazuje wage procesu
legislacyjnego dla regulacji spraw kluczowych z punktu widzenia tozsamosci grup
dyskryminowanych w przesztosci na terytorium Stanow Zjednoczonych. Ustawowe

' Por. T. Fuks, Prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego. Standardy migdzynarodowe
i ich realizacja w Polsce, Warszawa 1996.
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uznanie krzywd potaczone czgstokro¢ z mechanizmem kompensacji finansowe;j
jest donioste globalnie i nie ogranicza si¢ do USA.

1. Zastosowanie instytucji internowania wobec obywateli
amerykanskich pochodzenia japonskiego w 1942 roku

W pismiennictwie potnocnoamerykanskim podkresla si¢, ze uprzedzenia wobec
imigrantow o korzeniach azjatyckich istniaty w Stanach Zjednoczonych na dhugo
przed IT wojna $wiatowa?.

Po przystapieniu USA do wojny Amerykanie, wierzac, iz walczg o wznio-
ste idealy demokratyczne i odrzucajac hitlerowska doktryng wyzszosci rasowej,
zarazem postrzegali Japonczykow w kategoriach rasistowskich, uwazajac, ze sa
nie w pelni ludzcy i uposledzeni. Doktadnie tak samo bylto ze strony Japonczykow
uwazajacych Amerykanow za demonicznie obcych — niemoralnych, dekadenc-
kich, oraz barbarzynskich. Amerykanie w tamtym czasie uwazali Japonczykow
za prymitywnych i dziecinnych, przedstawiajac ich w okresie 11 wojny §wiatowe;j
jako zwierzgta, np. jako gady®. Bylo to podglebie wzajemnej niecheci, torujace
droge do szerokiej akceptacji spolecznej pozbawienia wolnosci japonskiej grupy
etnicznej z powodu kryterium rasowego.

Proces przesiedlen i internowania Amerykanéw pochodzenia japonskiego
rozpoczal si¢ 19 lutego 1942 roku, dziesie¢¢ tygodni po ataku cesarskiej Japonii na
baze morska Pearl Harbor*. Podstawa do zainicjowania tych dziatan byto zarza-
dzenie wykonawcze nr 9066 prezydenta Franklina D. Roosevelta. Na jego mocy
sekretarz do spraw wojny zostal upowazniony do przesiedlenia ludnosci cywilnej
zamieszkujacej okres$lone tereny, celem zapobiezenia sabotazowi i szpiegostwu.
Przy czym 6w akt nie wymieniat zadnej konkretnej grupy, ktorej miatby dotyczy¢?.

Generat John L. de Witt, dowodca Zachodniej Strefy Obrony USA powiedziat:

2 Basic readings in U.S. democracy, ed. M. 1. Urofsky, Washington D.C 1994, s. 373.

R. Polenberg, Amerykanski ,, front wewnetrzny” podczas Il wojny swiatowej, [w:] Histo-
ria Stanow Zjednoczonych Ameryki, tom 4: 1917-1945, red. A. Bartnicki, D. T. Critchlow,
Warszawa 1995, s. 287-288.

Szerzej na temat szczegotow tych dziatan zob. M. Grodzins, American Betrayed. Politics and
the Japanese Evacuation, New York 1949.

C. Naito, E. Scott, Na przekor przeciwnosciom. Kampania w Kongresie U.S.A dla zadosc-
uczynienia Amerykanom pochodzenia japonskiego, Materialy Kennedy School of Government,
Harvard University, b.r. wyd., thum. P.S. dla Letniej Szkoty dla Miodych Lideréw Spotecznych
i Politycznych przy Polskiej Fundacji im. Roberta Schumana, edycja letnia — lipiec 1996, s. 2.
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»W wojnie, ktorg prowadzimy, powinowactwo rasowe nie ustaje wraz z emi-

gracja. Rasa japonska jest rasag wroga™™.

Okreslit on, ze strefy wojskowe beda obejmowaty caly stan Kalifornia,
wickszo$¢ terytoridw stanéw Waszyngton i Oregon, a takze cz¢$¢ Arizony. Poza
osobami pochodzenia japonskiego, ograniczenia objety zamieszkatych na tych
terenach Amerykanow pochodzenia niemieckiego oraz wtoskiego. Ustanowiono
dla tychze grup godzing policyjng od 8.00 wieczorem do 6.00 rano. Wprowadzono
zakaz posiadania przez nich broni palnej, materiatéw wybuchowych, aparatow
fotograficznych, krotkofalowek, radiostacji, jak réwniez zakaz oddalania si¢ od
domu na odlegtos¢ wigkszg niz 5 mil, bez uzyskania specjalnego zezwolenia’.

Zachodnie stany potozone nad Oceanem Spokojnym spodziewaly si¢ ataku
japonskiego po przystapieniu Stanéw Zjednoczonych do wojny, cho¢ nie istniaty
wowczas dowody wskazujace na zaangazowanie osob pochodzenia japonskiego
w np. dziatalno$¢ szpiegowska na rzecz Japonii. Jednak w memorandach prze-
sytanych sekretarzowi do spraw wojny Henry’emu Stimsonowi podkreslano, ze
Amerykanie pochodzenia japonskiego moga by¢ sktonni do podejmowania takich
aktywnosci, gdyz w przeciwienstwie do Amerykanéw pochodzenia niemieckiego
albo wloskiego —posiadali cechy rasowe, ktore nie zostaty jeszcze zneutralizowane.
Calos¢ liczacej wowczas blisko 112-tysiecy japonskiej grupy etnicznej uznano en
bloc za wroga spoteczno$¢. Zarzadzenie wykonawcze Franklin D. Roosevelta nie
spotkato si¢ z szersza krytyka tamtejszej opinii publicznej. 21 marca 1942 roku
Kongres Standéw Zjednoczonych dokonal swoistej autoryzacji owego zarzadzenia,
postanawiajgc zarazem, iz jego naruszenie stanowi odtad przestepstwo. Ta oko-
licznos¢ bedzie miata znaczenie dla sprawy Korematsu, ktora zostanie omowiona
w dalszej czgéci artykutu.

Armia przetransportowata Amerykandéw o japonskich korzeniach do osrodkow
utworzonych na torach wy$cigowych, w rzezniach i na terenach wystawowych,
gdzie umieszczono ich w budynkach dla zwierzat. Po paru miesigcach wywie-
ziono ich do 10 obozéw dla przesiedlencow, z ktérych kazdy miescit od 10 do
12 tysiecy 0sob. Mieszkali w jednoizbowych barakach, positki spozywali w cen-
tralnej jadtodajni i wykonywali prace nisko kwalifikowane, niezalezne od poziomu
wyksztatcenia 1 umiejetnosci zawodowych. Obozy te miaty ograniczony system
samorzadowy, jednakze najwazniejsze decyzje podejmowali urzednicy instytucji

¢ R. Polenberg, Amerykanski ,, front wewnetrzny” ..., op. cit., s. 288.
7 J. Jastrzebska-Szklarska, B. Szklarski, Japonczycy pod scistym nadzorem, ,Newsweek”
17.02.2002, s. 40-41.
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o nazwie ,,Zarzad Przemieszczen Wojennych” (War Relocation Authority). Okoto
jedna trzecia oséb internowanych zostata nastgpnie w trakcie wojny zwolniona,
pod warunkiem posiadania oferty pracy i udowodnienia, ze zostang zaakceptowani
przez spotecznosci, do ktorych si¢ udawali, 1 po zloZeniu obietnicy nieosiedlania
si¢ na Zachodnim Wybrzezu USAS.

Z poczatku armia USA oraz administracja Wojennej Kontroli Cywilne;j
naktaniaty przedstawicieli tej grupy do ,,dobrowolnych” przesiedlen, cokolwiek
to miato znaczy¢. Nastepnie wprowadzono przymusowa ewakuacje tej ludnosci
Z terytoriow o znaczeniu strategicznym. Miela ona czestokro¢ nie wigcej niz tydzien
na uptynnienie swojego majatku, stajac si¢ czesto — jak to w takich sytuacjach pod
kazda szeroko$cia geograficzng — ofiarami spekulantow’.

W marcu 1942 roku prezydent Roosevelt powotat wspomniany juz Zarzad Prze-
mieszczen Wojennych jako cywilng agencje federalng, zajmujacg si¢ internowaniem
Amerykandw pochodzenia japonskiego. Prezydent zobowigzal tez Bank Rezerw
Federalnych i Farm Security Administration do przejmowania sktadnikow mienia
0s0b internowanych (mieszkan, ruchomosci, farm, inwentarza zywego) i zarzadza-
nia nimi przez osoby o ,,niepodejrzanym” pochodzeniu. Wiele z tychze farm oraz
innych nieruchomogci oraz ruchomosci nie zostato zwroconych wiascicielom'®.,

Obozy przesiedlenia (Relocation Centers) znajdowaly si¢ na terenie zachodnich
stanow: Idaho, Arizona, Wyoming, Kalifornia, ale tez na terenie stanu Arkansas,
potozonym daleko od Zachodniego Wybrzeza. Ewakuowano ogdtem okoto 120
tysiecy kobiet, mezczyzn i dzieci pochodzenia japonskiego, w tym 73 tysigce obywa-
teli USA. Obozy przesiedlenia byty otoczone drutami kolczastymi i strzezone przez
uzbrojonych zohierzy. Po latach Mike Masaoka opowiedzial o zastrzeleniu przez
zohierzy pilnujacych obozu dwoch starszych ludzi, ktorzy starali si¢ zerwaé kwiaty
rosngce po drugiej stronie drutu kolczastego. Wigkszos¢ osob internowanych starata
si¢ przestrzegac zarzadzen obozowych. Niepokorni byli karani wiezieniem. Z obozu
zwalniano w sytuacji braku rak do pracy w okolicznych farmach i fabrykach oraz
w celu podjecia nauki, a od wiosny 1943 roku — takze w celu rozpoczecia ochotniczej
stuzby wojskowej w wywiadzie w rejonie Pacyfiku, wzglednie w wydzielonym dla
Amerykanow pochodzenia japonskiego 442. Oddziale Regimentu, ktory brat udziat
w walkach w Europie i byt jednym z zastuzonych formacji tego typu w trakcie II woj-
ny $wiatowej. W grudniu 1944 roku, a zatem 3 lata po japonskim ataku na Pearl
Harbor, rzad Stanow Zjednoczonych podjat decyzj¢ o zakonczeniu internowania.

8 R. Polenberg, Amerykanski ,,front wewnetrzny ..., op. cit., s. 288.

° C. Naito, E. Scott, Na przekor przeciwnosciom..., op. cit., s. 2-3.

10°J. Jastrzgbska-Szklarska, B. Szklarski, Japoriczycy pod Scistym nadzorem, ,Newsweek”
17.02.2002, s. 42.
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Po powrocie niewielu z uwolnionych mogto odzyska¢ swoja wtasnos¢, a straty
z tego tytulu szacowano wowczas na setki miliondw dolaréw. Nalezy dodac, ze
procesem internowania objeto w trakcie I wojny swiatowej tylko Amerykanow
pochodzenia japonskiego, ale juz nie np. niemieckiego'!.

Z tytutu powyzszego ,,typowania” wroga administracja USA musiata odpieraé
uprawniony zarzut rasizmu.

Amerykanie pochodzenia japonskiego, ale tez japonscy rezydenci nieposia-
dajacy obywatelstwa Stanow Zjednoczonych podlegali procedurom internowania
bez przedstawienia konkretnych zarzutow, bez przeprowadzenia procesu sagdowego
z udzialem tawy przysiegtych, prawa do obrony, mozliwosci skorzystania z praw
gwarantowanych konstytucyjnie, w tym do ochrony wolnosci osobistej i prawa wta-
sno$ci. Dodatkowo — w Kalifornii internowanie reprezentantow tej grupy etniczne;j
odbylo si¢ przy szerokim aplauzie tamtejszej opinii publicznej, np. w formie listow
czytelnikow wysytanych do gazet. Takie organizacje, jak Legion Amerykanski czy
Stanowa Federacja Pracy domagaly si¢ zaostrzenia rygorow internowania.

2. Konstytucja Stanow Zjednoczonych Ameryki a zagrozenie
bezpieczenstwa narodowego w okresie I wojny Swiatowej —
wybrane aspekty

Jak zauwazyt Krzysztof Wojtowicz, w konstytucji amerykanskiej brakuje czytel-
nego uregulowania dotyczgcego uprawnien specjalnych na wypadek kryzysow.
To ewokuje state napigcie w systemie rownowagi i wzajemnego hamowania si¢
wladzy ustawodawczej, wykonawczej oraz sagdowniczej. Szczegdlnie odnosi si¢
to do relacji migdzy prezydentem a Kongresem Federalnym. Mozna zasadnie
twierdzi¢, iz w tamtejszym systemie ustrojowym nastgpila przewaga egzeku-
tywy nad legislatywg. Czynnikami wzmacniajagcymi prezydenture ponad to, co
wyraznie wyptywa z lektury tamtejszej konstytucji, s3 uprawnienia prezydenckie
odnoszace si¢ do roznych zagrozen. Najmniej sporng kwestia jest ta, iz podmio-
tem wykonujgcym uprawnienia nadzwyczajne jest prezydent. To on, jako piastun
wladzy wykonawczej, jest powotany do skutecznego stawienia czota zagrozeniom
1 szybkiego ich opanowania. Jakkolwiek — jak odnotowuje dalej przywotany wyzej
autor — w konstytucjonalizmie amerykanskim odpowiednik stanu wojennego —
martial rule, stanowi przeciwienstwo rzadow prawa (rule of law), a najlepsza

gwarancjg istnienia panstwa praworzadnego stanowi funkcjonowanie niezawistego

1" C. Naito, E. Scott, Na przekér przeciwnosciom..., op. cit., s. 3-4, 9.
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sadownictwa'?. O rygorach stanu wojennego w konteks$cie ataku japonskiego
7 grudnia 1941 r. bedzie mowa w dalszej czgsci artykutu.

8 wrzesnia 1939 roku, w reakcji na wybuch Il wojny $wiatowej, prezydent
Roosevelt wydat proklamacj¢ wprowadzajaca pojecie weze$niej nieznane tam-
tejszemu prawodawstwu — ,,ograniczony stan zagrozenia panstwa”. Ponadto,
w trakcie tej wojny, skorzystal on takze z upowaznien zamieszczonych w ustawie
o szpiegostwie z 1917 roku oraz w uchwalonej w 1940 roku ustawie o rejestracji
obcych, dajacych mozliwo$ci Scigania przestgpstw przeciwko panstwu amerykan-
skiemu lub jego sitom zbrojnym. Z kolei w 1941 roku otrzymat catkowita swobode,
co do cenzurowania tacznoS$ci z zagranicg, a 12 dni po ataku na Pearl Harbor —
19 grudnia 1941 roku utworzyt Urzad Cenzury.

Mimo ze konstytucja USA w art. I § 9 przewiduje mozliwo$¢ zawieszenia
przywileju habeas corpus — w przypadkach, gdy ze wzglgedu na bunt lub najazd
wymagac tego bedzie bezpieczenstwo publiczne, to nie wskazuje ona organu wtadzy
mogacego wdrozy¢ takie nadzwyczajne rozwigzanie.

Uczynit to samodzielnie prezydent Abraham Lincoln w trakcie wojny sece-
syjnej. Przywilej habeas corpus na gruncie amerykanskim to m.in. §rodek stuzacy
we wszystkich przypadkach nielegalnego uwigzienia. Kieruje si¢ do osoby, ktora
wiezi inng, tzw. ryt (writ) habeas corpus, zawierajacy polecenie doprowadzenia
wigZnia, podania daty oraz przyczyny zatrzymania i wykonania decyzji, jaka
w danej sprawie wydat sad. W USA takie zarzadzenie wydajg sady — sedziowie
sgdow okregowych i Sadu Najwyzszego'®.

Godzi si¢ zauwazy¢, ze prezydent Roosevelt nie zawiesit stosowania przy-
wileju habeas corpus w trakcie I wojny §wiatowej, a zatem obowigzywat on caty
czas w odniesieniu do internowanych obywateli amerykanskich pochodzenia
japonskiego. Tym samym, pozbawiono ich kluczowej gwarancji konstytucyjne;j
chroniacej przed bezpodstawnym pozbawieniem wolno$ci, doprowadzajac do jej
pozbawienia na podstawie arbitralnych podejrzen rzadu.

12 K. Wojtowicz, Uprawnienia nadzwyczajne prezydenta Stanow Zjednoczonych, Wroctaw
1995, 5. 9-10, 62, 167-168.

13 Tbidem, s. 39, 109.

4 Tbidem, s. 64.
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3. Orzecznictwo sadoéw w sprawie internowania — sprawa
Korematsu v. Stany Zjednoczone

Fred Korematsu byt Amerykaninem pochodzenia japonskiego, ktory odmowit
zgloszenia si¢ do obozu dla internowanych, tym samym popehiajac przestepstwo,
wedlug prawa przyjetego przez Kongres Federalny w marcu 1942 roku. Zostat
aresztowany przez policj¢ w Oakland w stanie Kalifornia. Jego sprawa trafita
do sadu w 1944 roku, dzigki pomocy Amerykanskiej Unii Praw Obywatelskich
(ACLU). Korematsu w swojej skardze sadowej zarzucit wladzom m.in. pogwalcenie
V poprawki do konstytucji, stanowigcej m.in., ze nikt nie moze by¢ pozbawionym
zycia, wlasnos$ci i mienia bez praworzadnego wymiaru sprawiedliwosci (due process
of law) oraz poprawki X VI, ktéra w zdaniu drugim powiada:

,»W Zadnym Stanie nie wolno uchwala¢ ani stosowaé ustaw, ktore ograniczaty-
by prawa i wolno$ci obywateli Stanéw Zjednoczonych; w zadnym Stanie nie
wolno tez jakiejkolwiek osoby pozbawié¢ zycia, wolnosci lub mienia bez pra-
worzadnego wymiaru sprawiedliwosci, jak rowniez odmowi¢ komukolwiek

na obszarze wilasnej jurysdykcji rownej ochrony prawnej”’s.

Jak podkresla Leszek Garlicki — poczatkowo XIV poprawke odnoszono do
Afroamerykanow, ale juz w orzeczeniu Yick Wo v. Hopkins z 1886 roku stwierdzono,
iz chroni ona przed wszelkimi dyskryminacyjnymi kwalifikacjami odwotujagcymi
sie do rasy, koloru skory czy narodowosci. Na tej podstawie zakaz dyskryminacji
odniesiono m.in. do Chinczykéw i Japonczykow!'e.

W grudniu 1944 r. Sad Najwyzszy w sprawie Korematsu orzek}t aprobujaco
wobec polityki przesiedlen i internowan, chociaz zdania s¢dziéw byty podzielone
(6 gloséw ,,za” konstytucyjnoscig tych praktyk, 3 glosy ,,przeciw”). Zdaniem
wiekszosci — ,,bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa publicznego najwyzszego
stopnia” uzasadniato podjecie takich krokéw. Sedzia Frank Murphy w swojej opi-
nii odrgbnej — zakwestionowat ulegtos¢ Sadu Najwyzszego wobec wojskowych
1 odrzucit orzeczenie jako restrykcje motywowang wzgledami rasowymi, bedaca
pozbawieniem praw konstytucyjnych w sposob rzadko spotykany w historii USA,

uznajac taki werdykt za ,,legalizacje rasizmu”'’.

15 Na podstawie — S. Frankowski, R. Goldman, E. L¢towska, Sgd Najwyzszy USA. Prawa i wol-
nosci obywatelskie, b.r. i m. wyd., s. 250-251.

16 L. Garlicki, Sgd Najwyzszy Stanow Zjednoczonych Ameryki, Wroctaw 1982, s. 330.

17 R. Polenberg, Amerykarnski ,,front wewnetrzny”..., op. cit., s. 288-289.
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Wyzej wymieniony s¢dzia stwierdzit ponadto, Ze internowanie jest naduzyciem
wladzy 1 upadkiem ,,w ohydng otchfan rasizmu”. Natomiast inny s¢dzia Robert H.
Jackson wyrazit si¢ nastepujaco: ,,Jesli wojskowi nie umiejg postgpowaé zgodnie
z konstytucja, ja nie bede konstytucji naginaé, by ich wysitki okazaty sie stosowne™'®,

W wyroku Korematsu vs Stany Zjednoczone Sad Najwyzszy opracowat kry-
teria oceny spraw z zakresu rownej ochrony prawnej. Uznal, iz wszelkie podziaty
ze wzgledu na ras¢ muszg podlegac ,,$cistemu badaniu” i mogg zosta¢ uznane za
zgodne z konstytucja, gdy przemawia za takim krokiem ,,przemozny interes wtadz”
i tylko wowczas, gdy takie rozréznienie w oparciu o kryterium rasowe jest ,,abso-
lutnie konieczne”, ze wzgledu na realizacj¢ celu wchodzgcego w gre przepisu'®.

W tej waznej sprawie reprezentujacy wickszos$¢ sedziow Hugo Black przed-
stawit opinie¢, w ktorej stwierdzil, ze nieodparta koniecznos¢ publiczna czasami
moze usprawiedliwia¢ istnienie takich wlasnie ograniczen. Zarazem — wtadze woj-
skowe nie sg w stanie odrézni¢ obywateli lojalnych od nielojalnych wobec USA.
Obowiagzkowe wykluczenie szerokich grup spotecznych z ich domostw moze by¢
usprawiedliwione nadzwyczajnymi okoliczno$ciami i wowczas obowigzek ochrony
praw musi ustgpi¢ przed realnie istniejagcym niebezpieczenstwem. Wedtug tej opinii
Korematsu nie zostat przesiedlony z powodu swojej rasy, a z powodu wojny z Japonig
1 obawy wojskowych o dokonanie przez nig inwazji na Zachodnie Wybrzeze USA
1 stad zachodzita konieczno$¢ uzycia takich $srodkdw bezpieczenstwa. Przywotal tez
aprobate Kongresu Federalnego wobec takich poczynan czynnikéw wojskowych?,

Stwierdzajac zgodno$¢ praktyk przesiedlenczych i internowania ludzi z sytuacja
szczegblnego zagrozenia wojennego, Sad Najwyzszy nawigzat w sprawie Korematsu
do doktryny ,,wyraznego i bezposredniego niebezpieczenstwa” ogloszonej w 1919 ro-
ku, a dopuszczajgcej mozliwo$¢ ograniczenia konstytucyjnych praw obywateli,
jesli wymaga tego sytuacja, podkreslajac zarazem wyjatkowos¢ takich rozwigzan’!,

Warto przytoczy¢ jeszcze inne orzeczenia poza sprawg Korematsu. Zanim
na wokande Sadu Najwyzszego weszta ta kwestia, chronologicznie pierwszy byt
w odniesieniu do sagdowej kontroli zasadnosci internowan werdykt w sprawie
Hirabayashi vs. Stany Zjednoczone z roku 1943. Sedziowie jednoglosnie orzekli,
ze godzina policyjna obejmujaca tylko obywateli USA pochodzenia japonskiego
byta zgodna z konstytucja. Mato tego, uznajac jakakolwiek dyskryminacj¢ rasowa

18 J. Jastrzebska-Szklarska, B. Szklarski, Japoriczycy pod Scistym nadzorem, ,Newsweek”
17.02.2002, s. 43.

1 S. Frankowski, R. Goldman, E. Le¢towska, Sgd Najwyzszy USA..., op. cit., s. 68.

2 Basic readings in U.S. democracy..., ed. M. 1. Urofsky, op. cit., s. 375-376.

2 L. Garlicki, Ewolucja praw obywatelskich w prawie amerykariskim, [w:] Prawa cztowieka
w Stanach Zjednoczonych, red. L. Pastusiak, Warszawa 1985, s. 43.
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w prawie za ,,nieznos$ng dla wolnych ludzi”, zarazem usprawiedliwiono jg wobec
Amerykan6éw pochodzenia japonskiego z powodu — ,,zwigzkdéw rasowych” tychze
z japonskim wrogiem?*.

W powyzszym orzeczeniu stwierdzono tez, ze V poprawka do konstytucji nie
zawiera klauzuli rownej ochrony prawa oraz zakazuje Kongresowi uchwalania tylko
takich ustaw, w ktorych dyskryminacja siega putapu pozbawienia prawidlowego
wymiaru sprawiedliwosci®.

W innej sprawie — Ex parte Endo — jeden z okregowych sadow federalnych
przez ponad dwa lata zwlekal z wydaniem orzeczenia w sprawie zasadnos$ci
internowania Amerykanki pochodzenia japonskiego Mitsuje Endo, pomimo iz
w lipcu 1942 roku zaskarzyta ona decyzj¢ o swoim internowaniu, powotujac si¢
na opisywany wyzej przywilej habeas corpus. Dopiero w grudniu 1944 roku jej
sprawa stata si¢ przedmiotem orzeczenia Sadu Najwyzszego USA, ktory orzekt
o0 bezprawnym osadzeniu jej w obozie przesiedlencow?.

W jeszcze innym przypadku — Duncan vs. Kahanamoku Sad Najwyzszy dopiero
po zakonczeniu II wojny §wiatowej orzekt o nielegalnosci natozenia na ludnos$é
cywilng Hawajow rygorow stanu wojennego w trakcie wojny. Orzeczenie zapadto
w 1946 roku, a zatem nie mogto by¢ uznane za efektywny srodek kontrolny sadu
wobec zarzadzen witadz publicznych w czasie ustanawiania tych ograniczen®.

4. Zmagania japonskiej grupy etnicznej o ustawowe uznanie krzywd
i zado$¢uczynienie za lata internowania

Pierwsze podejscie do kompensacji krzywd Amerykanow pochodzenia japonskiego
miato miejsce w 1948 roku i wigzato si¢ z uchwaleniem przez Kongres Aktu roszczen
ewakuacyjnych. Jednak zgodnie z jego postanowieniami, byli internowani musieli
przedstawi¢ dokumentacje utraconego mienia, a niewiele osob takowa sporzadzito,
gdyz nie bylo na to czasu w zwigzku z wysiedleniami. Wowczas na podstawie tej
ustawy wyptacono tylko 37 milionéw dolaréw, czyli okoto 200 dolaréw na kazda
rodzing, ktora skorzystata z tej drogi.

W 1970 roku narodowa konwencja Obywatelskiej Ligi Amerykanéw Pocho-
dzenia Japonskiego, liczaca 27 tys. cztonkow, przyjeta rezolucje domagajacy sie
podjecia staran o zado$¢uczynienie. Grupa cztonkow tej organizacji w Seattle

22 R. Polenberg, Amerykanski ,, front wewnetrzny”..., op. cit., s. 288.
2 L. Garlicki, Sgd Najwyzszy..., op. cit., s. 316, przypis nr 2.

2 K. Wojtowicz, Uprawnienia nadzwyczajne..., op. cit., s. 156.

2 Ibidem, s. 149.
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doprowadzita do uchylenia zarzadzenia wykonawczego nr 9066, ktore nigdy dotad
nie zostato formalnie odwotane. Uczynit to w 34. rocznice jego wydania, dopiero
w 1976 roku, prezydent Gerald Ford. Przy wspomnianej wyzej Organizacji powstat
Komitet do spraw Zado$¢uczynienia, a na jego czele stangt John Tateishi, ktory
rozpoczal kampanie¢ lobbingowa w tej kwestii. W gre wchodzity tez rozmowy
z kongresmenami i senatorami pochodzenia japonskiego. Pod koniec lat 70. spo-
teczno$¢ Amerykanow pochodzenia japonskiego liczyta w USA 760 tys. 0s6b%.
W roku wyborow prezydenckich, 31 lipca 1980 roku, prezydent James Car-
ter podpisat ustawe na mocy ktérej powotano Komisje do spraw Przesiedlen
1 Internowania Osob Cywilnych w Czasie Wojny. W jej sktad wchodzito 9 osob
(3 nominowane przez prezydenta, 3 przez Senat i 3 przez [zb¢ Reprezentantow).
Miata ona na celu dokonanie przegladu wydarzen 1 okolicznosci zwigzanych
z wydaniem zarzadzenia wykonawczego nr 9066 i konsekwencji z tego wynika-
jacych oraz przeglad dyrektyw wojskowych, ktore doprowadzity do przesiedlen
1 internowania, wraz z przedstawieniem odpowiednich rekomendacji dla procesu
kompensacyjnego. W latach 1980-1982 Komisja przestuchata w wielu miejscach
pracownikow rzadowych, historykow i bytych internowanych. Raport z jej prac
zostat przedtozony Kongresowi w lutym 1983 roku, liczyt 467 stron i nosit tytut
»Pozbawienie wolnosci osobistych”. Internowania i przesiedlenia uznano w nim
za bezprawne?’. Stwierdzono w nim takze, iz ,,zagrozenie bezpieczenstwa, jakim
uzasadniono 6wczesng decyzje, opieralo si¢ na wielce watpliwych przestankach”?,
W dniu 6 pazdziernika 1983 roku w Izbie Reprezentantow Kongresu USA
zostat ztozony projekt ustawy — ,,Akt wolnosci obywatelskich”, implementujacy
w zamysle jego protagonistow rekomendacje wspomnianej Komisji. W Podkomi-
tecie do spraw Prawa Administracyjnego Komitetu do spraw Sadownictwa Izby
Reprezentantow zeznawal m.in. generat Karl Bendetsen, kierujacy wojskowa
czescig akeji przesiedlen i internowan. Zaoponowat on wobec ustalen Komisji z lat
1980-1982, iz to histeria wojenna i uprzedzenia rasowe byly glownymi motywami
takich poczynan wtadz. Przywotat przechwycone przez Amerykandéw japonskie
depesze dyplomatyczne, wowczas utajnione, ktore istotnie dowodzity, ze intencja
wywiadu japonskiego jest pozyskanie Amerykanéw pochodzenia japonskiego
do dzialalnosci szpiegowskiej i zbierania informacji przeciwko Stanom Zjedno-
czonym. Z jednej strony krytycy dziatan Komisji zarzucili jej, ze nie wzigta pod

26 C. Naito, E. Scott, Na przekor przeciwnosciom..., op. cit., s. 3-6.

27 Ibidem, s. 6-7.

28 Takie sformutowanie znalazto si¢ w gazecie ,,International Herald Tribune” relacjonujacej
prace Komisji — zob. W. Sokolewicz, Prawa i wolnosci osobiste w latach osiemdziesigtych —
dwa kroki wstecz, [w:] Prawa cztowieka w Stanach Zjednoczonych, op. cit., s. 292.
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rozwagg tresci tychze depesz. Z drugiej strony paru §wiadkow podwazyto warto$¢
dowodowa tych dokumentow, wskazujac na zawarte w nich liczne btedy i to, ze nie
zawsze odnosity si¢ do faktow. W trakcie dyskusji nad projektem tej ustawy spory
wywotywata m.in. sprawa zasadnosci postuzenia si¢ kompensacja finansowa wobec
tej grupy etnicznej. Te 1 inne kwestie doprowadzity do zaniechania dalszych prac.

Na poczatku stycznia 1985 roku ponownie w Izbie Reprezentantow przed-
tozono ,,Akt wolnosci obywatelskich”, a 2 maja 1985 roku ztozono identyczny
projekt w Senacie. Jego tres¢ byta identyczna jak tego pierwszego z 1983 roku.
Popart go m.in. wplywowy senator Robert Dole (kandydat na prezydenta USA
z ramienia Partii Republikanskiej w 1996 roku). W trakcie prac legislacyjnych na
tym etapie udato si¢ zwolennikom projektu uzyska¢ oswiadczenie sadowe mowiace,
ze rzad federalny nie dokonat udostgpnienia Sadowi Najwyzszemu kluczowych
informacji, mogacych wplynaé na jego rozstrzygnigcia w sprawie podtrzymania
nakazu internowania. Stanowito to swoiste postscriptum do m.in. omowionej wyzej
sprawy Korematsu vs. Stany Zjednoczone. Jednakze, rowniez i drugie podejscie
legislacyjne nie okazato si¢ by¢ tym ostatnim.

Dnia 6 stycznia 1987 roku w Izbie Reprezentantow ztozono po raz trzeci
projekt zatytutowany ,,Akt wolno$ci obywatelskich”. Finalnie, po ponownym jego
przepracowaniu, zostala on uchwalony przez Izbe stosunkiem gloséw 243 | za”
do 141 ,,przeciw”. W Senacie ta propozycja legislacyjna zostata zarejestrowana
21 kwietnia 1987 roku, jednak prace nad nig rozpoczetly si¢ dopiero rok pozniej.
Finalnie, po wielu dyskusjach, takze zwigzanych z zasadno$ciag kompensat w dobie
deficytu budzetowego, 20 kwietnia 1988 roku, Senat uchwalit ustawe stosunkiem
gltosow 69 ,,za” do 27 ,,przeciw”. Dnia 10 sierpnia 1988 roku w Bialym Domu
prezydent Roland Reagan podpisal uroczyscie ustawe o zadoscuczynieniu. 44 lata
od zakonczenia internowan nastgpita mozliwos¢ kompensacji doznanych krzywd.

Zakonczenie

Internowanie Amerykanow pochodzenia japonskiego w latach 1942-1944 stanowito
przyktad ztamania wielu fundamentalnych praw i wolno$ci cztowieka, a takze pod-
stawowych zasad prawa, jak zakaz stosowania odpowiedzialno$ci zbiorowej i nakaz
indywidualizacji odpowiedzialno$ci karnej. Jak zaznaczajg badacze tematyki — to
internowanie ukazato stabo$¢ demokracji z zasadami rzagdéw prawa i konstytu-
cyjnymi gwarancjami praw obywatelskich w sytuacji nadejscia godziny ci¢zkiej
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proby®. Bylo to jedno z najwigkszych pogwatcen praw cztowieka w historii USA.
Przywotany juz wyzej sedzia Frank Murphy, w swojej odrebnej opinii w sprawie
Korematsu wskazat tez na niebezpieczenstwo braku oznaczonych granic wtadzy
sil zbrojnych w stanach nadzwyczajnych. Zastosowanie procedury internowania
zniszczylo indywidualng godno$¢ jednostki i moglo skutkowaé akcjami dyskry-
minacyjnymi wobec réznych grup mniejszo$ci w przysztosci. Jakze aktualne dzi$
w USA i nie tylko sg stowa Murphy’ego, ze dyskryminacja rasowa w zadnej formie
1 w zadnym stopniu nie znajduje usprawiedliwienia tak dtugo, jak zachowujemy
nasz demokratyczny styl zycia, a amerykanski eksperyment cechuje si¢ respektem
dla wszystkich praw i wolnosci gwarantowanych przez konstytucje™®.

Jaka lekcja dla demokratycznego $wiata wyplywa z opisywanego tu ame-
rykanskiego do$wiadczenia — nie pierwszego wszak ani ostatniego — z upadku
rzadow prawa z powodu rzadow ludzi lekcewazacych prawa? Jedng z tych lekcji
jest ostrozno$¢ w postugiwaniu si¢ przez rzadzacych klauzulami limitacyjnymi
praw i wolnosci ludzkich, bedacych zarazem pojeciami nieostrymi, ze swojej istoty
subiektywnymi, uznaniowymi, a przez to instrumentalizowanymi przez decyden-
tow politycznych pod réznymi szerokosciami geograficznymi. Dotyczy to takich
klauzul, jak np. bezpieczenstwo narodowe, bezpieczenstwo publiczne, porzadek
publiczny, bezpieczenstwo panstwa, ochrona zywotnych interesOw panstwa. Ist-
nieje stale niebezpieczenstwo nadinterpretacji tych poje¢ w imi¢ doraznej potrzeby
mobilizacji spoteczenstwa ,,przeciwko” komus/czemus$. Rozszerzajaca interpretacja
tych klauzul w historii dawniejszej 1 nowszej skutkowata ograniczeniami wolno$ci
osobistej i brakiem bezpieczenstwa osobistego. Dlatego istotng role¢ w zapobiega-
niu takim tendencjom odgrywaja zasady ustrojowe podziatu i rtOwnowazenia si¢
wiadz, czy niezaleznosci i niezawisto$ci sgdownictwa, wiacznie z sagdownictwem
konstytucyjnym, a z gwarancji materialnych wymieni¢ mozna tytutem przyktadu:
silne spoteczenstwo obywatelskie, wysoki poziom kultury prawnej i polityczne;j.
Ostatnio glosne stato si¢ uzycie klauzuli bezpieczenstwa narodowego przez pro-
pekinskie wladze Hongkongu w odniesieniu do zamkniecia 24 czerwca 2021 roku
ostatniego ukazujacego si¢ tam niezaleznego dziennika ,,Apple Daily”, wlasnie
pod pretekstem tamania przez dziennikarzy na tamach tego pisma tejze klauzuli.

Zagadnienie uznania ustawowego 1 stworzenia mechanizméw kompensacji
finansowej za doznane krzywdy r6znych wspdlnot minionych lat jest w kontek-
scie USA kluczowym wyznacznikiem dziatalnosci ruchu Black Lives Matter od

2 J. Jastrzebska-Szklarska, B. Szklarski, Japoriczycy pod sScistym nadzorem, ,Newsweek”
17.02.2002, s. 43.
3 Basic readings..., ed. M. 1. Urofsky, op. cit., s. 373, 376, 377.

111



Studia Administracji i Bezpieczenstwa nr 11/2021

2020 roku. By¢ moze droga ustawowego uznania krzywd potaczona z forma kom-
pensacji finansowej zastosowana wobec Amerykanow pochodzenia japonskiego
w 1988 roku bedzie stanowita podstawe do legislacyjnego przepracowania kwestii
skutkéw niewolnictwa dla sytuacji ekonomicznej i spotecznej Afroamerykanow.
Caty czas istotna jest tez sprawa sytuacji Indian.

W latach 40. XX wieku — jak ukazano w artykule — uprzedzenia rasowe
wobec Azjatéw byty gtownym czynnikiem odseparowania mieszkancow USA
o korzeniach japonskich od reszty spoteczenstwa i pozasagdowego, zbiorowego
pozbawienia ich wolno$ci. Dzisiaj rasizm w Stanach Zjednoczonych nie stabnie.
Dotyka on stale Afroamerykanow, ale tez — ludno$¢ o korzeniach azjatyckich, tu
W sposob szczegdlny Amerykanow pochodzenia chinskiego, obwinianych o to,
ze sg roznosicielami ,,chinskiej zarazy”, czyli wirusa COVID-19. Sinofobiczna
postaé rasizmu stanowi w USA powazny problem. U podtoza dyskryminacyjnych
posunie¢ legislacyjnych w historii i wspolczesnie na poczesnym miejscu zawsze
znajdowaty si¢ m.in. uprzedzenia rasowe oraz narodowosciowe. Ta lekcja historii
jest stale aktualna do odrobienia w globalnym zestawie zadan pilnych.
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The constant conflict between the freedom of the individual and the security
of the state. On the example of the US government internment
of Japanese Americans in 1942-1944
Abstract

This article presents the issue of the internment of representatives of the Japanese
ethnic group living on the west coast of the United States of America, after Japan’s attack
on Pearl Harbor. The essence of this controversial move was discussed, some constitutional
aspects of the response of US state organs in the state of emergency, the judicial control
of the internment of Japanese American citizens on the example of the Korematsu case, as
well as the struggle of the Japanese ethnic group in the USA for statutory recognition of
their injuries due to internment during World War II.

Keywords: japanese ethnic group, US Constitution, USA, internment, national security,

Korematsu case
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