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WOJSKOWE ZGRUPOWANIE ZADANIOWE —
WAZNY ELEMENT WSPARCIA
UKLADU POZAMILITARNEGO

W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

Streszczenie

W artykule autor przedstawia rolg¢ wojskowych zgrupowan zadaniowych w procesie
wsparcia uktadu pozamilitarnego w sytuacji wystapienia niemilitarnych zagrozen bezpieczenstwa
panstwa. R6znorodno$¢ oraz gwattowno$¢ wystepowania na terytorium Polski niemilitarnych
zagrozen bezpieczenstwa wymusza koniecznos¢ przygotowania sit i srodkéw wojskowych
do dziatan w zakresie zarzadzania kryzysowego. Istotnym paradygmatem tych dziatan jest
ich efektywnos$¢ przy wykorzystaniu minimalnych sit i sSrodkow posiadanego potencjatu.

System reagowania kryzysowego na niemilitarne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
powinien zapewni¢ kompatybilne dziatanie wielu elementow, w tym: wojska, stuzb, instytucji
rzadowych i samorzadowych panstwa oraz organizacji pozarzadowych zaangazowanych
w rozne systemy ratownicze.

Stowa kluczowe: zarzadzanie kryzysowe, bezpieczenstwo, pododdziaty wojskowe

Wstep

Dynamiczne zmiany zachodzace w srodowisku bezpieczenstwa oraz wystepujace
coraz czg$ciej anomalie pogodowe powoduja wzrost zagrozen niemilitarnych
i konieczno$¢ uzycia pododdzialéw wojska do wsparcia uktadu pozamilitar-
nego w zakresie przeciwdziatania tym zagrozeniom i neutralizacji ich skutkow.
Warunkiem skutecznosci i efektywnosci dziatania pododdziatow wojskowych
kierowanych do wsparcia tego uktadu powinien by¢ odpowiednio zorganizowany
1 wyposazony komponent. Wykorzystujac doswiadczenia zdobywane w trakcie
kolejnych niemilitarnych dziatan kryzysowych, od wielu lat w strukturach wojska
podejmowane sa roznorodne dziatania organizacyjno-techniczne, zmierzajace do
wypracowania koncepcji komponentu wojskowego zapewniajacego najbardzie;j
efektywne wsparcie spoteczenstwa w sytuacji wystgpienia zagrozen niemilitarnych.
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Jak stusznie wskazuje Jacek Pawlowski, przeciwdziatanie wszystkim potencjalnym
zagrozeniom bezpieczenstwa panstwa wymaga posiadania zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa narodowego, gwarantujacego szybkie i sprawne dziatanie w kaz-
dych warunkach oraz w reakcji na wszelkiego typu zagrozenia i kryzysy'. Z kolei
Waldemar Kitler uwaza, ze ustanowienie zintegrowanego systemu bezpieczenstwa
narodowego w Polsce doprowadzi do uporzadkowania plataniny dziatan organiza-
cyjnych i aktow prawnych regulujacych kwestie bezpieczenstwa narodowego?.

1. Aspekty prawne udzialu pododdzialow wojskowych w zwalczaniu
niemilitarnych zagrozen bezpieczenstwa panstwa

Wojsko Polskie jest kluczowym elementem systemu obronnego panstwa, prze-
znaczonym sg do skutecznej realizacji zalozen polityki bezpieczenstwa i obrony.
Jednym z wazniejszych zadan realizowanych w tym obszarze w czasie pokoju jest
wsparcie systemu bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz pomoc spoleczen-
stwu w sytuacji wystgpienia zagrozen niemilitarnych.

Najgrozniejszymi formami niemilitarnych zagrozen bezpieczenstwa panstwa sa:

— terroryzm,

— cyberterroryzm,

— proliferacja broni masowego razenia,

— skazenia chemiczne,

— zorganizowana przestepczosc,

— problemy demograficzne oraz masowe migracje ludnosci.

Odmienng grupe zagrozen niemilitarnych stanowig zagrozenia bedace pochodng
zmian klimatycznych, dynamicznego rozwoju spotecznego i gospodarczego kraju,
wykorzystywania w przemysle coraz nowoczesniejszych technologii oraz destruk-
cyjnego oddziatywania cztowieka na Srodowisko naturalne. Do grupy tej naleza:

— awarie techniczne oraz katastrofy budowlane i komunikacyjne,

— kleski zywiolowe wywotywane przez dzialania sit natury,

— gwaltowne zjawiska atmosferyczne’.

Udzial pododdziatow wojskowych w przeciwdziataniu i usuwaniu skutkow
niemilitarnych zagrozen bezpieczenstwa panstwa normujg liczne przepisy zawarte
zar6wno w ustawach, jak i rozporzadzeniach.

' J. Pawtowski, Zarys teorii sytemu bezpieczenstwa panstwa, Warszawa 2013, s. 9.

2 'W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system,
Warszawa 2011, s. 269.

3 Strategia bezpieczenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 15-16
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Juz w ustawie zasadniczej* zapisano, ze Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodlegtosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa naro-
dowego oraz zapewnia ochrong srodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego
rozwoju’.

Ponadto Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzg ochronie niepodlegtosci
panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nie-
naruszalnosci jego granic®.

Zgodnie z zapisami ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym’ tworzony jest
krajowy plan zarzadzania kryzysowego oraz plany na szczeblach wojewodzkich,
powiatowych i gminnych. Plany zarzadzania kryzysowego obejmuja wszystkie fazy
zarzadzania kryzysowego oraz ochrony infrastruktury krytycznej. Tworzone sg na
podstawie analizy prawdopodobienstwa wystgpienia zagrozen i ryzyka na admi-
nistrowanym terenie. W ten sposob organy administracji publicznej przygotowu;ja
si¢ do reagowania, a takze osiggaja zdolno$¢ poprzez przygotowanie techniczne,
szkoleniowe i organizacyjne do zapobiegania wystgpieniu sytuacji kryzysowej
oraz likwidacji jej skutkow®.

Zgodnie z zapisami ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospo-
litej Polskiej mozliwe jest wykorzystanie Sit Zbrojnych RP w:

— zwalczaniu klgsk zywiotowych i likwidacji ich skutkow,

— dziataniach antyterrorystycznych i z zakresu ochrony mienia,

— akcjach poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zycia

ludzkiego,

— oczyszczaniu terendw z materiatdw wybuchowych i niebezpiecznych

pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu,

— realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego’.

Z kolei w ustawie o zarzgdzaniu kryzysowym zawarto zapis, ze jezeli w sytu-
acji kryzysowej uzycie innych sit i srodkow jest niemozliwe lub moze okazac
si¢ niewystarczajace, o ile inne przepisy nie stanowig inaczej, minister obrony
narodowej na wniosek wojewody moze przekazac¢ do jego dyspozycji pododdziaty
lub oddziaty Sit Zbrojnych RP wraz ze skierowaniem ich do wykonania zadan

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.
Ibidem, art. 5

Ibidem, art.26

Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym z 26 kwietnia 2007 r., Dz. U. z 2013 r., poz. 1166.

S. Kowalkowski, Wojska inzynieryjne w systemie zarzqdzania kryzysowego, Warszawa 2013,
s. 24.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 1. 0 powszechnym obowigzku obrony RP, Dz. U. z 2012 1.,
nr 80, poz. 495.

N TS
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z zakresu zarzadzania kryzysowego. Uzycie oddziatéw Sit Zbrojnych w sytuacji
kryzysowej nie moze zagrozi¢ ich zdolnos$ci do realizacji zadan wynikajacych
z art. 26 Konstytucji RP i ratyfikowanych uméw miedzynarodowych'.

Takze ustawa o stanie kleski zywiotowej w art. 18 stanowi, ze w czasie stanu
kleski zywiotowej, jezeli uzycie innych sit i srodkéw jest niemozliwe lub niewystar-
czajace, minister obrony narodowej moze przekaza¢ do dyspozycji wojewody, na
ktorego obszarze dziatania wystepuje kleska zywiotowa, pododdziaty Iub oddziaty
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze skierowaniem ich do wykonywania
zadan zwigzanych z zapobiezeniem skutkom kleski zywiotowej lub ich usunieciem!'.

Szczegdtowe zadania realizowane przez wojsko w sytuacjach kryzysow
niemilitarnych okre$la Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r.'?
Do zbioru tych zadan naleza:

— wspotudzial w monitorowaniu zagrozen;

— wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkow zjawisk zaistniatych

na obszarze wystgpowania zagrozen;

— wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;

— ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia;

— wykonywanie zadan majacych na celu przygotowanie warunkow do cza-
sowego przebywania ewakuowanej ludnosci w wyznaczonych miejscach;

— wspotudzial w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystgpo-
wania zagrozen;

— izolowanie obszaru wystgpowania zagrozen lub miejsca prowadzenia
akcji ratowniczej;

— wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych
przy zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach;

— prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu technicz-
nego lub materialdow wybuchowych bedacych w zasobach Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej;

— usuwanie materiatéw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wyko-
rzystaniem sit 1 Srodkow bedacych na wyposazeniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej;

— likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych;

10 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu...., op. cit.

I Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej, Dz. U. z 2002 r., nr 62,
poz. 558, art. 3, ust. 1, 2.

12 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegdlowych zasad
udziatu pododdziatow i oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu
skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu, Dz.U. 2003 nr 41 poz. 347.
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— usuwanie skazen promieniotworczych;
— wykonywanie zadan zwigzanych z naprawg i odbudowg infrastruktury
technicznej;
— wspoétudzial w zapewnieniu przejezdnosci szlakow komunikacyjnych;
— udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarnohigienicz-
nych i przeciwepidemicznych'.
Zasadnicze znaczenie dla zapewnienia mozliwos$ci realizacji tych zadan
przez wyspecjalizowane pododdzialy wojskowe ma rozwijanie i doskonalenie ich
potencjatu i zdolnosci obronnych.

2. Ewolucja koncepcji wojskowego wsparcia ukladu pozamilitarnego

Wojsko praktycznie od zawsze wspierato uktad pozamilitarny w sytuacjach
wystapienia zdarzen nadzwyczajnych. Zotnierze niesli pomoc w trakcie powodzi,
niszczyli zatory lodowe, odbudowywali zniszczone drogi i mosty. Uczestniczac
w narodowym systemie zarzadzania kryzysowego, SZ RP utrzymuja zdolnos¢ do
udzielania pomocy odpowiednim organom administracji publicznej oraz spoteczen-
stwu w wypadku klesk zywiotowych, katastrof spowodowanych przez cztowieka
i zagrozen terrorystycznych'*. W ciagu ostatnich lat dokonato si¢ wicle zmian
w obszarze odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo kraju w aspekcie reagowania
na niemilitarne zagrozenia panstwa. Po tragicznych do§wiadczeniach zwigzanych
z powodzig, ktéra nawiedzita nasz kraj w 1997 roku, w wojskach ladowych,
zasadniczym rodzaju Sit Zbrojnych RP (SZ RP), opracowana i wdrozona zostata
w zycie koncepcja wojskowego systemu ratownictwa inzynieryjnego. W ramach
tej koncepcji planowano utworzenie o$miu batalionéw ratownictwa inzynieryjnego
(bratinz.). Jednostki te miaty by¢ zostaty dyslokowane w rejonach najczesciej
wystepujacych zagrozen powodziowych.

Gtownymi zadaniami batalionow ratownictwa inzynieryjnego byly zadania
ratownicze i ewakuacyjne realizowane bezposrednio w czasie trwania powodzi
(sptywu lodow) oraz zadania zwigzane z likwidacja skutkoéw kataklizméw i katastrof.
Podstawowymi pododdziatami bataliondw ratownictwa inzynieryjnego byty: kompania
ewakuacyjna oraz kompania ratownictwa inzynieryjnego. Pododdziaty batalionow
ratownictwa inzynieryjnego w sytuacji wystgpienia zagrozen niemilitarnych, przy
uzyciu specjalistycznego sprzgtu inzynieryjnego, prowadzily ewakuacje Iudzi i ich

1 Ibidem.
14°S. Kowalkowski, Wojska inZynieryjne...., op. cit., s. 23-24.
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mienia z terendw dotknietych kataklizmem, jak rowniez realizowaly zadania zwia-

zane z odtwarzaniem sprawnos$ci obiektow infrastruktury drogowo-mostowej, prace

zwigzane ze wzmacnianiem i uszczelnianiem watow przeciwpowodziowych oraz

usuwaniem wszelkiego rodzaju zatordw powstatych na szlakach komunikacyjnych.

Sily i $érodki batalionu ratownictwa inzynieryjnego pozwalaty wykonaé

nastgpujace zadania:

zapewnienie sprawnej ewakuacji ludzi, zwierzat i mienia z terenow
zagrozonych;

prowadzenie specjalistycznych prac inzynieryjnych zwigzanych z odtwa-
rzaniem sprawnos$ci uszkodzonych obiektow infrastruktury komunikacyjne;j
w rejonach dotknietych zywiolem: usuwanie przeszkod powodujacych
pigtrzenie wod w rzekach, blokujacych szlaki komunikacyjne;

budowa tymczasowych przepraw przez waskie przeszkody wodne (przy
wykorzystaniu mostow towarzyszacych);

prowadzenie prac zwigzanych z naprawg i wzmacnianiem watow
przeciwpowodziowych;

zapewnienie dowozu zaopatrzenia (zywnos$ci, wody pitnej, lekow dla
ludnosci oraz paszy dla zwierzat) na terenach dotknietych kataklizmem!.

Kazdy z bataliondw ratownictwa inzynieryjnego otrzymat rejon odpowiedzialnosci

ratowniczej. Rejony te przedstawiaty si¢ nastepujaco:

1 batalion — wojewodztwo lubuskie i zachodnia cze$¢ wojewodztwa
wielkopolskiego;

2 batalion — wojewddztwo opolskie i $laskie;

3 batalion — wojewddztwo podkarpackie i matopolskie oraz potudniowe
powiaty wojewddztwa swigtokrzyskiego;

4 batalion — wojewodztwo dolnoslaskie;

5 batalion — wojewodztwo lubelskie oraz 8 powiatow wojewddztwa
mazowieckiego;

6 batalion — wojewddztwo mazowieckie i1 cze$¢ wojewddztwa podlaskiego;
7 batalion — wojewddztwo pomorskie i kujawsko-pomorskie;

8 batalion — wojewddztwo zachodniopomorskie'®.

Dyslokacja bataliondw ratownictwa inzynieryjnego (zob. rys. 1) byta trafna, co

pozwolito na skrécenie czasu reakcji jednostki na wezwanie jednostek samorzadu

1 wladz terenowych o pomoc w sytuacji naglego zagrozenia.

15 R. Zuchowski, Ratownictwo inzynieryjne, ,,Saper” 2002, nr 5, s. 6.
1o Tbidem, s. 6.
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Struktura tych jednostek byta stale modernizowana z uwzglednieniem zmie-
niajacego si¢ Srodowisko bezpieczenstwa oraz modernizacji technicznej SZ RP.
Przyjeta struktura organizacyjna i wyposazenie bataliony ratownictwa inzynieryj-
nego umozliwiaty sprawna realizacj¢ zadan ratowniczo-ewakuacyjnych. Bataliony
wspoldziataty z elementami Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

Rejony dyslokacji i odpowiedzialno$ci batalionéw ratownictwa inzynieryj-
nego. zaprezentowano na rysunku 1.
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Rysunek 1. Rejony dyslokacji i odpowiedzialnosci b.rat.inz.
Zrédto: Zarzad Inzynierii Wojskowej DG RSZ

Kierowanie pododdziatéw batalionéw ratownictwa inzynieryjnego do dzia-
taf ratunkowo-ewakuacyjnych odbywato si¢ zgodnie z obowigzujacymi w sitach
zbrojnych procedurami'’. Dowodca batalionu ratownictwa inzynieryjnego tworzyt
zgrupowanie ratownicze, oceniajgc wielko$¢ i charakter zagrozen. Czesto wielko$¢
wystepujacych zagrozen niemilitarnych oraz dynamika zmian sytuacji kryzyso-
wej powodowata potrzebe angazowania do wsparcia uktadu pozamilitarnego sit
1 srodkow innych rodzajow wojsk.

Bardzo mrozna i $niezna zima 2005-2006 r. spowodowata realne zagrozenie
powodziowe w dorzeczach Wisty i Odry. Dodatkowym problemem byto wowczas
zagrozenie ,,ptasig grypa”’. W dowodztwie wojsk ladowych (kluczowym rodzaju sit

'7 Tbidem, s. 7.
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zbrojnych, ktory wspiera uktad pozamilitarny w sytuacjach kryzysowych) powotano
zespol, ktory opracowat koncepcje uzycia pododdziatow wojskowych réznych spe-
cjalnosci do realizacji zadan kryzysowych. W trakcie ¢wiczenia przeprowadzonego
w bazie 1. pultku drogowo-mostowego (1pdm) w Deblinie zostata zaprezentowana
koncepcja wykorzystania potencjatu SZ RP do wsparcia spoteczenstwa w sytuacji
wystgpienia zagrozen niemilitarnych. Zaprezentowana koncepcja wskazywata
procedury tworzenia wojskowych zgrupowan zadaniowych i zasady wspotdzia-
fania pododdzialow roznych rodzajow wojsk kierowanych do wspolnych dziatan.

Zatozono, ze wielorako$¢ zagrozen niemilitarnych moze powodowac koniecz-
no$¢ skierowania do dziatan zaréwno pododdziatow saperow, wojsk chemicznych,
wojsk aeromobilnych, Zandarmerii Wojskowej, jak i stuzb medycznych i logistycz-
nych. Koncepcja umozliwiala tworzenie wojskowych zgrupowan zadaniowych,
ktore beda w pelni samodzielne w niesieniu pomocy poszkodowanej ludnosci.
Kierowane do dziatan sity i srodki wojskowe posiadaty zdolnosci do zorganizowania:

— grupy ewakuacyjnej,

— grupy poszukiwawczej,

— grupy ratunkowej,

— grupy do niszczenia zatorow lodowych oraz wzmacniania watow

przeciwpowodziowych,

— grupy ochrony mienia oraz zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicz-

nego w zagrozonych rejonach,

— grupy logistycznego zabezpieczenia miejsc do tymczasowego pobytu

poszkodowanej ludnosci,

— grupy wsparcia medycznego,

— grupy wsparcia psychologicznego,

— grupy do odbudowy tymczasowej uszkodzonej infrastruktury drogowo-mostowe;.

W sktad grupy ewakuacyjnej moga wchodzi¢ pododdziaty inzynieryjne
wraz ze sprzetem przeprawowym, pododdziaty aeromobilne wyposazone w $mi-
glowce oraz pododdzialy logistyczne ze srodkami transportowymi. Ich zadaniem
jest ewakuacja ludzi, zwierzat i mienia z zagrozonych rejondw.

Grupy poszukiwawcze tworzy si¢ z pododdziatow rozpoznawczych wypo-
sazonych w pojazdy terenowe oraz pododdziatéw aeromobilnych wyposazonych
w $migtowce. Ich zadaniem jest poszukiwanie ludzi na terenach dotknietych kleska
lub kataklizmem.

Grupe ratunkowa tworza pododdziaty wojsk inzynieryjnych i aeromobilnych.
Ich zadaniem jest ratowanie ludzi i zwierzat z zagrozonych rejonow.
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Grupe do niszczenia zatorow lodowych oraz wzmacniania waléw prze-
ciwpowodziowych wydziela si¢ ze specjalnie przeszkolonych i wyposazonych
pododdziatow wojsk inzynieryjnych. Zadaniem tej grupy jest niszczenie zatorow
lodowych na zbiornikach wodnych, ochrona budowli hydrotechnicznych i mostow
przed spltywajaca kra lodowa oraz wzmacnianie walow przeciwpowodziowych.

Grupy ochrony mienia oraz zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w zagrozonych rejonach tworza pododdzialy Zandarmerii Wojskowej
wspierane przez pododdzialy rozpoznawcze i zmechanizowane. Ich zadaniem jest
ochrona mienia pozostawionego w rejonie objetym ewakuacja ludzi oraz zapew-
nienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w rejonie dziatania.

Grupe logistycznego zabezpieczenia miejsc do tymczasowego pobytu
poszko-dowanej ludnoSci tworzy si¢ na bazie sit i sSrodkow pododdziatow logi-
stycznych. Ich zadaniem jest organizacja miejsc czasowego pobytu ludzi i zwierzat
ewakuowanych z zagrozonych rejondw. Wykorzystujg one w tym celu obiekty
infrastruktury stacjonarnej (hale sportowe, szkoty, budynki magazynowe, itp.)
badz wojskowy sprzet biwakowy (namioty, mobilne taznie polowe, itp.). Miegjsce
tymczasowego pobytu zapewnia ludziom warunki do spania, miejsca do przygoto-
wania i spozywania positkéw, warunki dla gromadzenia ewakuowanych zwierzat.
Ponadto grupa ta odpowiada za dostarczanie zywnosci dla ludzi, paszy dla zwierzat
oraz wody pitnej.

Grupy wsparcia medycznego organizowane sg na bazie sit i srodkéw pod-
oddzialoéw medycznych. W sktad grup wchodzg lekarze, ratownicy medyczni oraz
sanitariusze. Ich zadaniem jest udzielanie pierwszej pomocy rannym i poszkodo-
wanym w rejonach dotknietych kleska zywiotowa lub kataklizmem.

Grupy wsparcia psychologicznego. Do sktadu grup kierowani sa psycho-
logowie na co dzien pracujacy w jednostkach wojskowych. Ich zadaniem jest
udzielanie profesjonalnego wsparcia psychologicznego osobom poszkodowanym
1 dotknigtym traumg sytuacji kryzysowej w rejonie kataklizmu.

Grupy do odbudowy tymczasowej uszkodzonej infrastruktury dro-
gowo-mostowej organizowane sg w miar¢ potrzeb na bazie pododdziatow
drogowo--mostowych wojsk inzynieryjnych. Zadaniem tych grup jest jak naj-
szybsze udroznienie szlakow komunikacyjnych poprzez pospieszng odbudowe
uszkodzonej infrastruktury drogowo-mostowe;j. Do realizacji zadan wykorzystuja
posiadany sprzet inzynieryjny, zestawy mostow sktadanych i mostéw szturmowych.

Juz w trakcie powodzi w 2010 r. wdrozone zatozenia tej koncepcji pozwolity
na sprawng realizacj¢ zadan kryzysowych. Przygotowanie specjalistyczne grup, ich
profesjonalizm zapewnit sprawne prowadzenie dziatan ratunkowo-ewakuacyjnych,
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organizacje miejsc czasowego pobytu ludnosci ewakuowanej z objetych powodzig
terenow, sprawne dostarczanie zywno$ci dla ludzi i paszy dla zwierzat, udzielanie
pomocy medycznej osobom chorym, poszkodowanym i kontuzjowanym. Po ustg-
pieniu wod powodziowych skierowano grupy do usuwania zniszczen. Pododdziaty
wojsk chemicznych wspieraly strazakow przy neutralizacji zagrozen chemicznych
oraz prowadzeniu odkazania zalanych obiektow. Na bazie pododdzialow wojsk
inzynieryjnych organizowano specjalistyczne zgrupowania zadaniowe, ktére odbu-
dowywaly zniszczong lub uszkodzong infrastrukture drogowo-mostowa, budowaty
tymczasowe przeprawy mostowe celem udroznienia szlakéw komunikacyjnych
oraz zabezpieczaly zagrozone budowle. Takze w trakcie kataklizmow i zagrozen
powodowanych anomaliami pogodowymi w latach 2016 i 2017, jak rowniez po
wybuchu pandemii COVID-19, wojskowe zgrupowania zadaniowe bardzo sprawnie
realizowaly zadania wsparcia spoteczenstwa oraz zapewnienia bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego panstwa.

Nalezy wspomnie¢, ze szczegdlng role w procesie realizacji zadan kryzysowych
zwigzanych ze wsparciem uktadu pozamilitarnego w sytuacji wystapienia zagrozen
niemilitarnych spetniajg dowodcy wszystkich szczebli (zardwno oficerowie, jak
1 podoficerowie), ktorzy §wiadomi swoich zadan moga efektywnie dziata¢ w obszarze
reagowania i pokonywania zagrozen. Tyko dobrze wyszkoleni dowodcy maja szanse
na sukces w rejonie wystgpienia niemilitarnych zagrozen bezpieczenstwa. To od
dowodcow zalezy sprawna koordynacja dziatan sit uktadu militarnego i pozamilitar-
nego kierowanych do rejonu klgski zywiotowej lub wystapienia kataklizmu. Analiza
wnioskéw z doswiadczen wojsk ladowych w zakresie udziatu w przeciwdziataniu
oraz usuwaniu skutkéw zagrozen niemilitarnych majacych miejsce na terytorium
naszego kraju wskazuje, ze rozwigzania systemowe przyjete w koncepcji wymagaja
ciggtej modernizacji oraz wprowadzania innowacyjnych rozwigzan, ktore zapew-
nig pododdzialom wojskowym pelng efektywnos$¢ realizacji zadan kryzysowych
w dynamicznie zmieniajacym si¢ sSrodowisku bezpieczenstwa panstwa.

Tylko intensywne szkolenie personelu pododdziatow wojskowych daje szanse
na wilasciwe przygotowanie sil i §rodkéw do dziatan kryzysowych. Szkolenie to
nalezy realizowa¢ w warunkach analogicznych do realnych niemilitarnych dziatan
kryzysowych. Powinno ono obejmowac zaréwno cykl zaje¢ teoretycznych, jak
i éwiczenia praktyczne. Zotnierze przewidywani do dziatan kryzysowych powinni
przejs$¢ szkolenie specjalistyczne z zakresu wsparcia uktadu pozamilitarnego.
Poprzez systematyczne szkolenie personelu wojskowego z problematyki dziatan
kryzysowych w sytuacji wystapienia zagrozen niemilitarnych, osiagnigty zostanie
stan, w ktorym sity i srodki wojskowe dedykowane do dziatan kryzysowych beda

262



Waldemar Zakrzewski, Wojskowe zgrupowanie zadaniowe...

odpowiednio przygotowane w zakresie procedur uzycia oraz taktyki dziatania sit
wojskowych. Szkolenia te obejmuja:

— informacyjne przygotowanie rejonu dziatan,

— zasady dziatania w ramach wojskowych zgrupowan zadaniowych,

taktyke dziatania grup oraz sposoby podejmowania i ewakuacji ludzi,

zwierzat 1 mienia z zagrozonych terenow,

— zasady wydobywania i oczyszczania wody w rejonach dotknietych skut-
kami zagrozen niemilitarnych,

— zasady prowadzenia doraznej odbudowy infrastruktury drogowo--mostowej,

— zasady wzmacniania i naprawy waldow przeciwpowodziowych,

zasady niszczenia zatoréw lodowych,

zasady awaryjnego dostarczania energii elektrycznej,

zasady zwalczanie zagrozen pozarowych.

Dziatajacy w Polsce system zarzadzania kryzysowego jest szczegotowo
okreslony w Ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 o zarzgdzaniu kryzysowym jako
»dziatalno$¢ organdw administracji publicznej bedaca elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym, ktdra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzyso-
wym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich
skutkow oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej™'®.

Wsparcie spoteczenstwa przez pododdzialy wojska w sytuacji wystapienia
zagrozen niemilitarnych powinno stanowi¢ jeden z priorytetow w zakresie roz-
wijania ich zdolnosci. Problem ten nabiera szczegdlnego znaczenia w zwigzku
z postepujacymi zmianami klimatycznymi powodujacymi anomalie pogodowe
oraz dynamicznym rozwojem cywilizacyjnym i oddziatywaniem cztowieka na
srodowisko naturalne.

Whioski

Przed Sitami Zbrojnymi RP, ktére sa zasadniczym gwarantem bezpieczenstwa
naszego kraju, stoi wyzwanie wypelniania misji nieor¢znej, jakg jest wsparcie
organdw administracji publicznej i spoteczenstwa w sytuacjach wystgpienia klgsk
zywiotowych i innych zagrozen niemilitarnych. W Polsce bardzo cze¢sto wystepuja
zagrozenia o charakterze interdyscyplinarnym, naglym i asymetrycznym, czesto
o kryzysowym charakterze. W takich okolicznosciach wzrasta znaczenie wojska

18 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 o zarzgdzaniu kryzysowym op. cit., art. 2.
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w procesie przeciwdziatania tym zagrozeniom. Do§wiadczenia z realizacji zadan
przez wojskowe zgrupowania zadaniowe na przestrzeni ostatnich lat pozwalajg na
dokonanie diagnozy stanu zdolnosci Wojska Polskiego do wsparcia uktadu pozami-
litarnego w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z wystepowaniem niemilitarnych
zagrozen bezpieczenstwa panstwa. Nalezy zauwazy¢, ze Wojsko Polskie, dzigki
dysponowaniu dobrze wyszkolonymi dyspozycyjnym potencjatem ludzkim oraz
majac na wyposazeniu bogaty zasob specjalistycznego sprzgtu inzynieryjnego,
posiada szerokie spektrum zdolno$ci umozliwiajacych wsparcie spoteczenstwa
i uktadu pozamilitarnego w sytuacjach wystapienia naglych kataklizméw zwigza-
nych z dziataniem sit natury oraz innych zagrozen niemilitarnych.

Coraz wigksza rolg w dzialaniach zwigzanych z reagowaniem na niemilitarne
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa powinny odgrywaé tworzone w nowej for-
mule Wojska Obrony Terytorialnej. Jednak muszg one by¢ wyposazone w sprzet
umozliwiajacy prowadzenie dziatan ratowniczo-ewakuacyjnych oraz osiaggnac
peina zdolnos¢ do dziatan.

Pododdziaty Wojska Polskiego zawsze byly, sg i nadal beda kluczowym
elementem systemu zarzadzania kryzysowego w obszarze wsparcia uktadu poza-
militarnego w sytuacji pojawienia si¢ zagrozen niemilitarnych. Profesjonalne
pododdziaty wchodzace w sktad wojskowych zgrupowan zadaniowych sg w sta-
nie samodzielnie realizowa¢ zadania kryzysowe. Jednoczes$nie pododdziaty te
mogg wydziela¢ specjalistyczne komorki dowodzenia, ktore koordynuja dziatania
oddziatéw 1 pododdziatow wojskowych wspotpracujacych z elementami uktadu
pozamilitarnego. Dzicki sprawnej realizacji zadan przez wojskowe zgrupowania
zadaniowe, mozna zminimalizowa¢ ryzyko nieefektywnego wykorzystania poten-
cjatu wojskowego kierowanego do dziatan kryzysowych oraz dokonywac¢ biezacej
oceny zagrozonych obiektow infrastruktury krytycznej.

Jednakze zauwazane sg rowniez liczne niedomagania systemu. Takimi nie-
domaganiami w zakresie przygotowania wojskowych zgrupowan zadaniowych do
wparcia uktadu pozamilitarnego w sytuacji wystgpienia zagrozen niemilitarnych
panstwa sa:

— przestarzaly sprzgt przeprawowy wykorzystywany do dziatan ratowniczo-

-ewakuacyjnych;

— skromny zakres tematyki szkolenia pododdziatow z problematyki dziatan

kryzysowych na wypadek wystgpienia zagrozen niemilitarnych;

— brak uaktualnionych podrecznikéw i instrukceji wspierajacych proces szko-

lenia pododdziatow wojskowych z problematyki niemilitarnych dziatan

kryzysowych.
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Military task force — an important element of supporting the non-military system
in crisis situations

Abstract

In the article, the author presents the role of Military Task Groups in the process
of supporting a non-military system in the event of non-military threats to state security.
The diversity and violence of the occurrence of non-military security threats on the territory
of Poland necessitates the preparation of military forces and means for crisis management
activities. An important paradigm of these activities is their effectiveness with the use
of minimal forces and means of potential.

The crisis response system to non-military threats to state security should ensure
the compatible operation of many elements, including the army, services, state government
and local government institutions and non-governmental organizations involved in various
rescue systems.

Keywords: crisis management, security, military units
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