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RADA PROKURATURY NA PRZYKLADZIE KOSOWA

THE PROSECUTORIAL COUNCIL
ON THE EXAMPLE OF KOSOVO

Streszczenie: Artykul dotyczy pozycji ustrojowej Rady Prokuratury Kosowa w $wietle Konstytucji
z 2 kwietnia 2008 r. Autor omawia sklad, organizacje oraz kompetencje Rady Prokuratoréw. Jest to
organ majacy wyrazne zakotwiczenie w Konstytucji (art. 110). Rozwigzania przyjete wobec tego
organu powoduja, Ze Rada dysponuje kompetencjami dotyczacymi powolywania i awansowania
prokuratoréw, ich przenoszenia, prowadzenia postepowan dyscyplinarnych, a takze uprawnieniami
zwigzanymi z funkcjonowaniem prokuratur oraz wydawaniem wytycznych o charakterze general-
nym. Mieszany sklad Rady nie dyskwalifikuje jej jako ciala niezaleznego, tym bardziej ze obecne
uregulowania zapewniaja prokuratorom (wybranym przez pozostatych prokuratoréw) wigkszos¢
w jej skladzie.

Stowa kluczowe: Rada Prokuratury, Kosowo, prokuratura, prokurator

Summary: The article concerns the constitutional position of the Kosovo Prosecutorial Council in
the light of the Constitution of 2 April 2008. The author discusses the composition, organization
and competences of the Council of Prosecutors. It is a body with a clear anchoring in the Constitu-
tion (article 110). The solution adopted with regard to this body means that the Council has the
competences concerning the appointment and promotion of prosecutors, their transfer, conducting
disciplinary proceedings, as well as the powers related to the functioning of prosecutor’s offices and
issuing general guidelines. The mixed composition of the Council does not disqualify it from being
an independent body, particularly as the current regulations ensure that prosecutors (elected by
other prosecutors) have a majority in its composition.
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WSTEP

Powstanie Republiki Kosowa opieralo si¢ na spotecznosci migdzynarodowej, ktora
stworzyla ramy prawne przyszlej panstwowosci Kosowa'. W Kompleksowej Propozycji
Uregulowania Statusu Kosowa (tzw. plan Ahtisaariego)? ktora stanowila swoistg antycypa-
cja pozniejszych postanowien w Konstytucji, zakladano powstanie rady sadownictwa, kto-
ra miala na celu proponowanie kandydatéw na stanowiska sedziowskie i prokuratorskie,
awansowania i przenoszenia sedziéw i prokuratoréw, a takze prowadzenia postepowan
dyscyplinarnych. Plan Ahtisaariego zakladal trzynastoosobowy sklad rady, w skiad kto-
rego wchodzi¢ mieli sedziowie, prokuratorzy oraz czlonkowie parlamentu. Jednoczesnie
plan dopuszczal ustanowienie odrebnego organu odpowiedzialnego za sprawy personalne
prokuratorow i ostatecznie kosowski ustrojodawca przyjal tego typu rozwiazanie.

Celem niniejszego artykulu jest zbadanie statusu prawnego Rady Prokuratury Kosowa
poprzez poddanie analizie teoretycznoprawnej procedury powotywania i odwolywania jej
czlonkow, kompetencji Rady oraz zasad jej organizacji. Analiza zostala przeprowadzona
w oparciu o Konstytucje Republiki Kosowa z 2008 roku, przepisy ustawowe i rozporzadze-
nia Rady Prokuratury Kosowa. Z uwagi na ograniczenia wynikajace z waskiego obszaru
badawczego oraz ramy niniejszego opracowania nie poddano analizie prakseologicznych
aspektow dziatalnosci kosowskiej Rady Prokuratury.

Wspdlczesnie nie istnieje jeden model organizacyjny prokuratury, nawet wskazuje sie
na zbytecznos¢ wyodrebniania modeli ustrojowych prokuratur’. Mimo to w literaturze
przedmiotu podaje si¢ kilka modeli ustrojowych prokuratury’. Podobnie sytuacja si¢ ma
wobec rad prokuratorskich, ktére stanowig jedng z gwarancji niezaleznosci prokuratury.
Rady prokuratorskie (jak réwniez rady sadownicze) nie dzialaja w oparciu o jeden uniwer-
salny model organizacyjny. Organy tego typu posiadaja wyjatkowy ksztalt, wlasciwy danej
kulturze prawnej, tradycjom ustrojowym oraz doswiadczeniom historycznym. Podstawo-
wym uzasadnieniem kreowania rad prokuratorskich jest koniecznos¢ oddzielenia nomina-
¢ji na stanowiska prokuratorskie oraz dalszych etapdw kariery prokuratoréow od wplywow

! Obecnie kwestia uznawalnosci Kosowa jest nadal problematyczna. Taki stan rzeczy wynika z wielu czyn-

nikéw. Ograniczona podmiotowos¢ prawnomigdzynarodowa oznacza jednoczesnie ograniczona obecnos¢ na
arenie stosunkéw miedzynarodowych. Zob. W. Benedek, Implications of the independence of Kosovo for in-
ternational law, [w:] International Law between Universalism and Fragmentation, red. 1. Buffard, J. Crawford,
A. Pellet, S. Wittich, Leiden 2008, s. 391-412; B. Bing JIA, The Independence of Kosovo: A Unique Case of Seces-
sion?, ,Chinese Journal of International Law” 2009, nr 8, z. 1, s. 27-46; P. Hilpold, The Kosovo Case and Inter-
national Law: Looking for Applicable Theories, ,Chinese Journal of International Law” 2009, nr 8, z. 1, s. 47-61;
A. Potyrala, Niepodleglos¢ Kosowa w $wietle opinii doradczej Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci,
»Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2010, nr 3, s. 27-46.

> Comprehensive Proposal For the Kosovo Status Settlement z 26 marca 2007 r., http://www.kuvendikosoves.
org/common/docs/Comprehensive%20Proposal%20.pdf [dostep: 10.07.2021].

> K. Kremens, O braku potrzeby wyodrebniania modeli ustrojowych prokuratury, [w:] Minister Sprawiedliwosci
a prokuratura. W poszukiwaniu optymalnego modelu relacji, red. M. Mistygacz, G. Kuca, P. Mikuli, Krakéw
2021, passim.

* Zob. S. Walto$, Prokuratura - jej miejsce wsrdd organéw wladzy, struktura i funkcje, ,,Panistwo i Prawo” 2002, nr
4,s.81n.; H. Zieba-Zalucka, Instytucja prokuratury w Polsce, Warszawa 2003, s. 39 i n.; H. Zieba-Zatucka, Proku-
ratura w nowej ustawie z 2016 roku. Eksperyment z podlegloscig wladzy wykonawczej, ,Przeglad Prawa Konstytu-
cyjnego” 2016, nr 5, s. 111 i n.; G. Kuca, Konstytucjonalizacja prokuratury: dyskusja naukowa czy ustrojowa potrze-
ba?, [w:] Konieczne i pozgdane zmiany ustroju prokuratury w Polsce, red. M. Mistygacz, Warszawa 2020, s. 24 i n.
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politycznych. Stworzenie rad prokuratorskich jest kluczowym elementem ewolucji relacji
o charakterze instytucjonalnym pomiedzy wtadza polityczng a organem, majacym na celu
pelnienie funkcji gwaranta praworzadnosci i kontrolera uprawnien wladzy zwierzchniej’.
Dodatkowo organy te pelnig réwniez kompetencje majgce na celu zwiekszenie efektywno-
$ci dziatalnosci prokuratury. Problematyka Rady Prokuratury Kosowa nie stanowifa do tej
pory przedmiotu zainteresowania w literaturze naukowe;j.

SKLAD

Podstawy prawne funkcjonowania Rady znajduja sie w Konstytucji. Regulacja tego organu
zostala zawarta wart. 110 Konstytucji, ktory znajduje sie rozdziale VII zatytutowanym ,,Wymiar
sprawiedliwosci”. Ustanowienie Rady jako organu konstytucyjnego miato na celu wzmocnienie
uprawnien samorzadu prokuratorskiego jako organu wiasciwego w sprawach osobowych pro-
kuratoréw oraz sprawach organizacyjnych prokuratury. Niemniej jednak jej uregulowania s
o wiele skromniej rozbudowane w stosunku do regulacji poswieconych Radzie Sadownictwa
Kosowa. Usytuowanie tych dwdch organéw w systematyce Konstytucji prima facie moze pro-
wadzi¢ do wniosku, Ze s3 to organy wladzy sadowniczej. Jednak nie mogg by¢ one zaliczone
do tego segmentu wladzy, gdyz ustrojodawca przesadzit, ze wladze sadownicza sprawuja sady
(art. 102 ust. 1 Konstytucji). Umiejscowienie przepisow statuujacych rade pozwala usytuowac
ja w bliskiej relacji do wladzy sagdowniczej, majac wplyw na jej funkcjonowanie, wzmacniajac
jednoczesnie mechanizmy ochrony niezaleznosci prokuratury.

Szczegotowe regulacje dotyczace Rady zostaly zawarte w ustawie o Radzie Prokuratury
Kosowa z 3 kwietnia 2019 roku®, ktéra derogowala ustawe z 29 pazdziernika 2010 roku’.
Poprzednio obowigzujaca ustawa przewidywala dziewigcioosobowy sktad Rady, z ktérych
pieciu czlonkéw stanowili prokuratorzy (Prokurator Generalny, prokurator Prokuratury
Specjalnej, prokurator Prokuratury Apelacyjnej, dwoch prokuratoréw prokuratur podstawo-
wych). Pozostatych dwoch czlonkéw powotywata Rada Prokuratoréw sposréd kandydatow
przedstawianych przez Izbe Adwokacka oraz Departament Szkolnictwa Wyzszego. Jeden
z czlonkéw wybierany byt przez Rade jako przedstawiciel spoteczenstwa obywatelskiego
z do$wiadczeniem zawodowym z zakresu praw obywatelskich. Dodatkowo ustawa przewi-
dywala, ze w sklad Rady z urzedu wchodzit Minister Sprawiedliwo$ci, w zwigzku z czym
prokuratorzy nie posiadali wigkszosci w Radzie.

W mysl obecnie obowigzujacej ustawy o Radzie Prokuratury Kosowa w sklad Rady wcho-
dzi trzynastu czlonkoéw, w tym dziesieciu cztonkéw stanowia prokuratorzy wybierani przez
pozostatych prokuratoréw. Z urzedu w sklad Rady wchodzi jeden wirylista - Prokurator Gene-
ralny. Siedmiu cztonkéw wybieranych jest sposrod prokuratoréw prokuratur podstawowych
przez ich prokuratoréw. W jej skfad wchodzi réwniez prokurator Prokuratury Apelacyjnej
wybierany przez prokuratoréw tej prokuratury oraz jeden prokurator Prokuratury Specjalnej
wybierany przez prokuratoréw tej prokuratury. Pozostatych trzech cztonkéw, niebedacych

> M. Mistygacz, Wspélczesne rady prokuratorskie — organ ochrony niezaleznosci czy ustrojowy ornament?,
[w:] Minister Sprawiedliwosci a prokuratura. W poszukiwaniu optymalnego modelu relacji, red. M. Mistygacz,
G. Kuca, P. Mikuli, Krakow 2021, s. 101.

¢ Law no. 06/1-056 on Kosovo Prosecutorial Council.

7 Law no. 03/1 =224 on the Kosovo Prosecutorial Council.
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prokuratorami, wybiera parlament wiekszoscig gtosow obecnych i gtosujacych. Ustawa gwa-
rantuje, ze cztonkami wybieranymi przez parlament sg3: cztonek Izby Adwokackiej, profesor
nauk prawnych oraz przedstawiciel spofeczenstwa obywatelskiego, ktéry musi mie¢ znaczace
doswiadczenie zawodowe oraz wiedze z zakresu prawa i praw czlowieka, a takze pigcioletnie
prawnicze do$wiadczenie zawodowe. Organami uprawnionymi do przedstawiania tych kan-
dydatow sa: Izba Adwokacka, Wydzialy Prawa majace siedzibe w Republice Kosowa oraz or-
ganizacje spoleczenstwa obywatelskiego funkcjonujgce w zakresie wymiaru sprawiedliwosci.
Organy te wskazuja parlamentowi dwdch kandydatéw na stanowisko cztonka Rady.
Procedura wyboru czlonkéw Rady jest rozbudowana i przebiega dwutorowo, odmiennie
dla prokuratoréw (procedura prokuratorska) i odmiennie dla os6b powolywanych przez par-
lament (procedura parlamentarna). Szczegétowe zasady wytaniania czlonkéw-prokuratoréw
okresla rozporzadzenie Rady Sadownictwa Kosowa?®, z kolei tryb wyboréw czlonkéw Rady
wybieranych przez parlament zostat okreslony w ustawie o Radzie. Procedura prokuratorska
rozpoczyna si¢ trzy miesigce przed zakonczeniem kadencji czlonka Rady. W przypadku usta-
nia mandatu przed uptywem kadencji procedura wyboru nastepuje niezwlocznie. W przy-
padku, gdy do Rady aplikuja osoby wywodzace si¢ z mniejszosci narodowych lub kobiety,
Rada zobowiazuje si¢ do powotania do swojego skladu co najmniej jednego przedstawiciela
mniejszosci narodowych oraz co najmniej trzy kobiety. Rada Prokuratury powotuje Komi-
sje Wyborcza skladajacy si¢ z trzech czlonkow (cztonka Rady niebedacego prokuratorem,
ktory z urzedu jest przewodniczagcym Komisji Wyborczej, prokuratora Biura Prokuratora
Generalnego, urzednika Sekretariatu Rady). W tej procedurze kandydatami do Rady moga
by¢ prokuratorzy z mandatem statym, ktérzy posiadaja niezbedne kwalifikacje i doswiadcze-
nie. Kandydaci nie powinni mie¢ orzeczonej kary dyscyplinarnej w ciagu ostatnich pieciu
lat (z wylaczeniem nagany). Komisja ztozona z trzech cztonkéw Rady nadzoruje przebieg
wyboréw, w tym ocenia kandydatéow pod wzgledem formalnym. Prokuratorzy glosuja na
kandydatéw w odpowiednich kategoriach wyborcéw, to oznacza, ze prokuratorzy prokura-
tur podstawowych glosujg na kandydatéw z grona prokuratoréw prokuratur podstawowych,
prokuratorzy Prokuratury Specjalnej glosuja na kandydatéw z grona prokuratoréw tej pro-
kuratury, a prokuratorzy Prokuratury Apelacyjnej na prokuratoréw tej prokuratury. Kworum
obecnych podczas glosowania stanowi ponad polowa prokuratoréw zatrudnionych w danej
prokuraturze. Wyboru kandydata na czlonka Rady dokonuje si¢ w glosowaniu tajnym. Kan-
dydat, ktory otrzyma najwicksza liczbe gloséw, uzyskuje mandat cztonka Rady. W przypad-
ku, gdy dwéch lub wiecej kandydatow uzyska réwna liczbe gltoséw, przeprowadza sie druga
ture glosowania sposrod kandydatow, ktorzy otrzymali najwigcej glosow. Jesli w drugiej turze
kandydaci otrzymaja réwna liczbe gtoséw, powoduje to wybdr poprzez losowanie.
Parlamentarna procedura wyboru czlonkéw Rady rozpoczyna si¢ sze$¢ miesiecy przed wy-
gasnieciem mandatu danego cztonka Rady. W przypadku wczesniejszego wygasniecia kadencji
procedura ta rozpoczyna si¢ trzydziesci dni od dnia oprdznienia stanowiska. Zgodnie z ustawa
o Radzie Prokuratury parlament oglasza wakat na stanowisko czfonka Rady, a komisja par-
lamentarna okre$la wymogi dla kandydatow. Ogloszenie o naborze nie moze by¢ krétsze niz
15 dni i nie dluzsze niz 20 dni. Po uplywie terminu ogloszenia o naborze, komisja weryfikuje

8 Rregullore nr 06/2020 per zgjedhjen e anetareve prokurore te keshillit prokurorial te Kosoves.
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kandydatow pod katem formalnym i przeprowadza rozmowy kwalifikacyjne z kazdym kan-
dydatem spelniajacym wymagania konkursowe. Komisja sporzadza liste dwoch kandydatow
na jedno stanowisko. Jezeli w pierwszej turze kandydaci zgloszeni przez komisje nie uzyskaja
wiekszosci glosow wszystkich obecnych i glosujacych deputowanych Zgromadzenia, to w dru-
giej turze za wybranego uwaza si¢ kandydata z najwigksza liczba glosow.

KOMPETENCJE I ORGANIZACJA

Rada Prokuratury Kosowa jest instytucja w pelni niezalezng w wykonywaniu swoich
funkcji zgodnie z prawem. Analiza postanowien Konstytucji pozwala przyjaé, ze ustro-
jodawca naklada na Rade trzy zasadnicze zadania ustrojowe. Po pierwsze, Rada proku-
ratoréw zapewnia wszystkim obywatelom réwny dostep do wymiaru sprawiedliwosci, Po
drugie, Rada ma zapewnia¢ niezaleznos$¢, profesjonalizm i bezstronnos¢ prokuratorow
i odzwierciedla¢ wieloetniczny charakter Kosowa oraz przestrzega¢ zasady réownosci pici.
Po trzecie, Rada Prokuratury Kosowa jest odpowiedzialna za rekrutacjg, proponowanie,
awansowanie, przenoszenie, ponowne proponowanie oraz dyscyplinowanie prokuratoréw
na zasadach przewidzianych w obowiazujacym ustawodawstwie.

Rada, realizujac konstytucyjnie okreslone funkcje, wyposazona zostala przede wszyst-
kim w kompetencje dotyczace spraw personalnych prokuratoréw. W tym zakresie Rada
przedstawia Prezydentowi wniosek o mianowanie na urzad prokuratora’. Ustawa o Radzie
w tym zakresie przewiduje, iz w terminie 60 dni od otrzymania wniosku Prezydent po-
woluje prokuratora. Je$li w tym terminie Prezydent nie dokonal powotania, Rada moze
ponownie wystapi¢ z wnioskiem o mianowanie. W takim przypadku Prezydent jest zobo-
wiazany powotla¢ kandydata przedstawionego przez Rade Prokuratury.

Kosowskie rozwigzania przewiduja poczatkowy mandat prokuratorski, ktory trwa trzy
lata. W tym czasie prokurator m.in. przechodzi szkolenie wstepne w Akademii Sprawie-
dliwosci, ktora jest odpowiedzialna za doskonalenie zawodowe sedziéw i prokuratorow™.
Szkolenie wstepne trwa 12 miesiecy. Prokurator z mandatem poczagtkowym podlega dwom
ocenom w trakcie trwania trzyletniego mandatu poczatkowego. Komisja ds. Oceny Pracy
Prokuratoréw, bedaca stala komisja w Radzie, dokonuje oceny prokuratora i przedstawia re-
komendacje¢ Radzie Prokuratury w sprawie ponownego powolania na stalty mandat prokura-
torski, ktéry trwa do osiagniecia wieku emerytalnego. Rada podejmuje uchwate w przedmio-
cie przedstawienia Prezydentowi kandydata na staly mandat prokuratorski. W razie podjecia
uchwaly odmawiajacej przedstawienia konkretnej kandydatury Prezydentowi z wnioskiem
o ponowne powolanie na staly mandat prokuratorski, Rada jedynie przedstawia takiej osobie
decyzje z uzasadnieniem. Od samej uchwaty Rady prawo nie przewiduje zadnych $rodkéw
odwotawczych. De lege ferenda nalezy zglosi¢ postulat, by ustawodawca uzupetnit procedure
o stosowane $rodki odwotawcze przystugujace kandydatowi na prokuratora w sytuacji, gdy
Rada podjeta uchwale, odmawiajac przedstawienia konkretnej kandydatury Prezydentowi
z wnioskiem o ponowne powolanie na staty mandat prokuratorski.

o Zob. E. Hasani, Komento mbi neni 109, [w:] E. Hasani, I. Cukalovi¢, Komentar. Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés, Prishtiné 2013, s. 501.
1 Law no. 05/1-095 on Academy of Justice.
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Wracajgc do gtéwnego nurtu rozwazan: Rada Prokuratury, realizujac konstytucyjnie
okreslone funkcje, wyposazona zostata przede wszystkim w kompetencje dotyczace spraw
personalnych prokuratoréw: decyduje o przeniesieniach i awansach prokuratoréw, decy-
duje o organizacji egzaminu dla kandydatéw na prokuratoréw, decyduje o liczbie proku-
rator6w w kazdej prokuraturze, dokonuje oceny pracy prokuratoréw, prowadzi postepo-
wania dyscyplinarne prokuratoréw. Drugi obszar kompetencji dotyczy przedstawiania
kandydatur lub powotywania konkretnych oséb na poszczegoélne stanowiska w prokuratu-
rach. Do najwazniejszej kompetencji nalezy przedstawianie wniosku Prezydentowi Repu-
bliki o powotanie i odwolanie Prokuratora Generalnego oraz powotywanie i odwolywanie
szefow Prokuratury Apelacyjnej, Prokuratury Specjalnej oraz prokuratur podstawowych.
Trzeci obszar kompetencji dotyczy funkcjonowania prokuratur. Rada sporzadza i nadzo-
ruje budzet prokuratury, a takze zatwierdza roczne sprawozdania z dziatalnosci i wydat-
kow Biura Prokuratora Generalnego. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze Rada posiada szerokie
kompetencje prawodawcze w aspekcie funkcjonowania prokuratury. W tym zakresie Rada
uchwala przepisy regulujace: przenoszenie i awansowanie prokuratoréow', doskonalenie
zawodowe prokuratoréw'?, procedure powotywania i odwolywania Prokuratora General-
nego i szeféw prokuratur®, kryteria oceny pracy prokuratoréw', wewnetrzna organizacje
Biura Prokuratora Generalnego', zasady losowego przydziatlu spraw w prokuraturach's,
Kodeks Etyki Prokuratoréw'” oraz Kodeks etyki dla pracownikéw administracji'®.

Status prawny czlonkéw Rady Prokuratury wyrdznia si¢ pewna specyfika. Zasadniczo man-
dat w tym organie ma charakter zréznicowany, poniewaz Przewodniczacy Rady, Wiceprze-
wodniczacy, Przewodniczacy Komisji ds. Normatywnych, Przewodniczacy Komisji ds. Oceny
Pracy Prokuratoréw oraz Przewodniczacy Administracji Prokuratorskiej posiadaja mandat
o charakterze zawodowym i na okres pelnienia tych funkcji wykonywanie ich obowigzkéw
jako prokuratoréw ulega zawieszeniu. Ustawa gwarantuje im powr6t do pelnienia obowigzkow
prokuratoréw w prokuraturach, w ktérych pracowali przed objeciem przez nich funkeji w Ra-
dzie. Czlonkowie Rady w czasie trwania kadencji nie mogg awansowac oraz nie moga obja¢
stanowiska szefa prokuratury. Czlonkowie Rady posiadaja immunitet materialny, poniewaz nie
podlegaja odpowiedzialnosci karnej oraz cywilnej za opinie wyrazane podczas wykonywania
swoich funkeji w Radzie. Cztonkowie Rady zobowigzani sg do uczestnictwa na posiedzeniach
Rady, pracy w komisjach Rady i grupach roboczych, a takze wykonywania prac i czynnosci
zleconych przez Rade w ramach przystugujacych jej uprawnien i obowigzkéow.

Kadencja cztonkéw Rady Prokuratury wynosi pie¢ lat. Ustawa wprowadza zakaz reelek-
¢ji. Mandat cztonka Rady ustaje po uplywie kadencji, w razie $mierci, rezygnacji, skazania
za popelnienie przestepstwa (z wyjatkiem przestepstw popelnionych przez zaniechanie),
utraty statusu, na ktorym opiera sie¢ powolanie, utraty zdolnosci do czynnosci prawnych,

' Rregullore nr 02/2021per transferimin dhe avancimin e prokuroreve te shteti.

12 Rregullore nr 01/2020 - pér trajnime dhe zhvillimin profesional né sistemin prokurorial.

* Rregullorja nr 06/2019 pér emérimin e kryeprokurorit té shtetit dhe kryeprokuroréve té prokurorive té re-
publikés sé Kosovés.

4 Rregullore nr 05/2020 pér vlerésimin e performancés sé prokuroréve.

15 Rregullore nr 11/2015-pér organizimin e brendshém dhe funksionimin e prokurorit té shtetit.

16 Rregullore nr 06/2015 pér ndarjen e lendéve.

17 Kodi i etikés dhe sjelljes profesionale pér prokuroré.

18 Kodi i etikés profesionale pér punonjésit mbéshtetés.
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powtarzajacej si¢ nieobecnosci na posiedzeniach Rady (przez ponad trzy miesigce) oraz
w przypadku osiagnigcia wieku emerytalnego. Ustawa przewiduje zakaz taczenia stano-
wiska czlonka Rady ze stanowiskiem sedziego, prokuratora z mandatem wstepnym, depu-
towanego Zgromadzenia, cztonka rzadu, burmistrza, czlonka Zgromadzenia Miejskiego,
z zatrudnieniem w administracji, a takze z pelnieniem jakiejkolwiek funkcji w partii poli-
tycznej lub fundacji czy stowarzyszeniu zwigzanymi z partiami politycznymi.

Na status prawny czlonkéw Rady wplywa réwniez system ich wynagradzania, ktd-
ry ksztaltuje ich status materialny. System wynagrodzen czlonkéw Rady zostal powigzany
z systemem wynagrodzen sedziéw. Przewodniczacy Rady otrzymuje wynagrodzenie réwne
wynagrodzeniu Prezesa Sadu Najwyzszego Kosowa, co oznacza, ze jego wynagrodzenie nie
moze by¢ nizsze niz wynagrodzenie Premiera Rzadu Kosowa. Czlonkowie Rady posiadaja
mandat o charakterze zawodowym (Wiceprzewodniczacy, Przewodniczacy Komisji ds. Nor-
matywnych, Przewodniczacy Komisji ds. Oceny Pracy Prokuratoréw oraz Przewodniczacy
Administracji Prokuratorskiej) otrzymuja wynagrodzenie réwne wynagrodzeniu sedziow
Sadu Najwyzszego. Pozostali czlonkowie Rady otrzymuja uposazenie w formie rekompensat
za udzial w posiedzeniach Rady, prace w komisjach i organach pomocniczych. Rekompensa-
ta wynosi do 25% miesiecznego wynagrodzenia prokuratora prokuratury podstawowe;.

Czlonkowie Rady ponosza odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng za niewlasciwe zachowanie,
ktore zgodnie z rozporzadzeniem Rady w sprawie postepowania dyscyplinarnego cztonkow
Rady Prokuratury Kosowa oznacza kazde dziatanie sprzeczne z Konstytucja, prawem, roz-
porzadzeniami Rady, jak réwniez wszelkie naruszenia przewidziane w Kodeksie Etyki Za-
wodowej Czlonkéw Rady Prokuratury®. Postepowanie moze zosta¢ wszczete na wniosek lub
z wlasnej inicjatywy Rady. W razie zainicjowania postgpowania dyscyplinarnego Przewod-
niczacy Rady ustanawia Komisje Dyscyplinarng, w sklad ktérej wchodzi dwdch czlonkéw
Rady oraz prokurator Biura Prokuratora Generalnego. Po przeprowadzeniu postgpowania
i stwierdzeniu, Ze cztonek Rady dopuscit si¢ niewtasciwego zachowania, Komisja podejmuje
decyzje o ukaraniu nagang i zawieszeniu w prawach cztonka Rady do czasu podjecia ostatecz-
nej decyzji. W takiej sytuacji Rada moze odwola¢ cztonka bedacego prokuratorem, podej-
mujac uchwate kwalifikowang wigkszoscia 2/3 gloséw. W sytuacji, gdy postepowanie dotyczy
czlonka niebedacego prokuratorem, Rada wnioskuje do parlamentu o jego odwotanie. Od
decyzji Rady Prokuratury w sprawie odwolania czlonkowi przystuguje odwotanie do Sadu
Najwyzszego w terminie pi¢tnastodniowym od dnia doreczenia decyzji o jego odwolaniu.

Rada Prokuratury ze swojego grona wybiera przewodniczacego oraz wiceprzewodni-
czacego na trzyletnig kadencje. Wybory na przewodniczacego przeprowadza si¢ na pierw-
szym posiedzeniu Rady po zakonczeniu kadencji poprzedniego przewodniczacego. Do
czasu wyboru nowego przewodniczacego posiedzeniom Rady przewodniczy ustepujacy
przewodniczacy. Wyboru dokonuje si¢ kwalifikowang wiekszoscig glosow 2/3 czlonkow
Rady w glosowaniu tajnym. Jezeli Zaden z kandydatéw nie uzyska wymaganej wigkszosci,
przeprowadzana jest druga tura, w ktdrej udziat biorg dwaj kandydaci z najwigkszg licz-
ba gtoséw. W drugiej turze wyboru na stanowisko przewodniczacego rowniez konieczne
jest uzyskanie wigkszosci 2/3 gloséw cztonkéw Rady. Jezeli zaden z dwoch kandydatow

19 Rregullore nr 07/2016 per proceduren disiplinore per anetaret e keshillit prokurorial te Kosoves.
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nie uzyska wymaganej wigkszosci, przeprowadzana jest trzecia tura gtosowania, w ktdrej
przewodniczacym zostaje kandydat, ktory uzyskal wzgledna wiekszoé¢ gtosow. W przy-
padku, gdy kandydaci uzyskali réwna liczbe gloséw, wybor dokonywany jest w drodze lo-
sowania®. Wybor wiceprzewodniczacego Rady odbywa sie na analogicznych zasadach.

Przewodniczacy reprezentuje rad¢ na zewnatrz, przewodniczy jej posiedzeniom, za-
twierdza porzadek jej obrad, nadzoruje i kieruje pracami jej komisji, a takze co najmniej
raz w roku sklada parlamentowi sprawozdanie z dziatalnosci wydatkéw Prokuratora Ge-
neralnego. Wiceprzewodniczacemu przystuguja wszystkie kompetencje przewodniczacego
w przypadku jego nieobecnosci lub przeszkéd w petnieniu funkeji . Rada obraduje na po-
siedzeniach, ktorymi kieruje przewodniczacy. Posiedzenia zwotywane sa nie rzadziej niz
raz w miesigcu. Przewodniczacy przesyla cztonkom Rady zaproszenie na posiedzenie Rady
wraz z porzadkiem obrad co najmniej trzy dni przed planowanym posiedzeniem. Cztonko-
wie Rady moga zglaszac¢ swoje propozycje dotyczace punktow porzadku obrad przewod-
niczacemu co najmniej 48 godzin przed posiedzeniem Rady?'. Posiedzenia Rady sg jawne,
a porzadek obrad podawany jest do publicznej wiadomosci co najmniej 24 godzin przed
posiedzeniem. Akty i decyzje Rady podejmowane s3 kolegialnie. Co do zasady, decyzje
Rady zapadaja zwykla wiekszoscia glosow, a decyzje na posiedzeniach Rady moga by¢ po-
dejmowane, gdy w posiedzeniu uczestniczy co najmniej dziewieciu cztonkow.

Rada Prokuratury realizuje swoje zadania ustrojowe oraz ustawowe kompetencje dzieki
odpowiednio zorganizowanej strukturze wewnetrznej. Ustawa o Radzie Prokuratury prze-
widuje cztery stale komisje: Komisje ds. Normatywnych, Komisje Budzetu, Finanséw i Kadr,
Komisje Administracji Prokuratorskiej oraz Komisje ds. Oceny Pracy Prokuratorow. W celu
zagwarantowania nalezytej obstugi organizacyjnej Rady powotano réwniez Sekretariat Rady,
na czele ktorego stoi Dyrektor Generalny Sekretariatu. Dyrektor wybierany jest przez Rade
na okres trzech lat z mozliwoscig przedluzenia zatrudnienia i przez nig odwotywany.

PODSUMOWANIE

W $wietle przeprowadzonej analizy nalezy przyjac, ze kosowskie rozwigzania wobec
Rady Prokuratury powoduja, Ze jest to organ o szeroko zakreslonych kompetencjach. Wy-
nika to z faktu, iz Rada ma wplyw zaré6wno na powolywanie, przenoszenie i awansowanie
prokuratoréw, jak i prowadzenie wobec nich postepowan dyscyplinarnych, a takze reali-
zowanie uprawnien zwiazanych z funkcjonowaniem i organizacja prokuratury. Zasadni-
czym celem tych regulacji jest ograniczenie wptywu wladzy wykonawczej na prokurature
i prokuratoréw. Przy pozytywnej ocenie tych regulacji nalezy podkresli¢ fakt, ze Kosowo
nie posiada ugruntowanych mechanizméw kultury prawnej oraz obyczajéw demokratycz-
nych?. Dlatego tez tak wazne s3 odpowiednie rozwigzania normatywne stanowigce sku-
teczng gwarancje niezaleznosci prokuratury i prokuratoréw.

2 Rregullore nr 09/2015 per zgjedhjen e kryesuesit dhe zevendes kryesuesit te keshillit prokurorial te Kosoves;

Rregullore nr 01/2017 per ndryshimin dhe plotesimin e rregullores nr. 09/2015 per zgjedhjen e kryesuesit dhe
zevendes kryesuesit te keshillit.

2 Rregullore nr 02/2020 per organizimin dhe veprimtarine e keshillit prokurorial te Kosoves.

2 Zob. G. Asta, Il processo di state-building in Kosovo: una rilettura a venti anni dal suo avvio, ,Ordine inter-
nazionale e diritti umani” 2020, nr 1, s. 1191 n.
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W tego typu organach fundamentalng kwestig pozostaje problematyka sktadu Rady
oraz procedura wyboru jej cztonkéw, poniewaz s3 to zasadnicze elementy, ktére maja za-
pewnia¢ Radzie autonomig i niezalezno$¢ od czynnikéw politycznych. Procedura wyboru
czlonkow Rady powoduje, ze co najmniej dziesieciu na trzynastu czlonkéw Rady stano-
wig prokuratorzy wybierani przez pozostalych prokuratoréw. Wyptywa stad wniosek, ze
$rodowiska prokuratorskie posiadaja zdecydowang przewage i Rada w zasadzie stanowi
najwyzsza reprezentacje srodowiska prokuratorskiego w Republice. Z drugiej strony tak
duza przewaga prokuratoréw w Radzie moze uzasadnia¢ zarzut korporacjonizmu, rozu-
mianego jako przesadne dbanie o interesy srodowiska prokuratorskiego.

Uregulowanie Rady Prokuratury w ustawie zasadniczej powoduje zwigkszenie autory-
tetu tego organu oraz wieksze gwarancje nieskrepowanego dziatania. Tak zakreslona po-
zycja Rady Prokuratury stanowi bardzo istotny czynnik gwarantujacy niezalezno$¢ proku-
ratury. Wplyw wiladzy wykonawczej na proces nominacji prokuratoréw jest symboliczny
z tego wzgledu, ze to konstytucja gwarantuje wylaczne prawo wysuwania kandydatéw na
prokuratoréow Radzie Prokuratury, a prezydent, formalnie dokonujacy aktu nominacji, jest
w zasadzie zwigzany wnioskiem Rady.

Z uwagi na przyjete rozwigzania w zakresie ustalania skladu osobowego nalezy przyjac,
ze jest to organ o charakterze mieszanym. Prokurator Generalny wchodzi w sklad Rady
z racji pelnienia swojej funkcji. Takze wylanianie przewodniczgcego tego organu przez
sama Radg¢ sposrdd jej cztonkow jest w pelni akceptowalne. Sposéb powotywania czton-
kow Rady, a zwlaszcza sktad uwzgledniajacy takze inne osoby niz prokuratoréw, wskazuja,
ze jest to szczegdlny organ panstwa pozostajacy w bliskiej relacji do wladzy sadowniczej, co
ma wplyw na funkcjonowanie Rady oraz ochrone niezaleznosci prokuratury.
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