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Streszczenie

Na gruncie polskiego prawa podatkowego uczciwy podatnik czesto nie jest w stanie poradzi¢ sobie sam ze swo-
imi obowigzkami publicznoprawnymi. Szuka zatem pomocy u doradcy podatkowego, ktory wykonuje zawod za-
ufania publicznego. Jego misjg jest przeprowadzenie podatnika przez meandry prawa podatkowego oraz wskaza-
nie instrumentow, ktére chronig jego prawa. Sam podatnik czesto nie potrafi sie obroni¢ przed samowolg organow
podatkowych. W tej sytuacji ustawodawca powinien zagwarantowaé mu takie prawa, ktére umozliwiag mu funkcjo-
nowanie w obrocie gospodarczym i uchronig go przed samowola organéw podatkowych, w czym wspieraé¢ go
powinien doradca podatkowy.

Stowa kluczowe: doradca podatkowy, zawéd zaufania publicznego, prawo podatkowe.

Abstract

Under the Polish tax law, an honest taxpayer is often unable to cope alone with his or her public-law obligations.
Therefore, he is looking for help from a tax advisor who performs the profession of public trust. His mission
is to guide the taxpayer through the meanders of tax law and to identify the instruments that protect the tax-
payer’s rights. The taxpayer is often unable to defend himself against the arbitrariness of tax authorities. In
this situation, the legislator should guarantee such rights that would allow the taxpayer to take part in eco-
nomic transactions and protect him against the arbitrariness of tax authorities; this should be supported by a
tax advisor.
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1. WPROWADZENIE

Tworzenie prawa podatkowego jest procesem skompliko-
wanym i wymaga duzej rozwagi. Ustawodawca, majgc na
uwadze, ze prawo to jest restrykcyjne, powinien zawsze
stara¢ sie dobrze oceni¢ skutki wprowadzanych zmian i no-
wych regulacji. Podatnik bowiem niechetnie wykonuje nato-
zone na niego obowigzki, zwtaszcza gdy ich nie rozumie i
faktycznie nie moze ich zrealizowaé, bo nie ma zdolnosci
ptatniczej. W literaturze podkresla sie, Zze opodatkowanie nie
jest etycznie neutralne, a etyka w opodatkowaniu wspotde-
cyduje o respektowaniu obowigzkéw podatkowych i ksztattu-
je $wiadomos¢ podatkowag obywateli'. Obowigzek podatkowy
jest traktowany jako przymus, a podatnik, ksztattujac swojg
postawe wobec panstwa, ocenia wiadze publiczna, ktéra jest
odpowiedzialna za stanowienie prawa podatkowego. Jesli
prawo to zbyt gteboko wkracza w prawo wtasnosci, odbiera
podatnikowi znaczng czes¢ jego dochodu, a nawet majatku,
to w podatniku narasta opér podatkowy, a w konsekwencji
rodzg sie negatywne postawy wobec panstwa i prawa. Poda-

tek jest bowiem traktowany jako strata finansowa i jego ne-
gatywny odbidr usprawiedliwia — w ocenie wielu oséb — uni-
kanie opodatkowania.

Jesli natomiast witadza nie potrafi stworzy¢é dobrego i
spojnego, ale takze jasnego i precyzyjnego prawa, to powin-
na wzmacnia¢ pozycje doradcy podatkowego. Doradca za-
stepuje jg bowiem po czesci w tym, by wyjasni¢ podatnikowi
sens i cel obowigzujgcych regulacji i przekonac¢ go, by wyko-
nat swoj obowigzek i zaptacit podatek w terminie i w prawi-
dtowej wysokosci. Jesli mimo to podatnik nie zaptaci podatku
albo uczyni to w niewtasciwej wysokosci, wowczas doradca,
reprezentujac go przed organami podatkowymi — jesli zajdzie
taka potrzeba — bedzie sie starat, by dziatania jego klienta nie
zostaty ocenione jako niezgodne z prawem uchylanie si¢ od
opodatkowania, ale takze by organy przestrzegaty obowig-
zujacych norm i zasad postepowania podatkowego. Rolg
doradcy jest bowiem stanie na strazy praw podatnika i ochro-
na jego interesow jako stabszej strony postepowania podat-
kowego, wobec ktérej mozna stosowac przymus panstwowy.

Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych Nr 4/2022



2. DORADCA JAKO PELNOMOCNIK PODATNIKA
| JEGO ROLA W PRZESTRZEGANIU PRAW
PODATNIKA W POSTEPOWANIU PODATKOWYM

Brak znajomosci przepiséw prawa i postepowania podat-
kowego powoduje, ze podatnik — mimo zagwarantowanych
mu praw — czesto z nich nie korzysta, bo nie posiada stosow-
nej wiedzy i umiejetnosci. Podatnikowi, ktérego dotyczy po-
stepowanie prowadzone przez organ podatkowy, przystugu-
je prawo do ustanowienia i korzystania w jego toku z pomocy
fachowego petnomocnika — doradcy podatkowego. Przepro-
wadzenie czynnosci dowodowych z pominieciem ustanowio-
nego petnomocnika powoduje, ze dowody zgromadzone w
wyniku tych czynno$ci nie stanowig dowodu w postepowaniu
podatkowym, a doreczenie rozstrzygniecia organu bezpo-
Srednio stronie, z pominieciem petnomocnika, nie wywotuje
skutkéw prawnych.

Petnomocnictwo ogélne upowaznia doradce do dziatania
we wszystkich sprawach podatkowych oraz w innych spra-
wach nalezacych do wiasciwosci organéw podatkowych. Nie
ma natomiast zastosowania do spraw karnoskarbowych i
karnych rozpatrywanych przez sagdy powszechne oraz spraw
pozostajgcych we wiasciwosci Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych. Udzielenie pethomocnictwa ogdélnego jest dla mo-
codawcy (podatnika) korzystne i wygodne, udziela go bowiem
raz i nie musi go ponawiac, a ponadto czuje sie bezpieczny
takze i wtedy, kiedy nie poinformuje swojego petnomocnika
o wszystkich sprawach podatkowych, ktére go dotyczg i toczg
sie przed réznymi organami i na dodatek w sprawach réznych
podatkow. Jednakze polski podatnik nie jest jeszcze przyzwy-
czajony do korzystania z ustug profesjonalnego doradcy, stad
wiele spraw ,zatatwia” we wtasnym zakresie i dopiero kiedy
sytuacja staje sie krytyczna, poszukuje pomocy, na ktérg
czesto jest jednak juz za pézno.

Zgodnie z zasadg legalizmu, zawartg zaréwno w art. 7
Konstytucji RP?, jak i w art. 120 Ordynacji podatkowej?, orga-
ny podatkowe dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Podzieli¢ nalezy poglad, ze starannie zredagowany tekst
prawny powoduje, iz podmiot stosujgcy prawo caty swoj wy-
sitek moze skoncentrowa¢ na merytorycznej stronie podej-
mowanych decyzji, gdyz wyeliminowane sg trudnosci, ktére
trzeba pokonac juz na etapie interpretacji tekstu, co w kon-
sekwencji zapewnia wiekszg jednolito$¢ w stosowaniu prawa*.

Wymogom tym nie odpowiadajg jednak teksty polskich
ustaw podatkowych i aktéw wykonawczych do nich. Fatalna
jakos$¢ prawa podatkowego sprawia, ze jego stosowanie w
praktyce opiera sie gtdwnie na ogolnych i indywidualnych
interpretacjach oraz objasnieniach podatkowych wydawanych
przez Ministra Finansow, Dyrektora Krajowej Informacji Skar-
bowej oraz samorzgdowe organy podatkowe. Powierzenie
organom administracji prawa do wydawania interpretacji i
objasnien jest najlepszym dowodem na to, jak przepisy po-
datkowe sg niejasne i niejednolicie rozumiane nie tylko przez
podatnikow, ale i przez pracownikow organéw podatkowych.
Polski ustawodawca tworzy normy prawne, ktére juz z same-
go zatozenia nie mogg dotrze¢ do adresatéw, poniewaz ich
liczba jest ogromna i stale tworzone sg nowe lub nowelizo-
wane (czasami kilkukrotnie w tym samym roku) akty prawne.
Powoduje to, ze przepisy podatkowe stajg sie coraz bardziej

Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych Nr 4/2022

nieczytelne, zawierajg niejasne sformutowania, bedace przy-
czyna trudno$ci interpretacyjnych, i sprawiajg, ze tres¢ ustaw
podatkowych w wiekszosci wypadkéw jest zaprzeczeniem
zasad poprawnej legislacji®. W tej sytuacji rzeczg niezbedng
dla podatnika staje sie korzystanie z ustug doradcy podatko-
wego, ktéry dobrze orientuje sie w obowigzujgcym stanie
prawnym, a w razie watpliwosci moze wystgpi¢ w imieniu
podatnika o wydanie pisemne;j interpretacji co do zakresu i
sposobu zastosowania prawa podatkowego w indywidualne;j
sprawie.

Zasada praworzgdnosci wymaga, aby kazdy akt wtadczej
ingerencji organu w sfere prawng obywatela byt oparty na
konkretnie wskazanym przepisie prawa. Naruszenie przez
organy podatkowe tej zasady musi powodowac¢ obowigzek
wyeliminowania z obrotu prawnego tak podjetego rozstrzy-
gniecia, a w dokonaniu oceny, czy faktycznie tak sie stato,
pomoze podatnikowi doradca, sktadajgc stosowny wniosek
do organu odwotawczego lub skarge do sgdu administracyj-
nego.

Z kolei zawarta w art. 122 Ordynacji podatkowej zasada
prawdy materialnej (obiektywnej) jest jedng z najwazniejszych
zasad postepowania i ma na celu rozstrzyganie watpliwosci
na korzys¢ podatnika przez wtasciwe roztozenie ciezaru
dowodu®. Wynika z niej natozony na organy podatkowe obo-
wigzek ,wyczerpujgcego zbadania wszystkich okolicznosci
faktycznych zwigzanych z okre$long sprawa, aby w ten spo-
séb stworzy¢ jej rzeczywisty obraz i uzyska¢ podstawe do
trafnego zastosowania przepisu prawa”. Obowigzkiem orga-
now jest wiec podejmowanie ,wszelkich dziatan”, ale — biorgc
pod uwage ekonomike postepowania — przede wszystkim
.dziatan niezbednych”, by sprawy, ktére mogg by¢ rozpatrzo-
ne na podstawie dowodow przedstawianych przez strone lub
na podstawie faktéw powszechnie znanych i dowodéw zna-
nych z urzedu organowi prowadzgcemu postepowanie, byly
zatatwiane niezwiocznie. Jesli natomiast zatatwienie sprawy
wymaga przeprowadzenia przez organ pierwszej instancji
postepowania dowodowego, to powinno ono nastgpi¢ bez
zbednej zwitoki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca, a
sprawy szczegolnie skomplikowanej — nie pézniej niz w ciggu
2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania.

Z tresci tego przepisu wynika, ze gtéwny ciezar dowodze-
nia spoczywa na organie podatkowym, a nie na stronie,
ktora z okreslonego faktu wywodzi skutki prawne. Organ nie
moze tego obowigzku przerzuci¢ na strone, a nawet powinien
dazy¢ do wyjasnienia stanu faktycznego sprawy bez wzgledu
na postawe strony®. Do prawdy materialnej musi zatem do-
chodzi¢ organ podatkowy, odgrywajgcy w postepowaniu
podwdjng role — organu wtadzy publicznej, ktéry kieruje tym
postepowaniem i jest wyposazony w mozliwos¢ wtadczego
oddziatywania na strone, oraz organu administracji, wyste-
pujacego jako podmiot stosunku zobowigzaniowego, repre-
zentujacy interes publiczny®. W postepowaniu podatkowym
nie obowigzuje bowiem uniwersalna reguta zawarta w art. 6
k.c.'®, w mysl ktdrej ciezar udowodnienia faktu spoczywa na
tym, kto z faktow wyprowadza dla siebie konsekwencje
prawne.

Organ podatkowy az do momentu udowodnienia podatni-
kowi bagdz ptatnikowi, ze nieprawidtowo obliczyt podatek,
powinien przyjag¢ domniemanie, ze podatnik postepowat



prawidtowo, a istotne niejasnosci lub watpliwosci co do stanu
faktycznego winny by¢ ttumaczone na korzy$¢ podmiotu,
ktérego dotyczy rozstrzygniecie organu podatkowego (in
dubio pro tributario). Realizacja tego obowigzku nie moze
powodowac obcigzenia podatnika obowigzkiem udowadniania
okolicznosci faktycznych majgcych znaczenie dla rozstrzy-
gniecia sprawy. Zgromadzone dowody sprzeczne z przepisa-
mi regulujgcymi postepowanie podatkowe (kontrole podatko-
wg, czynnosci sprawdzajgce) nie mogg natomiast stanowi¢
dowodoéw w tych postepowaniach. Co prawda ustawodawca
zapewnit organom podatkowym mozliwo$¢ swobodnej oceny
dowodoéw, ale czasami bywa ona nadinterpretowana i nawet
sgdy w orzeczeniach zwracajg uwage, ze organy przekroczy-
ty granice swobody, opierajgc sie w swoich rozstrzygnieciach
na ,dowolnosci”.

Na tle powotanych przepisow powstaje wiele sporow
miedzy podatnikami a organami podatkowymi, dotyczgcych
zwtaszcza tego, na kim spoczywa obowigzek wyjasnienia
stanu faktycznego w sprawie i kto odpowiada za efekt pro-
wadzonych czynnosci dowodowych oraz za sposoéb ich prze-
prowadzania. Istotng kwestig jest takze ocena efektéw pod-
jetych dziatan i sposob rozstrzygania watpliwosci oraz zagwa-
rantowanie stronie mozliwosci realizacji jej uprawnien proce-
sowych''. Podatnik reprezentowany przez doradce podatko-
wego bedzie w stanie sie obroni¢ przed nieuzasadnionymi
zgdaniami organéw podatkowych. Wzmocnieniem zasady
prawdy obiektywnej jest art. 2a dodany do Ordynacji podat-
kowej'?, ktory stanowi, ze niedajace sie usung¢ watpliwosci
co do tresci przepiséw prawa podatkowego rozstrzyga sie na
korzy$¢ podatnika.

Z tresci art. 123 przywotanej ustawy wynika, ze organy
podatkowe winny zapewni¢ stronie, ktorej rozstrzygniecie
dotyczy, czynny udziat we wszystkich czynnosciach prowa-
dzonych przez te organy, w kazdym stadium postepowania.
Organ powinien wiec tak organizowac¢ czynnosci procesowe,
by umozliwi¢ stronie lub jej petnomocnikowi dostep do pode;j-
mowanych dziatan, przegladania akt czy wystepowania z
inicjatywa dowodowg. Strona ma prawo do udzialu w ogle-
dzinach, w przestuchaniach swiadkéw i biegtych, ktérym moze
zadawac pytania. Organ podatkowy jest zobowigzany dopu-
$ci¢ w postepowaniu podatkowym dowéd z zeznan swiadka,
ktory ztozyt je uprzednio w innym postepowaniu, a dowdd ten
ma znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy. Jednakze zeznania
(wyjasnienia) ztozone w innym postepowaniu, bez zapewnie-
nia czynnego udziatu strony, ktérej rozstrzygniecie dotyczy,
nie mogg stanowi¢ dowodu w postepowaniu podatkowym.
Przed wydaniem rozstrzygniecia organ jest zobowigzany
przedstawi¢ stronie swoje stanowisko w sprawie z podaniem
szczegotowego uzasadnienia prawnego i faktycznego, ktére
nie moze by¢ oparte na dowodach niewskazanych w tym
stanowisku. Szczegdlng formg udziatu strony lub jej petno-
mocnika w czynnosciach podejmowanych przez organ jest
rozprawa, ktéra moze by¢ przeprowadzona przed organem
odwotawczym. Ograniczenie stronie tych uprawnien stanowi
kwalifikowang wade procesowg i moze skutkowaé wznowie-
niem postepowania zakonczonego decyzjg ostateczng'®.

Przewidziana w art. 127 Ordynacji podatkowej zasada
dwuinstancyjnosci postepowania podatkowego ma natomiast
stanowi¢ dla podatnika gwarancje, ze w przypadku niezado-

wolenia z tresci rozstrzygniecia wydanego przez organ pierw-

szej instancji jego sprawa zostanie ponownie merytorycznie

rozpatrzona przez organ drugiej instancji. Jednakze art. 222

tej ustawy stawia przed odwotujgcym sie szczegdlne wyma-

gania, gdyz stanowi, ze odwotanie powinno zawierac¢:

1) zarzuty przeciw decyzji, co oznacza, ze w odwotaniu
nalezy wskazac uchybienie, ktére uzasadnia zadanie
zawarte w odwotaniu. Uchybienie stanowi podstawe od-
wotania oraz uprawnia do zgdania zmiany lub uchylenia
zaskarzonej decyzji;

2) okreslenie istoty i zakresu zgdania bedgcego przedmiotem
odwotania — wnoszgcy odwotanie winien okresli¢, w jaki
sposo6b i w jakim zakresie powinna zosta¢ zweryfikowana
decyzja podatkowa organu pierwszej instancji. W odwo-
taniu mozna podnosic¢ zarzuty i argumentacje nieprzed-
stawiane w dotychczasowym postepowaniu;

3) wskazanie dowodow uzasadniajgcych zgdanie — odwotu-
jacy sie powinien przytoczy¢ dowody, ktére pozwalajg na
zweryfikowanie prawdziwosci twierdzen zawartych w
odwotaniu oraz uzasadniajg zgdanie odwotania i nie mu-
szg to by¢ wytacznie nowe dowody. Mozna tez powotywac
sie na dowody z postepowania przed organem pierwszej
instancji. Dowody, na ktére powotuje sie wnoszgcy odwo-
tanie, nie muszg by¢ natomiast zatgczone od razu do
odwoftania, gdyz wystarczy ich wskazanie.

W orzecznictwie sgdowym wielokrotnie podkreslano, ze
odwotanie w postepowaniu podatkowym nie moze by¢ pro-
stym wyrazem niezadowolenia z zaskarzanej decyzji. Takze
samo stwierdzenie odwotujgcego sie, ze dana decyzja jest
dla niego krzywdzgca, nie jest wystarczajace, bo przekazuje
tylko jego subiektywng, emocjonalnie wartosciujgcg ocene
decyzji, nie stanowi natomiast de facto zgdania odwotania i
nie zawiera zarzutéw przeciw decyzji, wymaganych przez
art. 222 Ordynacji podatkowej. Spetnienie powyzszych wy-
mogow jest wazne zaréwno dla organu podatkowego, jak i
dla odwotujgcego sie, funkcje i czynnosci organu odwotaw-
czego nie ograniczajg sie bowiem tylko do rozpatrzenia lite-
ralnej tresci odwotania. Zawarcie w nim wymaganych przez
prawo elementéw sktadowych ukierunkowuje postepowanie
odwotawcze, a tym samym pozwala organowi skupi¢ sie na
zagadnieniach i problemach faktycznie spornych oraz zna-
czacych dla danej sprawy.

Organ odwotawczy rozpoznaje sprawe, a nie odwotanie,
i jesli stwierdzi, ze postgepowanie dowodowe nie zostato
przeprowadzone w ogdle lub wymaga uzupetnienia w
znacznej czesci, powinien uchyli¢ decyzje i przekaza¢ sprawe
organowi pierwszej instancji do ponownego rozpatrzenia'.
Uchylenie decyzji organu pierwszej instancji i przekazanie do
ponownego rozstrzygniecia temu organowi nie moze pogar-
szaé sytuacji strony (zakaz reformationis in peius), a zatem
nie jest dopuszczalne dokonanie wymiaru uzupetniajgcego w
wyniku wniesionego odwotania.

Zasada dwuinstancyjnosci wymaga, by sprawa byta roz-
poznana przez dwa rézne organy podatkowe, chociaz w
przepisach przewidziano wyjatki od tej zasady (art. 221 i
art. 221a § 1 Ordynacji podatkowej). Zauwazy¢ réwniez na-
lezy, ze kontrola zgodnos$ci z prawem decyzji opartych na
zasadzie uznania administracyjnego sprowadza sie do zba-
dania, czy wydanie decyzji zostato poprzedzone prawidtowo
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przeprowadzonym postepowaniem podatkowym, z zachowa-
niem przepiséw procedury, zaréwno przepiséw szczegobto-
wych, jak i zasad ogdlnych.

Jesli odwotanie nie spetnia wymogéw okreslonych prze-
pisami prawa, organ podatkowy pierwszej instancji wzywa
wnoszgcego je do usunigcia brakdéw w terminie 7 dni, z po-
uczeniem, ze niespetnienie tego warunku spowoduje nieroz-
patrzenie odwotania, a nastepnie — bez wzgledu na odpowiedz
wzywanego (strony) — przekazuje je do organu drugiej instan-
cji, ktoéry co do zasady wydaje postanowienie w sprawie
niedopuszczalnos$ci odwotania. Organ odwotawczy stwierdza
w formie ostatecznego postanowienia o pozostawieniu od-
wotania bez rozpatrzenia, jezeli nie spetnia ono warunkéw
okreslonych w art. 222 Ordynacji podatkowej. Biorgc pod
uwage wymogi okreslone w przepisach tej ustawy, stwierdzic¢
trzeba, ze podatnik nieznajgcy przepisdw nie zawsze jest w
stanie samodzielnie sporzadzi¢ odwotanie i nawet jesli jego
sprzeciw jest w petni uzasadniony, to braki formalne mogg
spowodowac, ze odwotanie pozostanie bez rozpatrzenia. Stad
tez i w tym przypadku potrzebna jest mu pomoc doradcy
podatkowego.

Tylko pobiezny przeglad zasad obowigzujgcych w poste-
powaniu podatkowym wskazuje zatem, ze ustanowiony przez
podatnika petnomocnik bedacy doradcg podatkowym jest w
stanie zapewni¢ mu profesjonalng pomoc i ochrone jego praw
w toczgcym sie postepowaniu.

3. DORADCA PODATKOWY JAKO PODMIOT
WYKONUJACY ZAWOD ZAUFANIA PUBLICZNEGO

Na gruncie polskiego prawa podatkowego uczciwy podat-
nik czesto nie jest w stanie poradzi¢ sobie sam ze swoimi
obowigzkami o charakterze publicznoprawnym, szuka zatem
pomocy. Dobrze, jesli udzieli mu jej rzetelny, dobrze przygo-
towany do wykonywania zawodu doradca podatkowy. Pod-
kresli¢ nalezy, ze kiedy doradca reprezentuje podatnika, re-
alizuje omoéwiong juz zasade legalizmu, tj. dgzy do wyelimi-
nowania dowolnosci i samowoli w postepowaniu organéw
podatkowych. Jesli bedzie wykonywat swéj zawdd nieetycznie
i nieprofesjonalnie, to moze utraci¢ nie tylko dobre imie, ale
takze uprawnienia, i rzuci¢ cieh na wszystkich pozostatych
przedstawicieli tego zawodu. Doradca podatkowy jest fachow-
cem znajgcym przepisy szeroko rozumianego prawa podat-
kowego, starajgcym sie wyjasni¢ podatnikowi jego zawitosci,
przekonac¢ do jego stosowania, odwies¢ od checi jego naru-
szania, ale takze chroni¢ jego interesy, reprezentujgc go w
postepowaniach przed organami podatkowymi i sgdami ad-
ministracyjnymi.

Doradca podatkowy wykonuje zawéd zaufania publiczne-
go, a jego misjg jest przeprowadzenie podatnika przez me-
andry prawa podatkowego bez obawy, ze jego zachowania
zostang negatywnie ocenione przez organy podatkowe.
Doradca podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu od odpo-
wiedzialnos$ci cywilnej i zgodnie z art. 47 ust. 2 ustawy z dnia
5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym?' przynalezy obo-
wigzkowo do samorzadu zawodowego — Krajowej Izby Do-
radcow Podatkowych (KIDP). Samorzad nie tylko broni jego
intereséw, ale i stoi na strazy etyki wykonywania zawodu,
ktéra wyznacza standardy zwigzane z przestrzeganiem ogél-
nych norm moralnych i uregulowan prawnych. Doradca po-
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winien postepowac zgodnie z przepisami prawa, ztozonym
Slubowaniem oraz zasadami etyki zawodowej, przyjetymi w
drodze uchwaty przez Krajowy Zjazd Doradcéw Podatko-
wych'S.

Doradca podatkowy jest zwigzany tajemnicg zawodowa,
bez ktérej trudno bytoby w ogdle uzasadni¢ sens istnienia
odrebnej profesji. Ma on obowigzek zachowa¢ w tajemnicy
wszelkie fakty i informacje, jakie powziat w zwigzku z wyko-
nywaniem zawodu, a w szczegolnosci informacje zawarte w
materiatach utrwalonych w jakiejkolwiek formie, ktére powi-
nien zabezpieczy¢ przed ujawnieniem lub niepozgdanym
wykorzystaniem, a takze powinien stosowac¢ procedury chro-
nigce dane w kazdej postaci, w tym réowniez elektronicznej,
przed zniszczeniem, zmiang lub dostepem osd6b niepowota-
nych'. Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. wprowadzita zakaz
przestuchania doradcy podatkowego w charakterze swiadka
co do faktéw i informaciji, na ktére rozcigga sie obowigzek
zachowania tajemnicy, chyba ze zostat on zwolniony od tego
obowigzku w trybie okreslonym odrebnymi ustawami, w tym
na podstawie przepisow ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrory-
zmu'e,

Biorgc pod uwage atrybuty zawodu doradcy, jego klient
nie powinien mie¢ obaw przed powierzeniem mu wszelkich
tajemnic dotyczgcych jego intereséw; doradca powinien mie¢
natomiast zapewniong ze strony Panstwa formalng ochrone
i gwarancje, ze organy nie bedg podejmowaty nielegalnych
préb uzyskania od niego informacji na temat tego, co zostato
mu powierzone w najgtebszej tajemnicy. Bez takiej pewnosci
klient nie moze mie¢ petnego zaufania, poufnosc¢ jest zatem
pierwszorzednym i fundamentalnym prawem oraz obowigz-
kiem doradcy jako powiernika intereséw podatkowych jego
klienta. Zachowanie tajemnicy powinno by¢ wiec rozpatrywa-
ne nie tylko jako obowigzek, ale takze jako podstawowe
prawo i przywilej o charakterze bezwzglednym. Oznacza to,
ze nawet oswiadczenie klienta o zwolnieniu doradcy z obo-
wigzku zachowania tajemnicy zawodowej w jego sprawie nie
wigze doradcy, obowigzek ustawowy i etyczny ma bowiem
pierwszenstwo. Z obowigzku zachowania tajemnicy doradce
podatkowego moze zwolni¢ jedynie sad karny. Zwolnienie
doradcy podatkowego z obowigzku zachowania tajemnicy
powinno mie¢ zatem charakter absolutnie wyjatkowy, a spra-
wa, w ktérej to nastepuje, powinna mie¢ charakter doniosty
czy wrecz precedensowy. Doradca podatkowy, wobec ktérego
sad uchylit obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej,
winien wiec sktada¢ zeznania w postepowaniu karnym i prze-
kazywac¢ sgdowi lub prokuratorowi dokumenty objete tajem-
nicg zawodowa, co nie moze by¢ oceniane jako naruszenie
zasad etyki zawodowej czy przepiséw ustawy z dnia 5 lipca
1996 r. Tymczasem nie tylko organy podatkowe, ale i sgdy
cywilne, a nawet komornicy usitujg wymusi¢ na doradcach
ztamanie tej tajemnicy.

Dlaczego podatnik powinien korzysta¢ z pomocy doradcy
podatkowego? Czy prawdg jest, ze tylko po to, by zoptyma-
lizowac, tzn. znacznie obnizy¢ swoje podatki, czy nawet
unikng¢ opodatkowania? Takie twierdzenie jest nieuprawnio-
ne, bo nie na tym polega praca doradcy. Oczywiscie patologia
wystepuje w kazdym zawodzie, ale nie mozna zaktadaé, ze
polski podatnik jest oszustem, a jego doradca — kretaczem.



Kazdy jednak chciatby mie¢ pewnos¢, ze nie zaptacit wiecej,
niz powinien, oraz ze z podatkowego punktu widzenia podej-
muje racjonalne decyzje gospodarcze i wiasciwie planuje
Swojg przysziosc.

Zauwazy¢ nalezy, ze stopien swiadomosci podatkowej
polskiego spoteczenstwa jest na bardzo niskim poziomie, a
wtadza nie pracuje nad tym, zeby wyjasnia¢ podatnikom
obowigzujgce zasady opodatkowania i przyczyny zmian w
przepisach. W mojej ocenie czeste zmiany regulaciji, ktére sg
mato precyzyjne, niejasne i ktére cechuje brak poprawnosci
jezykowej, powodujg demoralizacje podatnikow, ktorzy po-
dejmuja proby ,ucieczki” od podatkéw. Opoér wobec obowigz-
kéw podatkowych jest tym silniejszy, im wigcej rzetelnych
podatnikow uwaza, ze stale rosnie liczba nieuczciwych, a
temu sprzyja dokonana deregulacja zawodu i ,uwolnienie”
prowadzenia ksigg i ewidencji podatkowych.

4. UZYSKIWANIE KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH
| KSZTALCENIE DORADCOW PODATKOWYCH

Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. wymaga jedynie, by kandy-
daci na doradcéw legitymowali sie¢ wyzszym wyksztatceniem.
Najczesciej sg to prawnicy i ekonomisci, ktérzy przygotowu-
ja sie do zawodu w istniejgcym systemie ksztatcenia. Nie
brakuje jednak absolwentéw innych kierunkéw studiow. Aby
uzyskac wpis na liste doradcéw podatkowych, nalezy tgcznie
spetni¢ warunki okreslone w art. 6 powyzszej ustawy, w tym
ztozy¢ z wynikiem pozytywnym egzamin na doradce podat-
kowego.

Warto podkresli¢, ze Panstwowa Komisja Egzaminacyjna
moze zawiera¢ umowy z uczelniami, ktérych jednostki orga-
nizacyjne sg uprawnione do nadawania stopnia naukowego
doktora habilitowanego nauk ekonomicznych lub nauk praw-
nych, na podstawie ktérych absolwenci tych uczelni zostajg
zwolnieni z czesci pisemnej egzaminu. Zawarcie umowy
nastepuje po sprawdzeniu, czy realizowany przez uczelnie
program ksztatcenia obejmuje zakres wiedzy i umiejetno$ci
wymaganych w czesci pisemnej egzaminu na doradce podat-
kowego. Biorgc jednak pod uwage stabe wyniki czesci ustnej
egzaminu, do ktérej przystepuja absolwenci tych uczelni,
mozna mie¢ watpliwosci, czy art. 22 ust. 13a dodany do
ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. faktycznie spetnia oczekiwania,
a poziom wiedzy kandydatéw jest wystarczajgcy do wykony-
wania zawodu.

Pewien niepokoj budzg zbyt skromne wymogi w zakresie
wyksztatcenia ogdlnego absolwentéw innych kierunkéw oraz
praktyki zawodowej, a takze ksztalt samego egzaminu na
doradce podatkowego, ktérego zdawalnos¢ w czeéci ustnej
utrzymuje sie od lat na niskim poziomie, mimo ze mozna do
niego przystepowaé wielokrotnie, a lista pytan jest publiko-
wana na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw. Obawy
te nie sg bezpodstawne — doradca powinien zna¢ zasady
wyktadni prawa i posiada¢ umiejetnosc interpretacji przepisow
nie tylko prawa podatkowego. Odpowiada bowiem za przy-
gotowywane i prezentowane informacje z zakresu rachunko-
wosci i ewidencji operacji gospodarczych, uczestniczy w
sporach z organami podatkowymi, reprezentuje klienta przed
sgdami administracyjnymi, zwtaszcza przed Naczelnym Sa-
dem Administracyjnym, gdzie istnieje przymus sporzadzenia
skargi kasacyjnej m.in. przez doradce podatkowego w spra-

wach obowigzkéw podatkowych i celnych oraz w sprawach
egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami’®.
Doradca powinien réwniez posiada¢ umiejetnos¢ wtasciwego
postepowania w relacjach z jednostkami i instytucjami powig-
zanymi z nim zawodowo, takze w sytuacjach sporu i sprzecz-
nosci intereséw, kiedy wzajemnie przenikajg sie jego interesy
wiasne i cudze, czesto konkurencyjne wobec siebie.

Podkresli¢ nalezy, ze doradca — bez wzgledu na posiada-
ne wyksztatcenie — jest obowigzany stale podnosi¢ swoje
kwalifikacje zawodowe i uczestniczy¢ w réznych formach
szkolenia. Wydaje sie, ze rzeczg niezbedng jest tez state
przypominanie doradcy o zasadach etyki zawodowej i zna-
czeniu godno$ci zawodu doradcy podatkowego. Brak aktyw-
noéci na tym polu moze spowodowac daleko idgce konse-
kwencje — ze skresleniem z listy doradcéw podatkowych
wigcznie. To réwniez atut zawodu doradcy podatkowego, jego
klient ma bowiem gwarancje, ze ma do czynienia z fachow-
cem, ktéry na biezgco $ledzi zmiany w obowigzujgcym stanie
prawnym, a takze daje rekojmie nalezytego wykonywania
zawodu.

5. WYKONYWANIE ZAWODU DORADCY
PODATKOWEGO W WYBRANYCH KRAJACH UNII
EUROPEJSKIEJ (UE)®

Wykonywanie zawodu doradcy podatkowego nie zostato
poddane regulacji w prawie UE, stad tez w poszczegdlnych
krajach obowigzujg ich przepisy wewnetrzne. Zauwazy¢
jednak trzeba, ze warunki dostepu do zawodu doradcy i jego
wykonywania byly przedmiotem zainteresowania Komisji
Europejskiej (KE), ktora dokonata przeglagdu obowigzujgcych
w tym zakresie rozwigzan?'. Zawdd ten jest regulowany w
9 krajach UE: Austrii, Chorwacji, Czechach, Grecji, Niem-
czech, Polsce, Portugalii, Stowacji i Rumunii oraz na We-
grzech. W Belgii, na Cyprze, we Francji, w Hiszpanii, na Litwie,
w Luksemburgu, Portugalii, Szwecji i we Wioszech wykony-
wanie doradztwa podatkowego jest natomiast zastrzezone
tylko dla okreslonych zawoddéw regulowanych (prawnikow
albo ksiegowych), chociaz na Cyprze, w Hiszpanii, na Litwie,
w Szwecji i we Wioszech prawnicy i ksiegowi muszg jeszcze
spetni¢ dodatkowe wymagania kwalifikacyjne. Warto podkre-
$li¢, ze w niektdérych krajach wprowadzono dodatkowe wy-
mogi dla spétek doradztwa podatkowego, jak np. obowigzek
posiadania przez doradcow wiekszosci udziatow lub akcji
spotki (Belgia, Lichtenstein, Niemcy, Polska i Stowacja),
przedstawicielstwo w zarzgdzie doradcéw podatkowych (Bel-
gia, Niemcy, Polska, Rumunia) oraz ograniczenia formy
prawnej wykonywania dziatalnosci (Belgia, Stowacja, Wtochy).
W ocenie KE ustugi doradztwa podatkowego majg duzy po-
tencjat rozwoju, zwtaszcza w zakresie Swiadczenia ustug
transgranicznych. Zauwazy¢ nalezy, ze liczba doradcow
podatkowych w poszczegdlnych panstwach UE jest znacznie
zréznicowana, a wielko$¢ rynku oraz liczba czynnych dorad-
céw podatkowych zalezg przede wszystkim od liczby ludnosci
oraz od zapotrzebowania na ustugi doradcze, nie zas od tego,
jak jest regulowany dostep do zawodu.

Wykonywanie zawodu doradcy podatkowego w Niem-
czech wymaga zdania egzaminu panstwowego oraz spetnia-
nia wymogow przewidzianych w ustawie o doradztwie podat-
kowym??, ktora reguluje doradztwo i zawoéd doradcy podatko-
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wego, a ponadto ogranicza dostep do wykonywania ustugowej
pomocy w sprawach podatkowych. Jakakolwiek forma pomo-
cy w sprawach podatkowych, nawet gdyby byta ona bezptat-
na, jest traktowana jako doradztwo podatkowe, do ktérego
wykonywania nalezy posiadaé¢ uprawnienia. W Niemczech
zawdd doradcy jest wolnym zawodem, a czynnosci doradztwa
podatkowego — oprécz doradcéw — mogg wykonywac praw-
nicy, biegli rewidenci i przysiegli ksiegowi, chociaz wiele
czynnosci doradczych moze by¢ wykonywanych wytgcznie
przez licencjonowanych niemieckich doradcow.

Doradca musi mie¢ ukonczone co najmniej 4-letnie studia
wyzsze na kierunku nauki prawne lub ekonomiczne oraz
wykazacé sie co najmniej 2-lethnim doswiadczeniem zawodo-
wym w doradztwie podatkowym pod opiekg do$swiadczonego
doradcy. W przypadku studidéw trwajgcych krocej niz 4 lata
wymiar praktyki zawodowej zwieksza sie do 3 lat. Prawo
przystapienia do egzaminu majg takze osoby z wyksztatce-
niem handlowym z 7-10-letnim doswiadczeniem w pracy w
doradztwie podatkowym (nie mniej niz 16 godzin tygodniowo).

Egzamin na doradce podatkowego — podobnie jak w Pol-
sce — obejmuje szeroki zakres tematyczny i sktada sie z
czesci pisemne;j i ustnej, ale przeprowadza go izba doradcow
podatkowych. Osoby posiadajgce tytut doradcy podatkowego
sg w Niemczech obligatoryjnie cztonkami Izby Doradcow
Podatkowych. Ich zadaniem jest pomoc klientom w sprawach
podatkowych, reprezentowanie w procesach sgdowych i
doradztwo finansowe w kwestiach biznesowych. Doradca
moze wykonywaé zawdéd, prowadzac samodzielng dziatalno$é
gospodarcza, lub jako pracownik etatowy. Mimo ze w Niem-
czech ten zawdd jest szczegotowo regulowany, to jednak
znaczna liczba czynnych doradcow podatkowych jest efektem
zapotrzebowania na ich ustugi oraz ponad 50-letniej tradyc;ji
funkcjonowania w tym kraju zawodu doradcy podatkowego.

Wykonywanie zawodu doradcy podatkowego w Austrii
wyglada podobnie — kandydat na doradce jest obowigzany
uzyskac szczegolne kwalifikacje, a podczas studiéw wyzszych
musi zdoby¢ 800 tzw. jednostek naukowych w czterech okre-
Slonych dziedzinach oraz posiadaé¢ 3-letnie doswiadczenie
praktyczne. Doradcy podatkowi w Austrii rGwniez obowigzko-
wo przynalezg do samorzgdu zawodowego (Kammer der
Wirtschaftstreuhander).

Takze w Czechach istniejgcy model rynku ustug doradztwa
podatkowego wymaga posiadania szczegdélnych kwalifikaciji.
Osoby, ktére chcg wykonywaé czynnosci doradztwa podat-
kowego, muszg posiada¢ minimum 3-letnie wyksztatcenie
uniwersyteckie (licencjat). Nie majg natomiast obowigzku
odbywania praktyk zawodowych, ale po ukonczeniu studiow
kandydaci muszg zda¢ egzamin kwalifikacyjny, aby zostaé
cztonkiem samorzadu zawodowego, do ktérego przynalez-
nos¢ jest obowigzkowa (Komora Danovych Poradcu CR).
Tytut, jakim postuguje sie doradca podatkowy w Czechach,
to Danovy poradce.

W niektoérych krajach UE brak jest szczegdlnych wymagan
dotyczgcych wykonywania czynnosci doradztwa podatkowe-
go oraz postugiwania sie tytutem doradcy podatkowego, a
przynaleznos¢ do korporacji zawodowych jest dobrowolna,
ale to one okreslajg wymagania kwalifikacyjne i kodeksy
etyki obowigzujgce ich cztonkéw. Taki model obowigzuje w
Hiszpanii, Holandii, Irlandii, na Lotwie (podobnie — poza UE
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—w Wielkiej Brytanii, Rosji i Szwajcarii). Przy czym w Irlandii
i Wielkiej Brytanii cztonkowie niektérych stowarzyszen zawo-
dowych (m.in. The Chartered Institute of Taxation) sg uwaza-
ni formalnie za osoby wykonujgce zawdd regulowany. Z kolei
w kilku innych krajach UE brak jest szczegdlnych regulacji i
wymagan co do wykonywania czynnosci doradztwa podatko-
wego oraz postugiwania sie tytutem doradcy podatkowego,
cztonkostwo w stowarzyszeniach zawodowych jest dobrowol-
ne, a od ich cztonkdéw nie wymaga sie posiadania szczegol-
nych kwalifikacji. Taki model funkcjonuje w Finlandii, Luksem-
burgu, na Malcie oraz we Wtoszech.

Podkre$li¢ nalezy, ze az 32 narodowe organizacje i sto-
warzyszenia doradcéw podatkowych z 24 pahstw Europy sg
zrzeszone w Confédération Fiscale Européenne (CFE). Jest
to organizacja zatozona w 1959 r. jako stowarzyszenie prawa
francuskiego, grupujgca tgcznie ponad 180 tys. czynnych
doradcéw podatkowych. Gtéwnym celem CFE, do ktorej
nalezy takze KIDP, jest zrzeszenie wszelkich organizacji
doradcow podatkowych ze wszystkich panstw europejskich,
obrona intereséw tej grupy zawodowej oraz zapewnienie
odpowiedniej jakosci ustug swiadczonych przez doradcéw
podatkowych.

W ocenie CFE przepisy podatkowe muszg by¢ regulowa-
ne jasnymi i zrozumiatymi aktami prawnymi w celu zapewnie-
nia podatnikom pewnosci prawnej przy prowadzeniu dziatal-
nosci gospodarczej, doradcy podatkowi potrzebujg natomiast
stabilnosci w celu ochrony intereséw i bezpieczenstwa
swoich klientéw. Niezbedne jest tez wyrazne zdefiniowanie i
likwidacja rozbieznych interpretacji podstawowych poje¢ z
zakresu prawa podatkowego, aby byto jasne, co jest legalne,
a co nie, przy jednoczesnym zapewnieniu elastycznosci sys-
temoéw podatkowych. Przejrzystos¢ opodatkowania musi is¢
w parze ze sprawiedliwym systemem podatkowym oraz
prawem podatnika do poufnosci, respektowanym przez ad-
ministracje podatkowg, co pozwoli zminimalizowaé naduzycia
i oszustwa. Konieczne jest takie funkcjonowanie kanatow i
$rodkow informatycznych stuzacych do komunikacji miedzy
podatnikami i administracjg podatkowa, aby zapobiec wycie-
kom danych i informac;ji®.

6. PODSUMOWANIE

Brak stabilizacji w prawie podatkowym, ciggte zmiany
przepiséw, stosowana przez wtadze zaréwno ustawodawczg,
jak i wykonawczg metoda ,préb i btedéw” w tworzeniu aktéw
prawnych, powodujg wypaczenie istniejgcych, nawet dobrych
rozwigzan. Podatnik jako stabszy uczestnik stosunkéw praw-
no-podatkowych powinien podlega¢ szczegdlnej ochronie i
nie moze by¢ postrzegany wytacznie jako tatwe ,zrédto” do-
chodéw budzetowych ze wzgledu na brak orientacji w obo-
wigzujgcym stanie prawnym. Stad tez ogromnego znaczenia
nabiera dla niego potrzeba korzystania z pomocy doradcy
podatkowego, wykonujgcego trudny i odpowiedzialny zawdd,
wymagajacy ciggtego sledzenia zmian nie tylko w obowigzu-
jacych przepisach, ale i w interpretacjach prawa podatkowe-
go dokonywanych przez organy podatkowe, sady i trybunaty.

W istniejagcym ggszczu przepisdw niebagatelne znaczenie
ma budowanie swiadomosci podatkowej catego naszego
spoteczenstwa, gdyz im bedzie ona wyzsza, tym doradca
podatkowy bedzie podatnikowi bardziej potrzebny, a jego



zawod stanie sie stabilniejszy i bardziej szanowany. Wzrost
stopnia $wiadomosci podatkowej polskich podatnikow powi-
nien sie przyczyni¢ do wzrostu zainteresowania ustugami
$wiadczonymi przez profesjonalnych doradcéw, a rolg usta-
wodawcy powinno by¢ wywazenie interesu publicznego i
prywatnego oraz zagwarantowanie podatnikowi takich praw,
ktére umozliwig mu funkcjonowanie w obrocie gospodarczym
i uchronig go przed samowolg organéw podatkowych, w czym
wspiera¢ powinien go doradca podatkowy.
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