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Streszczenie

Uptyw 25 lat funkcjonowania ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym' w Polsce stanowi dobrg
okazje do podsumowan i formutowania wnioskéw oraz propozycji kierunkéw zmian obowigzujacej regulacji.
Szczego6lnym zrédiem inspiracji dla polskiego prawodawcy moga by¢é w tym zakresie rozwigzania stosowane w
Republice Federalnej Niemiec (RFN), gdzie zawéd doradcy podatkowego ma duzo diluzsza tradycje. Punktem
odniesienia dla ewentualnych zmian moze by¢ m.in. wprowadzona w Niemczech specjalizacja w ramach wykony-
wania zawodu doradcy podatkowego. Przeniesienie tego rozwigzania na grunt polskiego prawa mogtoby sie
przyczyni¢ do wzrostu prestizu i rozpoznawalnosci zawodu doradcy podatkowego w Polsce.

Stowa kluczowe: doradztwo podatkowe, doradca podatkowy, specjalizacja zawodowa.

Abstract

The 25" anniversary of the introduction of the tax advisory act in Poland is a good opportunity to propose changes
in the current regulation. Model solutions for the proposed reform could be found in Germany, where the profes-
sional tax advisory has a much longer tradition. In particular, the professional specialization within tax advisory,
introduced in Germany, could be an inspiration for the Polish legislator. Such a specialization could raise the
prestige and recognition of the profession of tax advisor in Poland.
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1. WPROWADZENIE 2. GENEZA | UREGULOWANIE ZAWODU DORADCY

PODATKOWEGO
Celem artykutu jest nakreslenie zasad wykonywania za-

wodu doradcy podatkowego w Niemczech w kontekscie
mozliwych kierunkéw zmian polskich regulacji odnoszgcych
sie do funkcjonowania tej profesji. Szczegoing uwage poswig-
cono problematyce specjalizacji w ramach zawodu doradcy
podatkowego jako jednego z obszardw, ktére powinien
uwzgledni¢ ustawodawca dokonujgcy reformy systemu wy-
konywania doradztwa podatkowego w Polsce.
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W Polsce zasady wykonywania zawodu doradcy podat-
kowego reguluje ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. Tymczasem w
Niemczech ten zawdd ma znacznie dtuzszg tradycje. Mozna
ten kraj wrecz uznac¢ za jego kolebke. Niemcy byly bowiem
pierwszym panstwem na $wiecie, ktére wprowadzito zasady
rejestracji profesjonalnych petnomocnikéw w sprawach po-
datkowych. Mocg § 88 niemieckiej Ordynacji podatkowej z



1919 r.2 w przypadku dopuszczenia osoby do wykonywania
doradztwa przez ktdérgkolwiek niemiecka izbe administracji
skarbowej (niem. Landesfinanzamt) jej kompetencja do re-
prezentowania klientéw w sprawach podatkowych nie mogta
zosta¢ zakwestionowana przez zaden urzad skarbowy ani
sad orzekajgcy w sprawie podatkowej. W ten sposéb, pierw-
szy raz w historii, regionalnym organom administracji podat-
kowej zostaly przyznane kompetencje dotyczgce regulacji
zawodu, analogiczne do tych wykonywanych podéwczas
wobec adwokatury przez niemieckie Ministerstwo Sprawie-
dliwosci®. Réwniez Niemcy byty pierwszym krajem, w ktérym
zaczeto uzywac okreslenia ,doradca podatkowy” (niem.
Steuerberater). Pojawito sie ono po raz pierwszy w ustawie
21933 r.*

Obecnie zawdd doradcy podatkowego reguluje ustawa o
doradztwie podatkowym (niem. Steuerberatungsgesetz, St-
BerG) z 1975 r.5Dzieli sie ona na cztery czesci: o Swiadczeniu
pomocy w sprawach podatkowych (niem. Vorschriften lber
die Hilfeleistung in Steuersachen), regulacje dotyczace do-
radcow podatkowych (niem. Steuerberaterordnung), o $rod-
kach przymusu i wykroczeniach (niem. Zwangsmittel, Ord-
nungswidrigkeiten) oraz przepisy koncowe (niem. Schlussvor-
schriften).

Dtuga historia zawodu doradcy podatkowego, ponad
dwukrotnie wieksza niz w Polsce liczba mieszkahcow oraz
szczegollne potrzeby niemieckiej gospodarki sprawiajg, ze
liczba doradcéw podatkowych w RFN jest znacznie wigksza
niz w Polsce. O ile w Polsce, po raz pierwszy w historii tego
zawodu, liczba uprawnionych doradcéw podatkowych prze-
kroczyta na poczatku 2022 r. 9000°, o tyle w Niemczech,
wedtug danych na dzien 1 stycznia 2021 r.7, dziatalno$é
prowadzito az 87 607 doradcéow podatkowych. Doradcow
podatkowych bedgcych certyfikowanymi specjalistami z za-
kresu miedzynarodowego prawa podatkowego (niem. Fachbe-
rater fiir Internationales Steuerrecht) byto 1450, a doradcow
podatkowych ze specjalizacjg w zakresie cet i podatkéow
konsumpcyjnych (niem. Fachberater fiir Zélle und Verbrauch-
steuern) — 36.

3. CZYNNOSCI DORADZTWA PODATKOWEGO

W Niemczech do czynnos$ci doradztwa podatkowego

zalicza sie reprezentowanie podatnika przed:

1) organami administracji publicznej,

2) sgdami administracyjnymi w zwigzku ze sprawami doty-
czacymi podatkéw (niem. Verwaltungsgerichtsbarkeit),

3) przed sadami finansowymi, ktére sg wyspecjalizowanym
pionem sgdownictwa podatkowego (niem. Finanzgerichts-
barkeit).

W przeciwienstwie do polskich regulacji — mozliwa jest
reprezentacja klienta przez doradce podatkowego w sprawach
karnych, lecz tylko w przypadku okreslonych przestepstw oraz
tak dlugo, jak oskarzycielem jest wytgcznie administracja
podatkowa (bez udziatu prokuratora, tylko w pierwszej fazie
uproszczonego postepowania). W praktyce uprawnienia te
sg bardzo waskie, poniewaz jesli sprawa wykroczy poza
postepowanie przygotowawcze, to doradca jest wykluczony
jako obronca. Ponadto niemieccy doradcy podatkowi sg
upowaznieni do wystepowania w sprawach o powstanie obo-
wigzku ubezpieczeniowego i wysokos¢ sktadek przed sgdami

ubezpieczen spotecznych przed wiasciwym pionem sgdow-
nictwa (niem. Sozialgerichtsbarkeit)®. Czynnosci doradztwa
podatkowego obejmujg w Niemczech pomoc w (podatkowych)
sprawach biezgcych i wypetnianiu zobowigzan podatkowych,
w tym w prowadzeniu ksigg oraz sporzgadzaniu sprawozdan
finansowych znaczgcych dla opodatkowania (w Niemczech
przygotowuje sie bilans podatkowy - § 33 StBerG).

Zwazywszy na status profesji doradcy podatkowego jako
zawodu zaufania publicznego, deklaracje sktadane przez
niemieckich doradcéw w imieniu ich klientéw cieszg sie
szczegolnym zaufaniem organdw publicznych jako wymaga-
jace mniej czasu na analize i weryfikacje po stronie admini-
stracji podatkowej. Znajduje to odzwierciedlenie w przepisach
niemieckiej ordynacji podatkowej (niem. Abgabenordnung,
AO). Na ich podstawie ustawowy termin na ztozenie deklara-
cji PIT, CIT, na podatek od przedsiebiorstw (niem. Gewer-
besteuer) oraz deklaracji rocznej VAT ulega przesunieciu z
dnia 31 lipca roku nastepujgcego po roku podatkowym na
ostatni dzien lutego jeszcze nastepnego roku, jesli sporzg-
dzenie deklaracji zostato powierzone doradcy podatkowemu
(§ 149 AO).

4. DOSTEP DO ZAWODU

Dostep do zawodu jest co do zasady uzalezniony od
ztozenia, z pozytywnym wynikiem, egzaminu pisemnego i
ustnego. Zgodnie z § 38 StBerG catkowite zwolnienie z eg-
zaminu przystuguje w Niemczech:

1) profesorom niemieckich uczelni i bytym sedziom sgdéw
finansowych, ktoérzy przez co najmniej 10 lat zawodowo
zajmowali sie materig z zakresu podatkow;

2) bylym urzednikom wyzszego szczebla lub rwnowaznym,
ktdrzy pracowali w strukturach administracji skarbowej
przez okres 10 lat lub w ciatach ustawodawczych, sgdach
w ramach sgdownictwa finansowego, najwyzszych urze-
dach i instytucjach kontroli republiki lub poszczegoélnych
landéw jako urzednicy na $rednim szczeblu przez 15 lat.
Rozwigzaniem, nieznanym polskiemu systemowi, jest

ograniczenie liczby ,podej$¢” do egzaminu (maksymalnie

3 proby; § 35 ust. 4 StBerG). Za ,podejscie” uznaje sie spraw-

dzenie pracy, to znaczy, ze egzaminowany ma prawo zrezy-

gnowac z oddania pracy do oceny i zachowac ,podejscie”.

5. ROZWOJ ZAWODOWY - SPECJALIZACJA
W NIEMCZECH

Cechg szczegdlng niemieckiego systemu jest mozliwos¢é
uzyskania specjalizacji w ramach wykonywanego doradztwa
podatkowego. Specjalizacja moze mie¢ charakter prywatny
lub zawodowy (urzedowy). W ramach prywatnej specjalizac;ji
zawodowej, doradcy podatkowi mogag uczestniczy¢ w kursach,
ktére pozwalajg uzyskac tytut specjalisty podatkowego (niem.
Fachberatertitel). Mozna z niego korzysta¢ w celach marke-
tingowych i nalezy oddzieli¢ go od tytutu zawodowego. Jest
wydawany przez prywatne organizacje, takie jak np. Niemiec-
ki Zwigzek Doradcéw Podatkowych®. Zgodnie z § 86 ust. 4
pkt 11 StBerG, Federalna Izba Doradcow Podatkowych (niem.
Bundessteuerberaterkammer) ma fakultatywng kompetencje
do uregulowania, w formie statutu, wymogéw dotyczgcych
uzywania tytutdw wskazujgcych na szczegolne umiejetnosci
w zakresie prawa podatkowego.
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Obecnie doradcy podatkowi moga zdoby¢ dwie specjali-
zacje, ktére moga by¢ uzywane tylko tacznie z tytutem dorad-
cy podatkowego:

1) doradca-specjalista w zakresie miedzynarodowego prawa
podatkowego (niem. Fachberater fiir Internationales Steu-
errecht) oraz

2) doradca-specjalista w zakresie cet i podatkow konsump-
cyjnych (niem. Fachberater fiir Zélle und Verbrauchsteu-
ern)'°.

Whnioskujacy o tytut doradcy-specjalisty musi sie wykazac¢
nadzwyczajnymi umiejetnos$ciami teoretycznymi oraz szcze-
goélnym doswiadczeniem. Umiejetnosci i doswiadczenie
uznaje sie za szczegolne, jedli w danej dziedzinie znaczaco
przewyzszajg te zdobywane podczas nauki i pracy w zawodzie
(§ 2 odpowiedniej uchwaty Federalnej Izby Doradcow Podat-
kowych, niem. Fachberaterordnung, FBO'"). § 3-10 FBO
stanowig, ze o ten tytut moze wnioskowac doradca podatko-
wy, ktory:

1) przez minimum 3 lata wykonywat zawdd doradcy podat-
kowego;

2) zdobyt szczegdlng wiedze teoretyczng, zazwyczaj w ra-
mach toku ksztatcenia (minimum120 godzin) zatwierdzo-
nego przez wiasciwg dla siedziby doradcy izbe doradcow
podatkowych;

3) zdobyt szczegdlne umiejetnosci praktyczne w ciggu 3 lat
poprzedzajgcych ztozenie wniosku, tj. opracowat minimum
30 przypadkéw z obszaru, w ktérym chce uzyskaé tytut
doradcy-specjalisty;

4) w toku ksztatcenia na doradce-specjaliste zdat egzaminy
z obszaru, w ktérym sig ksztatcit (co najmniej 3 egzaminy);

5) odbyt rozmowe (niem. Fachgespréch) z komisja, ktéra
zaakceptowata, na podstawie rozmowy i przedtozonych
poswiadczen, zdobytg wiedze i umiejetnosci praktyczne
w obszarze prawa podatkowego. Rozmowa trwa 45-60 mi-
nut.

6. POSTULATY ZMIAN - WPROWADZENIE
SPECJALIZACJI

Wprowadzenie w Polsce specjalizacji w ramach zawodu
doradcy podatkowego — zainspirowanej rozwigzaniami funk-
cjonujgcymi w Niemczech — mogtoby przyczyni¢ sie do dal-
szego rozwoju tej profesji w Polsce oraz budowania prestizu
i rozpoznawalnosci samych doradcoéw podatkowych. Pola
specjalizacji powinny oddawaé dynamiczny rozwdéj opodat-
kowania i jego obszaréw. Z pewnoscig pozgdana bytaby —
cieszgca sie duzym zainteresowaniem w Niemczech — spe-
cjalizacja z zakresu miedzynarodowego prawa podatkowego.
Inne pola specjalizacji, wyodrebnione pod wzgledem szcze-
goélnych potrzeb polskiej gospodarki w swietle dynamicznie
zmieniajgcego sie otoczenia prawnego i biznesowego, mo-
gtyby dotyczy¢ takich sfer, jak np.

1) ceny transferowe czy

2) podatki obrotowe, w obszarze transakcji miedzynarodo-
wych w VAT, zyskujgcych na znaczeniu i coraz bardziej
skomplikowanych w dobie rozwoju rynku e-commerce.

Podobnie jak w Niemczech — doradca podatkowy wnio-
skujgcy o tytut doradcy-specjalisty powinien sie wykazac
nadzwyczajnymi umiejetnosciami teoretycznymi oraz szcze-
gdélnym doswiadczeniem. Umiejetno$ci i doswiadczenie
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mogtyby zostaé uznane za szczegdlne w przypadku legity-
mowania sie¢ przez doradce odpowiednim doswiadczeniem
zawodowym (np. przynajmniej 5-letnim okresem $wiadczenia
ustug doradztwa w zakresie wybranej przez siebie specjali-
zacji). Tak jak w Niemczech — $ciezkg do potwierdzenia po-
siadania szczegolnej wiedzy teoretycznej mogtoby by¢ uzy-
skanie odpowiedniego wyksztatcenia (np. ukonczenia studiow
podyplomowych z listy publikowanej przez Krajowg Rade
Doradcow Podatkowych). Intuicyjnym warunkiem bytoby
takze wyrdznianie sie nienaganng postawg (niekarany, row-
niez dyscyplinarnie, brak proceséw w toku). Z obowigzku
ukonczenia studiow podyplomowych mogtoby zwalnia¢ do-
radce posiadanie stopnia naukowego doktora nauk prawnych
lub ekonomii i finanséw oraz uznanego dorobku naukowego
w dziedzinie specjalizacji. Doradcy podatkowi posiadajgcy
stopien doktora habilitowanego nauk prawnych lub ekonomii
i finanséw oraz posiadajgcy uznany dorobek naukowy w
jednej z dziedzin specjalizacji mogliby przy tym by¢ zwolnie-
ni z obowigzku zaréwno odbycia studiéw podyplomowych,
jak i posiadania wymaganego stazu pracy.

Sam wniosek o nadanie tytutu doradcy-specjalisty w danej
dziedzinie bytby sktadany do Krajowej Rady Doradcéw Po-
datkowych. Majac na uwadze doswiadczenia zwigzane przy-
ktadowo z certyfikatem ksiegowym (mimo jego wycofania
absolwenci do dzis$ czesto sie nim postugujg jako dokumentem
podkreslajacym ich wiedze ekspercka) i specyfike polskiego
rynku, na ktérym wiekszym szacunkiem cieszg sie certyfika-
ty panstwowe od prywatnych — warto rozwazy¢ np. nadawa-
nie tytutu doradcy-specjalisty przez ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych, we wspétpracy z samorzgdem
doradcow podatkowych. Krajowa Rada Doradcéw Podatko-
wych weryfikowataby wniosek i sprawdzata spetnianie przez
kandydata wymaganych przestanek. Po pozytywnym rozpa-
trzeniu wniosku Rada podejmowataby uchwate o przekazaniu
wniosku do ministra wtasciwego do spraw finanséw publicz-
nych. Minister nadawalby tytut, nie rozpatrujac formalnie i
merytorycznie przekazanego wniosku. Tytut doradcy-specja-
listy, wraz z dziedzing specjalizacji, bytby ujawniany na liscie
doradcéw podatkowych.

Oprocz propozycji idgcej w kierunku specjalizacji dorad-
cow podatkowych warto zasygnalizowaé takze dwa kolejne
pola mozliwych zmian. Atrakcyjnym rozwigzaniem funkcjonu-
jacym w Niemczech jest przedtuzenie ustawowych terminéw
na ztozenie deklaracji podatkowych, w przypadku gdy doko-
nuje tego, w imieniu podatnika, doradca podatkowy. Druga
propozycja dotyczy rozszerzenia katalogu spraw, w ktérych
doradcy podatkowi moga wystepowac jako petnomocnicy.
Doradcy mogliby réwniez w Polsce z powodzeniem wystepo-
wacé m.in. w postepowaniu przed sgdem rejestrowym, ktére
jest uregulowane w Kodeksie postepowania cywilnego'?, jak
i w sprawach z zakresu systemu ubezpieczen spotecznych i
zdrowotnych, a takze jako petnomocnicy positkowi w poste-
powaniu karnym skarbowym. Oczywiscie takie zmiany wy-
magatyby odpowiedniego uzupetnienia zakresu ksztatcenia
przysztych doradcow podatkowych o nowe dziedziny.

7. WNIOSKI

Zawod doradcy podatkowego ma w Niemczech dtugag
tradycje. W wielu elementach polska konstrukcja tej profesiji



wyraznie nawigzuje do niemieckiego dorobku. Uptyw 25 lat
funkcjonowania ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. jest okazjg do
rewizji jej przepiséw. Doswiadczenia ptyngce z tego okresu
wskazujg, ze pewne obszary wymagajg dostosowania do
obecnych warunkéw spoteczno-gospodarczych. Nowe wy-
zwania stawiane przez rynek sprawiajg, ze zawod doradcy
podatkowego potrzebuje zmian, ktére dostosujg go do obec-
nych realiéw. Rozwigzaniem tego problemu moze by¢ zwtasz-
cza wprowadzenie do polskiego porzgdku prawnego, na wzor
niemiecki, specjalizacji w ramach wykonywania zawodu.
Wychodzitoby to naprzeciw oczekiwaniom rynku, a zwtaszcza
samych klientéw poszukujgcych ekspertéw z danej dziedziny
opodatkowania. Specjalizacja zawodowa przyczynitaby sie
pozytywnie do dalszego wzmacniania prestizu i rozpoznawal-
nosci zawodu doradcy podatkowego w Polsce.
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