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ZROZNICOWANIE SYTUAC]JI PODATKOWE] PRACOWNIKOW
BEDACYCH I NIEBEDACYCH REZYDENTAMI PANSTWA
CZELONKOWSKIEGO UE - W SWIETLE ORZECZNICTWA TSUE

DIVERSIFYING THE TAX SITUATION OF EMPLOYEES WHO
ARE AND ARE NOT RESIDENTS OF AN EU MEMBER STATE
—IN THE LIGHT OF THE THE COURT OF JUSTICE
OF THE EUROPEAN UNION JURISPRUDENCE

Streszczenie: W niniejszym opracowaniu podjeto probe przeanalizowania sytuacji pracownikow, ktorzy
nie s rezydentami podatkowymi panstwa, w ktérym wykonuja prace zarobkowa — w kontekscie zobo-
wigzan podatkowych. Wpierw oméwiono znaczenie zasady niedyskryminacji i swobodnego przeptywu
pracownikéw, jako wyjatkowo istotnych dla omawianej tematyki. Nastepnie analizie poddano mozliwos¢
zréznicowania sytuacji podatkowej pracownikéw, ktérym przystuguje status rezydenta podatkowego
w danym panstwie cztonkowskim i tych, ktorym status taki nie przystuguje — w $wietle orzecznictwa
TSUE. Szczegolnie zas uwzgledniono sytuacje, w ktorych nie jest mozliwe odmienne traktowanie wska-
zanych wyzej podmiotéw. Na koniec oceniono przedstawiang lini¢ orzecznicza TSUE.

Stowa kluczowe: pracownik, podatnik, dochody, Unia Europejska

Summary: This study attempts to analyze the situation of employees who are not tax residents of the
country in which they perform paid work - in the context of tax liabilities. First, the significance of the
principle of non-discrimination and free movement of workers, as extremely important for the discussed
subject, was discussed. Then, the analysis covered the possibility of differentiating the tax situation of
employees who are entitled to tax resident status in a given Member State and those who do not have
such status - in the light of the the court of justice of the european union jurisprudence. In particular,
situations in which it is not possible to treat the above-mentioned entities differently were taken into ac-
count. Finally, the ruling of the the court of justice of the european union that was presented was assessed.
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WSTEP

Ponoszenie ciezaréw podatkowych jest nieodlaczng czgscia wykonywania pracy zarob-
kowej, za$ ustalenie ich zakresu, wysokosci, a takze rodzajow przyznawanych ulg i zwol-
nient podatkowych pozostaje w gestii pafistw czlonkowskich UE. Mimo ze poza zakresem
kompetencji UE pozostaje bezposrednie opodatkowanie dochodéw oséb wykonujacych
prace zarobkowg, prawodawstwo panstw cztonkowskich, dotyczace wskazanej tematyki,
pozostawa¢ musi w z zgodzie z prawem unijnym i wynikajacymi z niego zasadami — w tym
z zasadg niedyskryminacji'.

W mojej ocenie tematyka ta natura rerum staje si¢ wyjatkowo istotna dla pracownikow
$wiadczacych prace w panstwie cztonkowskim UE, w ktérym nie majg oni statusu rezy-
denta podatkowego, a wiec ktérzy pozostaja niejako ,,pod wtadzg” dwéch réznych panstw.
Szczegllnie problematyczna — zwlaszcza w $wietle juz wspomnianej zasady niedyskrymi-
nacji - jest dopuszczalno$¢ zréznicowania zobowigzan podatkowych pracownikéw beda-
cych i niebedacych rezydentami podatkowymi danego panstwa cztonkowskiego.

W niniejszym opracowaniu poruszona zostanie wskazana problematyka — przy powo-
taniu si¢ na orzecznictwo TSUE w tym zakresie. Wpierw zostanie zarysowana istota zasady
swobody przeptywu pracownikéw, a takze zasady niedyskryminacji, ktére pozostaja im-
manentnie zwigzane z rozwazaniami na temat mozliwosci zréznicowania sytuacji podat-
kowej pracownikéw-rezydentéw i nierezydentow.

Nastepnie, zgodnie z dyrektywa prowadzenia argumentacji od ogdtu do szczegédtu, omo-
wiona zostanie dominujgca linia orzecznicza TSUE w przedmiocie mozliwosci odmiennego
traktowania w sferze podatkowej wspomnianych podmiotéw — ze szczegdlnym uwzglednie-
niem sytuacji, w ktorych takie zréznicowanie jest niedopuszczalne. Na koniec dokonana zo-
stanie ocena przedstawianej linii orzeczniczej, w kontekscie przytoczonych powyzej zasad.

ZNACZENIE ZASADY SWOBODNEGO
PRZEPLYWU PRACOWNIKOW I ZASADY NIEDYSKRYMINAC]I

Jedna z podstawowych zasad obowigzujacych w UE jest swoboda przeptywu pracownikow
w ramach granic unijnych — wynikajaca z art. 45 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu UE (dalej:
TFUE)?. Jest ona uszczegdlowieniem jednej z czterech gwarancji funkcjonowania rynku we-
wnetrznego, a wiec przewidzianej w art. 26 TFUE - zasady swobodnego przeplywu oséb’. Sta-
nowi ona prima facie przystugujace wszystkim obywatelom UE uprawnienie do swobodnego
przemieszczania sie po panstwach cztonkowskich i wyboru miejsca pracy na ich terenie®.

Swoboda ta jest w sposéb nierozerwalny polaczona z zasada niedyskryminacji pracow-
nikéw®. Konkretniej zas, zasada niedyskryminacji stanowi sktadnik przytoczonej swobo-
dy - pozostaje do niej w logicznym stosunku podporzadkowania. Wynika to z wyktadni

' ‘Wyrok TSUE z 4 pazdziernika 1991 r., C-246/89.

? Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. nr 90, poz. 864/2, ze zm.).

3 L. Mitrus, Charakter prawny delegowania pracownikéw w ramach swobody $wiadczenia ustug w Unii Europej-
skiej, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2018, nr 6, s. 4.

* Ibidem.

5 A. Swigtkowski, Europejskie prawo socjalne, tom 11, Warszawa 1999, s. 25.
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literalnej art. 45 ust. 2 TFUE, zgodnie z ktérym ww. swoboda ,,obejmuje zniesienie wszel-
kiej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa miedzy pracownikami Panstw
Czlonkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkdéw pracy”. Obie
te zasady zostaly ujete w jednej jednostce redakcyjnej (jednym przepisie) - stad $cisty zwia-
zek miedzy nimi potwierdza wiec réwniez argumentacja a rubrica. Odnoszac si¢ zas do
funkgji art. 45 TFUE, to warto rowniez doda¢, ze regulacja ta stanowi gwarancje zasady
swobodnego przeptywu pracownikéw miedzy panstwami cztonkowskimi - zapewniajac jej
urzeczywistnienie. Warto tez zauwazyc, ze (co istotne dla niniejszego opracowania) przy-
toczona regulacja ma zastosowanie do wszelkich §wiadczen zwigzanych z zatrudnieniem,
a wiec rowniez do wysokosci zobowigzan podatkowych®.

Odnoszac si¢ juz szczegélowo do zasady niedyskryminacji, podkregli¢ jednak nalezy,
ze nie kazde nieréwne traktowanie uznawane moze by¢ za dyskryminacje — dyskryminacja
stanowi niejako kwalifikowang jego posta¢’. Dyskryminacjg jest nieréwne traktowanie da-
nych podmiotéw w oparciu o tzw. ,kryteria sztywne” badz inne zakazane przez powszech-
nie obowiazujace akty prawne®. W ramach przykladu mozna zauwazy¢, ze takie kryteria
sztywne wymienia polski kodeks pracy® w art. 11° - zaliczajac do nich m.in. ple¢ czy rase™.
Takim kryterium jest tez, w $wietle przytoczonego art. 45 TFUE, kryterium obywatelstwa.

Wskazana regulacja zakazuje dyskryminacji — lege non distinguente — zaréwno bezpo-
$redniej, jak i posredniej, czy tez ukrytej'’. Dyskryminacja bezposrednia ma miejsce wtedy,
kiedy sytuacja pracownikow jest wprost zréznicowana wedle przepiséw danego panstwa
czlonkowskiego ze wzgledu na posiadane przez pracownika obywatelstwo'?. O dyskrymi-
nacji posredniej mozna zas mowi¢, gdy pomimo stosowania odmiennych niz obywatelstwo
kryteriéw zréznicowania pracownikéw w istocie (faktycznie) dochodzi do gorszego trakto-
wania pracownikow niebedacych obywatelami danego panstwa czlonkowskiego®.

DOPUSZCZALNOSC ZROZNICOWANIA SYTUACJI PRACOWNIKOW
BEDACYCH I NIEBEDACYCH REZYDENTAMI
PANSTWA CZLONKOWSKIEGO

W orzecznictwie TSUE wskazuje sie, ze zréznicowanie sytuacji pracownikéw bedacych i nie-
bedacych rezydentami podatkowymi danego panstwa nie jest tym samym co zréznicowanie jej ze
wzgledu na narodowos¢ czy obywatelstwo (nie stanowi wigc dyskryminacji bezposredniej), jed-
nak, co do zasady, dziafa na niekorzy$¢ nierezydentdw, ktorzy z kolei sg najczesciej obywatelami
innej narodowosci, a w efekcie sta¢ si¢ moze narzedziem dyskryminacji posrednie;j*.

¢ L. Mitrus, Swoboda przemieszczania si¢ pracownikow po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej, Warszawa
2003, s. 15; wyrok TSUE z 14 lutego 1995 r., C-279/93.

7 P. Tuleja, [w:] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2019, s. 121-122.

8 Wyrok SN z 11 kwietnia 2006 r., I PK 169/05.

° Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r., poz. 1320, ze zm.).

10 E. Maniewska, [w:] K. Jaskowski, E. Maniewska, Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy, LEX 2022; M. Le-
wandowski, Ochrona pracownika przed dyskryminacjg w polskim prawie pracy, ,Palestra” 2014, nr 3-4, s. 140-141.

""" Wyrok TSUE z 26 stycznia 2021 r., C-16/19.

2 Ibidem.

© Ibidem.

" Wyrok TSUE z 14 lutego 1995 r., C-279/93.
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W zwigzku z tym pojawia si¢ pytanie: czy kazdy przypadek zréznicowania sytuacji
pracownikéw-rezydentéw i nierezydentéw stanowi przypadek dyskryminacji posredniej?
Wpierw jednak, przed udzieleniem na nie odpowiedzi, wyjasni¢ nalezy pojecie pracowni-
ka bedacego rezydentem podatkowym. Okreslenie kryteriéw uznania danego pracownika
za rezydenta podatkowego lezy w gestii panstw czlonkowskich, ktére kwestie te reguluja
w swoim prawie wewnetrznym®. Co do zasady, skfadajg si¢ na nie element obiektywny —
taczny okres zamieszkiwania w danym panstwie czlonkowskim w ciggu roku podatkowego
i element subiektywny — wskazujacy na to, Ze to wlasnie to panstwo jest ,,centrum zycio-
wym” danej osoby, czy tez ze facza ja z danym krajem ,,szczegdlne wigzi™'¢.

Przechodzac dalej, podkresli¢ nalezy, ze w $wietle dominujacej linii orzeczniczej TSUE
zrdznicowanie sytuacji pracownikéw, ktérzy spelniaja opisane powyzej kryteria uznania
za rezydenta podatkowego i tych, ktérzy ich nie wypelniaja, nie jest w kazdym przypadku
bezwzglednie zakazane. Co wigcej, TSUE przyjmuje, Ze jest ono co do zasady dopuszczalne
- w zakresie opisanym ponizej'’. W orzecznictwie TSUE podkreéla si¢ bowiem, ze pod-
mioty znajdujace si¢ w podobnej ,,poréwnywalnej” sytuacji traktowa¢ nalezy podobnie, za$
podmioty znajdujace si¢ w sytuacji odmiennej, winny by¢ traktowane odmiennie'®. A con-
trario, podmiotéw znajdujacych sie w odmiennej sytuacji nie mozna traktowac tak samo.

Dla kompleksowo$ci wywodu warto zauwazy¢, ze powyzsze rozumowanie jest przy-
ktadem, znanej réwniez w polskiej nauce prawa konstytucyjnego, zasady réwnos$ci mate-
rialnej, nawet nie tyle dopuszczajace, ile przewidujace koniecznos$¢ zréznicowania sytuacji
podmiotéw w oparciu o tzw. ,,ceche relewantng”. Jak podkresla P. Tuleja, za cechy relewant-
ne uznaje si¢ pewne przymioty, ktére pozwalajg na ustalenie, czy dane podmioty s3 w po-
dobnej sytuacji'. Nie ma jednej definicji cechy relewantnej, musi ona jednak pozostawac
w zwigzku z celem i brzmieniem danej regulacji®.

Trudno sobie oczywiscie wyobrazi¢, zeby samo posiadanie innego obywatelstwa sta-
wialo dane podmioty w odmiennej pozycji. Zgodzi¢ sie jednak nalezy, ze inna sytuacja
moze niekiedy mie¢ miejsce w przypadku, gdy kryterium réznicujacym jest rezydencja
podatkowa danego pracownika. W ugruntowanej juz linii orzeczniczej TSUE przyjmuje
sie, ze sytuacja podmiotéw bedacych i niebedacych rezydentami podatkowymi jest ,,po-
réwnywalna’, jezeli chodzi o kwestie dotyczace tzw. ,obiektywnych elementéw podatku’,
w tym chocby przedmiotu opodatkowania, podstawy lub tez stawki podatku?®!. Tak wy-
razone przekonanie uzna¢ nalezy bez watpliwosci za stuszne. Ad absurdum prowadzilaby
argumentacja wskazujaca, ze pracownik zamieszkujacy w innym panstwie czlonkowskim
- tylko z tego powodu - winien optaca¢ podatki wedlug wyzszej stawki podatkowej. Takie
zréznicowanie sytuacji podatkowej byloby niedopuszczalne i stanowiloby przypadek dys-
kryminacji posredniej.

5 M. Jamrozy, A. Cloer, Umowa o unikaniu podwdjnego opodatkowania z Niemcami, Warszawa 2007, s. 32.

' R. Lipniewicz, Rezydencja podatkowa 0sdb fizycznych a swobody rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, ,,Eu-
ropejski Przeglad Sadowy” 2016, nr 3, s. 11.

17 'Wyrok TSUE z 11 sierpnia 1995 r., C-80/94.

'8 Ibidem.

9 P. Tuleja, [w:] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konstytucja..., s. 121-122.
% Tbidem.

21 M. Jamrozy, Glosa do wyroku TS z dnia 14 lutego 1995 r., C-279/93, [w:] Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej w sprawach podatkowych, red. W. Nykiel i A. Zalasinski, LEX 2014.
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Inaczej rzecz si¢ ma, jezeli chodzi o odmienno$¢ sytuacji pracownikéw-rezydentdw i nie-
rezydentéw w zakresie ulg czy zwolnien podatkowych, uzasadnianych ich sytuacja rodzinna,
badz szerzej — osobista*. Uzasadniajac t¢ odmiennos¢, TSUE wskazuje, po pierwsze, ze zazwy-
czaj dochdd osiggany w danym panstwie cztonkowskim, przez osobe w nim niezamieszkujaca,
stanowi jedynie czes¢ jej ,,catkowitego dochodu’, ktory sui generis koncentruje sie w miejscu
zamieszkania pracownika®. Po drugie, wskazuje, ze mozliwosci podatkowe pracownika — oce-
niane na podstawie calo$ci osiggnietego przez niego dochodu, a takze jego sytuacji osobistej
- bardziej odpowiednio mozna skontrolowa¢ w miejscu, w ktérym on zamieszkuje**. W takiej
sytuacji odmienne traktowanie pracownikow-rezydentow i nierezydentéw jest nie tyle do-
puszczalne, ile powinno by¢ zasadg. Jak bowiem juz wskazano, dyskryminacjg moze by¢
réwniez jednakowe traktowanie podmiotéw, ktdre znajduja si¢ w odmiennej (zréznicowa-
nej) sytuacji.

Jak z tego wynika, w sytuacji gdy pracownik bedacy nierezydentem osigga w panstwie
czlonkowskim jedynie ,,cz¢$¢ dochodéw”, to panstwo zamieszkania danego pracownika
ma mozliwos¢ lepszej oceny caloéci okolicznosci faktycznych, istotnych w zakresie doko-
nania oceny jego zdolnosci podatkowej. Wtedy panstwo, w ktérym wykonuje on prace,
nie jest obowigzane do przyznawania mu takich samych korzysci podatkowych jak swoim
rezydentom. Jezeli sytuacja ,,rodzinna i osobista” podatnika jest uwzgledniana w jego pan-
stwie zamieszkania, nie dochodzi do dyskryminacji*.

ZAKAZ ROZNICOWANIA SYTUACJI PODATKOWE]
PRACOWNIKOW REZYDENTOW I NIEREZYDENTOW

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, doda¢ warto, ze na podstawie orzecznictwa
TSUE mozliwe jest wskazanie okolicznos$ci, w ktérych - biorac pod uwage sytuacje oso-
bistg pracownikéw — nie mozna dopusci¢ ich odmiennego traktowania, inaczej dosztoby
bowiem do dyskryminacji.

Wpierw chodzi o wypadek, kiedy pracownik przewazajaca (zasadniczg) cze$¢ dochodow
osigga w panstwie czlonkowskim, w ktérym nie zamieszkuje*. Nastepnie za$ o sytuacje, kie-
dy w panstwie, w ktérym pracownik nie posiada rezydencji podatkowej, osiaga cato$¢ docho-
dow?. Jest to logiczny wniosek, pozostajacy w zgodzie z zasadg a minori ad maius. Zasada ta
dotyczy réwniez sytuacji, kiedy to podatnik w panstwie zamieszkania uzyskuje wytacznie taki
dochdd, ktory ,,ze swej natury” nie jest objety opodatkowaniem?. Innymi stowy, chodzi tutaj
o okolicznosci, w ktorych calos¢ dochodéw podlegajacych opodatkowaniu uzyskiwana jest
przez dany podmiot w panstwie, w ktérym nie przystuguje mu status rezydenta.

2 Ibidem.

» Wyrok TSUE z 14 lutego 1995 r., C-279/93; wyrok TSUE z 11 sierpnia 1995 r., C-80/94; wyrok TSUE
7 27 czerwca 1996 r., C-107/94.

#* Ibidem.

» Ibidem.

% R. Lipniewicz, Rezydencja podatkowa 0sdb..., s. 13.

¥ Wyrok TSUE z 1 lipca 2004 r., C-169/03.

# R. Lipniewicz, Glosa do wyroku TS z dnia 1 lipca 2004 r., C-169/03, LEX 2009.
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Wynika to z tego - jak sie wydaje — ze jezeli w panstwie zamieszkania podatnik nie osigga
wcale (badz prawie wcale) dochodu, to logiczne jest, ze nie bedzie mozliwe uwzglednienie
jego sytuacji rodzinnej w procesie opodatkowania. Dzieje si¢ tak, dlatego ze nie bedzie mu
podlegal, badz dlatego, ze nie bedzie kwalifikowal si¢ do prawem okreslonych korzysci ma-
terialnych, badz z uwagi na to, ze miafaby one dla niego marginalne znaczenie. Innymi sto-
wy, chodzi o takie okolicznosci, w ktorych jezeli sytuacja osobista pracownika nie zostanie
uwzgledniona w panstwie, w ktérym prace on wykonuje, kryteria dotyczace jego sytuacji
osobistej w ogole w jego przypadku nie zostang uwzglednione przy okreslaniu wysokosci
zobowigzania podatkowego®.

W kwestiach technicznych warto zauwazy¢, ze oceny, czy podatnik osiggnal w panstwie
wykonywania pracy wigkszo$¢ dochodéw, ,,dokonuje si¢” w kontekscie prawa panstwa za-
mieszkania (rezydencji podatkowej) pracownika®.

Jezeli chodzi za$ o wymiar temporalny — a wiec okres, w ktérym dokonuje sie poréwna-
nia sytuacji rezydenta i nierezydenta - bierze si¢ pod uwage caly rok podatkowy?'. Oznacza
to, jak wynika z orzecznictwa TSUE, ze nawet jesli pracownik przez pewien czas (czg§¢
roku podatkowego) wykonywal prace wylacznie w panstwie czlonkowskim, w ktérym nie
zamieszkuje, to panstwo to moze zastosowa¢ wobec niego odmienne reguly podatkowe
(w takim zakresie jak opisano we wczesniejszej czgsci opracowania) niz wobec rezydentow,
jezeli w kontekscie jego zarobkow z catego roku podatkowego nie stanowia one co najmniej
»przewazajacej” czeéci jego dochodow™.

W doktrynie podkredla si¢ jednak, ze problematyczne w praktyce moze by¢ rozszyfrowanie
sformulowania ,,wigkszo$ci dochodéw™?. Pojawita sie w zwiazku z tym koncepcja wykorzysta-
nia kryterium 75% uzyskanych zarobkéw, jako decydujacego o tym, ze pracownik w panistwie,
w ktérym nie jest rezydentem, uzyskat ich wigkszo$¢*. W orzecznictwie TSUE wyrdzniono gra-
nice 90% osiagnietych dochodéw, jako decydujacego o rozwazanej kwestii*. Co wiecej, wska-
zuje sie, iz watpliwosci budzi sytuacja, w ktérej pracownik osigga dochody w wielu panstwach
czlonkowskich, lecz w zadnym z nich nie osiaga ich na poziomie ,,znaczacym™.

Odnoszac si¢ do tych probleméw, sadze, ze zgodnie z orzecznictwem TSUE, w ktérym
co do zasady i znacznie czgéciej, mowi si¢ o ,wigkszosci” czy ,,zasadniczej czgsci” docho-
déw, nie za$ o ,,niemal calkowitym dochodzie”, ww. kryterium, zgodnie z intepretatio dec-
larativa nie powinno by¢ okreslone az tak wysoko jak 90% dochodéw danego podmiotu.
Bardziej optymalna opcja, a zarazem korzystniejsza dla pracownika, bytoby pozostawienie
go na nieco nizszej granicy. Trudno bowiem uzna¢, ze dopiero gdy dochéd pracownika
w danym panstwie stanowi 90% jego generalnych zarobkéw, mozna méwi¢, ze otrzymuje
on w nim wigkszo$¢ swoich dochodéw.

* Ibidem.

3 M. Jamrozy, Glosa do wyroku TS z dnia I lipca 2004 r., C-169/03, LEX 2014.

' Ibidem.

2 Wyrok TSUE z 1 lipca 2004 r., C-169/03.

3 Wyrok TSUE z 14 lutego 1995 r., C-279/93.

Zalecenie Komisji 94/97/WE z dnia 21 pazdziernika 1993 r. dotyczace niektérych rodzajéw przychodow
otrzymywanych przez nierezydentéw w innym panstwie niz panstwo rezydencji, Dz. Urz. WE L 392 10.02.1994.
% M. Uss, Glosa do wyroku TS z dnia 11 sierpnia 1995 r., C-80/94, [w:] (red.) Orzecznictwo Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej w sprawach podatkowych, red. W. Nykiel i A. Zalasinski, LEX 2014.

3 Ibidem.
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Poza tym w mojej ocenie, w przypadkach gdy w zadnym z panstw cztonkowskich po-
datnik nie osiaga wigkszosci dochoddéw, przy zachowaniu jednak zasady, ze pewng ich
cze$¢ osigga w panstwie swojej rezydencji podatkowej, to tam nalezaloby uwzgledni¢ jego
sytuacje osobistg.

Po oméwieniu okolicznoci, w ktérych nie jest mozliwe réznicowanie zobowigzan podat-
kowych pracownikéw-rezydentéw i nierezydentdw, warto wskazac¢ na zasady i sytuacje, ktére
nie zmieniajg tego stanu rzeczy. Chodzi wiec o wypadki, w ktérych TSUE nie uznal, ze zacho-
dzi wyjatek pozwalajacy na zréznicowanie sytuacji podmiotéw znajdujacych sie w tej samej
sytuacji faktycznej. W przypadkach bowiem gdy w panstwach czlonkowskich réznicowano
sytuacje podatnikow, a sprawa dotyczaca tego zrdznicowania trafiata przed TSUE, panstwa te
podejmowaly obrong, powotujac si¢ m.in. na zasade spdjnosci podatkowe;.

Panstwa czlonkowskie wskazywaly, ze konieczne jest wprowadzenie jednolitej zasady
opodatkowania dla wszystkich osob (pracownikéw), niebedacych rezydentami danego
panstwa”. O ile TSUE in genere uznawal mozliwo$¢ uwzglednienia spéjnoséci podatkowej
jako zasady stuzacej ograniczeniu zobowiazan podatkowych, o tyle wykluczy! j3 w oma-
wianej sytuacji*®. W orzeczeniach TSUE wskazano bowiem, zZe ww. zasada nie znajduje
zastosowania wtedy, kiedy sytuacja osobista (i rodzinna) pracownika nie moze zosta¢
uwzgledniona w panstwie jego zamieszkania®.

Podobnie, cho¢ i taka obrona podejmowana byla przez panstwa czlonkowskie UE,
w orzecznictwie TSUE wskazano, ze uzasadnieniem dla zréznicowania sytuacji omawia-
nych podmiotéw nie moga by¢ réwniez trudnosci praktyczne czy tez techniczno-admini-
stracyjne w uzyskiwaniu informacji o dochodach osiaganych przez pracownikéw w pan-
stwach ich rezydencji podatkowe;j*.

Panstwa czlonkowskie posiadaja réznorodne sposoby uzyskiwania tego typu informa-
cji od siebie nawzajem — wynikajace z prawa wtornego — na zasadzie wzajemnej pomocy,
stad majg mozliwo$¢ pozyskania wiadomosci umozlwiajacych im uwzglednienie sytuacji
osobistej pracownika*'.

PODSUMOWANIE I OCENA LINII ORZECZNICZE] TSUE
W PRZEDMIOCIE ZROZNICOWANIA SYTUAC]I PRACOWNIKOW
- REZYDENTOW I NIEREZYDENTOW PANSTW UE

Jak juz opisano powyzej, z uwagi na to, ze co do zasady sytuacja pracownikéwrezyden-
tow i pracownikéw nierezydentéw jest nieporéwnywalna — w zakresie szeroko pojetej ich
sytuacji osobistej — mozliwe jest réznicowanie ich zobowigzan podatkowych. Pojawiaja sie
jednakze w tym zakresie opisane powyzej wyjatki, w ktérych nie ma takiej mozliwosci, bo-
wiem sytuacja pracownikow przestaje by¢ ,,nieporéwnywalna’, a staje sie¢ podobna.

Oceniajac przedstawiong powyzej linie orzecznicza TSUE, nalezy wpierw odnie$¢ sig
do (w zasadzie przeanalizowanego juz powyzej) znaczenia zasad, w oparciu o ktoére zostala

7 Wyrok TSUE z 14 lutego 1995 r., C-279/93.
% Wyrok TSUE z 28 stycznia 1992 1., C-204/90.
* Ibidem.

0 Wyrok TSUE z 14 lutego 1995 r., C-279/93.
1 Tbidem.
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ona uksztaltowana, a to w kontekécie omawianych w niniejszym opracowaniu gwarancji
dla pracownikéw, niebedacych rezydentami danego panstwa cztonkowskiego.

W zwiazku z tym wpierw zauwazy¢ trzeba, ze zasada niedyskryminacji ma niebagatel-
ne znaczenie, dlatego ze pozostaje w $cistym zwiazku z przyrodzona godnoscia cztowieka.
Ponadto stanowi ona réwniez gwarancje realizacji swobodnego przeptywu pracownikéw,
ktéra bez niej nie mogtaby zosta¢ urzeczywistniona w pelny sposob. Z kolei zasada swo-
bodnego przeptywu pracownikow jest, jak wskazano, jedng z gwarancji rynku wewnetrz-
nego. Jest ona kluczowa dla istnienia wspélnoty europejskiej i jej integracji oraz powigzana
w sposob immanentny z realizacjg pozostatych swobdd unijnych.

Zasady pozytywne lezace u podstaw omawianej tutaj linii orzeczniczej TSUE maja wiec
wyrazne podstawy aksjologiczne i niebagatelne znaczenia dla wspolnoty europejskiej, stad
dazenia TSUE, zmierzajace do ochrony pracownikéw, oceni¢ nalezy w sposéb pozytywny,
mimo pojawiajacych sie pewnych probleméw praktycznych.

Orzeczenia TSUE sg niezwykle istotne dla wszystkich pracownikéw, ktérzy swiadcza
prace w panstwach, w ktérych nie przystuguje im status rezydenta podatkowego. Stoja na
strazy realizacji swobody przeptywu pracownikéw, urzeczywistniajac mozliwos¢ podejmo-
wania zaje¢ zarobkowych w panstwach cztonkowskich UE, bez dyskryminacji posredniej
w przedmiotowej sferze.
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