Roczniki Administracji i Prawa
Received: 25.03.2022 Annuals of The Administration and Law

Accepted: 29.03.2022 2022, XX, z. 1: 5. 127-141

Published: 31.03.2022 ISSN: 1644-9126
DOI: 10.5604/01.3001.0015.9088

https://rocznikiadministracjiiprawa.publisherspanel.com

Aleksandra Wentkowska'
Nr ORCID: 0000-0001-7631-2615

W OBRONIE PRAW OBYWATELI UKRAINY.
DZIALANIA RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH
W PIERWSZYM MIESIACU NAPASCI ROS]JI
NA UKRAINE, 24.02-24.03.2022

IN DEFENSE OF THE RIGHTS OF UKRAINIAN CITI-
ZENS. ACTIONS OF THE COMMISSIONER HUMAN
RIGHTS IN THE FIRST MONTH OF RUSSIA'S ATTACK
ON UKRAINE, 24.02-24.03.2022

Streszczenie: Atak w dniu 24 lutego 2022 roku na suwerenne panstwo ukrainskie niewat-
pliwie stanowi naruszenie art. 1 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych o prawie do samostanowienia. Z mocy tego prawa narody same decydujg o swoim
statusie politycznym oraz same wybieraja forme i kierunek rozwoju gospodarczego, spo-
fecznego i kulturalnego. Uzycie zbrojnej sity nieuchronnie prowadzi do naruszenia podsta-
wowych praw cztowieka, w tym prawa do Zycia i godnoéci istoty ludzkiej. Rzecznik Praw
Obywatelskich realizuje swoje zadania w zakresie wsparcia 0s6b poszukujacych w Polsce
schronienia przed wojna. Pierwszy miesiac konfliktu zbrojnego byl znamienny w zabez-
pieczaniu podstawowych potrzeb 0sdb, ktore niejednokrotnie nawet bez rzeczy osobistych
uciekaly z okupowanych i ostrzeliwanych terytoriéw Ukrainy. Zaréwno wnioski indywidu-
alne, jak i wystgpienia generalne zawieraly prosby o pomoc w realizacji podstawowych po-
trzeb, jak wyzywienie, zakwaterowanie, pomoc medyczna, wsparcie finansowe, czy w dalszej
kolejnosci znalezienie pracy czy szkoly.
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Summary: The attack on February 24, 2022 on the sovereign Ukrainian state undoubtedly
violates Art. 1 clause 1 of the International Covenant on Civil and Political Rights on the right
to self-determination. By virtue of this law, nations themselves decide about their political
status, and they themselves choose the form and direction of economic, social and cultural
development. The use of armed force inevitably leads to a violation of fundamental human
rights, including the right to life and human dignity. The Commissioner Human Rights carries
out his tasks in the field of supporting people seeking refuge in Poland from the war. The first
month of the armed conflict was significant in terms of securing the basic needs of people who
often fled the occupied and shelled territories of Ukraine even without personal belongings.
Both individual and general applications included requests for help in meeting basic needs,
such as food, accommodation, medical assistance, financial support, and then finding a job
or school.

Keywords: immigrants, refugee, Ukraine, civil rights, Ombudsman

»Mysle, ze bede wyrazicielem postawy wielu 0sdb, jesli podkresle, ze — niezalez-
nie od pryncypialnych dziatan urzedu - deklarujemy réwniez nasze osobiste zaan-
gazowanie i sprzeciw wobec agresji na bliskie nam sasiedzkie spofeczenstwo. Prawo
do zycia i godnosci to najwyzsze dla nas wartosci, nie dzielg ich granice. W tym sen-
sie dzisiaj wszyscy jestesmy Ukraincami”'. Tymi stowami Rzecznik Praw Obywatel-
skich zwrocil si¢ do komisarz ds. praw czlowieka parlamentu ukrainskiego Ludmi-
ly Denisowej oraz wszystkich obywateli ukrainskich, deklarujac pelng wspdtprace
obydwu urzedéw w obliczu rosngcych zagrozen oraz wszelka pomoc.

Urzad Rzecznika Praw Obywatelskich, poza prawami wlasnych obywateli, zajmuje
sie ochrong praw oséb migrujacych. Wynika to bezposrednio z Konstytucji RP% co ozna-
cza, ze kazdy, kto znajdzie si¢ na terytorium Polski, moze liczy¢ na ochrone w ramach
obowigzujacego prawa i miedzynarodowych konwengcji. ,,Konstytucja w caloksztalcie
swych postanowien daje wyraz pewnemu obiektywnemu systemowi wartosci, ktorego
urzeczywistnianiu stuzy¢ powinien proces interpretacji i stosowania poszczegélnych
przepisow konstytucyjnych. Dla okreslenia tego systemu wartosci centralng role odgry-
wajg postanowienia o prawach i wolnosciach jednostki, usytuowane przede wszystkim
w rozdziale II konstytucji. Wsrdd tych postanowien centralne z kolei miejsce zajmuje
zasada przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka™ Pojecie ,,kazdy” nie odnosi sie
zatem jedynie do ,,cztowieka i obywatela’, lecz chroni wolnosci i prawa z rozdz. II. Zatem
sformulowanie ,,kazdy” nalezy rozumie¢ tak jak w przypadku art. 79 ust. 1 - jako kazdy

! W obronie praw obywateli Ukrainy. O$wiadczenie Rzecznika Praw Obywatelskich. 22.02.2022, ht-
tps://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-ukraina-oswiadczenie-Marcin-Wiacek-w-obronie-praw-jej-oby-
wateli.

> Art. 80 Konstytucji RP. Kazdy ma prawo wystapienia, na zasadach okreslonych w ustawie, do Rzecz-
nika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnoéci lub praw naruszonych
przez organy wladzy publiczne;.

> Wyrok z 23 marcal999 r., K 2/98, OTK 1999, nr 3, poz. 38.
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podmiot, ktéry moze dowies¢, ze jego wolnosci lub prawa zostaly naruszone (osoba
fizyczna, lecz takze np. spotka, spotdzielnia, stowarzyszenie)*.

Atak w dniu 24 lutego 2022 roku na suwerenne panstwo ukrainskie niewatpli-
wie stanowi naruszenie art. 1 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych o prawie do samostanowienia. Z mocy tego prawa narody same de-
cyduja o swoim statusie politycznym oraz same wybierajg forme i kierunek rozwoju
gospodarczego, spolecznego i kulturalnego. Uzycie zbrojnej sity nieuchronnie pro-
wadzi do naruszenia podstawowych praw cztowieka, w tym prawa do zycia i god-
nosci istoty ludzkiej.

W zakresie zainteresowania niniejszego opracowania pozostaja wszelkie aktywno-
$ci Rzecznika Praw Obywatelskich, w zakresie jego kompetencji, wynikajace z ustawy
o Rzeczniku Praw Obywatelskich’, zwigzane z konfliktem na Ukrainie, ktére znalazty
bezposredni oddzwigk na terytorium Polski. Dotyczy to zaréwno bezposrednich wi-
zytacji rzecznika i jego zastepcow wraz z przedstawicielami poszczegélnych zespolow
na przejéciach granicznych czy w punktach recepcyjnych, sktadanych o$wiadczen,
wystapien generalnych do organdw centralnych, czy wreszcie wptywajacych w znacz-
nych ilosciach wnioskéw indywidualnych.

SPOTKANIA I WIZYTACJE

Juz 25 lutego 2022 r. podczas wizyty w Biurze RPO niemieckiej minister stanu ds.
europejskich i klimatu Anny Lithrmann rozmawiano o mozliwo$ci niesienia pomocy
uchodzcom oraz mozliwosci dziatania niemieckiego Czerwonego Krzyza w Ukrainie®.

W kolejnych dniach 25-27 lutego 2022 r. zastepczyni rzecznika praw obywatel-
skich Hanna Machinska wraz ze wspotpracownikami na granicy polsko-ukrainskiej
odwiedzita przejscia graniczne w Medyce, Przemyslu (przejscie kolejowe), Korczowej,
Hrebennem i Budomierzu, a takze powolane przez wojewodéw Podkarpackiego i Lu-
belskiego punkty recepcyjne w Medyce, Korczowej i Lubyczy Krolewskiej, w ktérych
osobom przybywajacym z Ukrainy udzielana jest pomoc humanitarna. Na kazdym
przejsciu granicznym i w kazdym odwiedzonym punkcie recepcyjnym rozmawiano tez
z osobami, ktére w tragicznych okolicznosciach opuscity Ukraine i po trwajacej czesto
kilka dni podrézy i oczekiwaniu w kolejkach przed przejéciami granicznymi dotarly bez-
piecznie do Polski. Przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich pozytywnie ocenili
zaangazowanie i prace funkcjonariuszek i funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Stuzby

* Art. 208 Konstytucji RP, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016; zob. wiecej: S. Trociuk, Komentarz do usta-
wy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2014; A. Zieliniski, Rola
rzecznika Praw Obywatelskich w realizacji przepisow konstytucii, [w:] Konstytucja i wladza we wspotczesnym
Swiecie. Doktryna - prawo - praktyka, red. M. Kruk, J. Trzcinski, J. Wawrzyniak, Warszawa 2002.

° Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich
(tekst jedn. Dz.U. z 2020 ., poz. 2020).

¢ https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/wizyta-rpo-niemcy-anna-luhrmann.
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Celnej. Dzigki temu zaangazowaniu i istotnemu uproszczeniu procedur odprawy gra-
nicznej ruch na przejsciach granicznych po polskiej stronie granicy jest ptynny, mimo
dwudziestokilometrowych kolejek samochodéw i tysiecy oséb podroézujacych pieszo,
oczekujacych na przekroczenie granicy z Polska”. Warto zaznaczyé¢, ze w celu utatwienia
przekraczania granicy wszystkie wizytowane przejscia zostaly otwarte dla obstugi ru-
chu pieszego. Oceniajac sytuacje na przejsciach granicznych przedstawiciele Rzecznika
Praw Obywatelskich dostrzegli pewne obszary w dzialalnosci stuzb granicznych, ktére
wymagaja pilnej poprawy lub usprawnienia. W Medyce uwage wizytujacych zwrdcita
w szczegolnosci sytuacja uciekajacych przed wojna cudzoziemcédw - kobiet, mezczyzn
i dzieci - posiadajacych inne niz ukrainskie obywatelstwo, ktdrzy mieszkali, studiowali
i pracowali w Ukrainie. Sytuacja tej grupy osob byla wyjasniana przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, takze podczas kolejnych wizytacji na granicy. Istotnym problemem oka-
zal si¢ tez brak dostepu do informacji o warunkach wjazdu do Polski®.

W nastepnych dniach 28 lutego — 4 marca 2022 r. przedstawiciele Biura RPO
przeprowadzili wizytacje placowek Strazy Granicznej zlokalizowanych na terenie
wojewodztwa podkarpackiego oraz lubelskiego, ktérych celem bylo sprawdzenie
warunkow panujacych w miejscach, w ktérych przebywaja cudzoziemcy przyby-
wajacy do Polski w zwigzku z wojna trwajaca na terenie Ukrainy. Przedstawiciele
RPO przeprowadzili monitoring na przejsciach granicznych w Krosécienku, Kor-
czowej, Budomierzu oraz Hrebennem, w placéwkach Strazy Granicznej w Sanoku
oraz w Przemyslu, w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych SG w Sanoku, Kro-
$cienku oraz Budomierzu, jak réwniez w punktach recepcyjnych dla cudzoziemcow
zlokalizowanych w Lodyni, Réwni, Korczowej oraz na dworcu kolejowym w Prze-
myslu. Sytuacja na przejéciach granicznych odwiedzonych przez przedstawicieli
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich oceniona zostala pozytywnie. Istotne jest,
ze jednostki Strazy Granicznej, ktore swoja wlasciwosciag obejmuja przejscia zloka-
lizowane przy granicy z Ukraing, otrzymaly wsparcie osobowe z innych placéwek
w calym kraju. Przedstawiciele RPO za niezbedne uznali wprowadzenie rejestru
0s6b poddawanych dodatkowej weryfikacji w placéwkach drugiej linii kontroli,
ktéry bedzie zawieral poza danymi osobowymi oraz narodowoscig takze date i go-
dzine przyjecia, jak réwniez date i godzing opuszczenia placowki. Pozostajac pod
olbrzymim wrazeniem zaangazowania stuzb oraz wolontariuszy w pomoc niesiong
cudzoziemcom na przejsciach granicznych oraz w punktach recepcyjnych, przed-
stawiciele RPO podkreslajg potrzebe ciggltego poszerzania bazy takich oséb, by te,
ktore obecnie $wiadczg taka pomoc, mogly odpoczac i nabra¢ sit do dalszej pracy’.

7 Przez niektore przejscia w ciagu godziny przechodzito od 700 do 900 oséb (Medyka). Liczby te sie-
gaja tysiecy na poszczegdlnych przejsciach.

8 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/RPO-Ukraina-wizyty-przedstawicieli-brpo-na-granicy.

° https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-sg-podkarpackie-lubelskie-ukraina-uchodzcy-pomoc.
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6 marca glowny koordynator ds. wspolpracy naukowej w Biurze RPO Maciej
Grzeskowiak udat sie na polsko-ukrainskie przejécie graniczne w Hrebennem. Powi-
tal on w Polsce ewakuowang z Kijowa przedstawicielke organizacji partnerskiej wraz
z rodzing, ktorej biuro Rzecznika pomaga w pierwszych dniach pobytu w Polsce'.

10 i 11 marca 2022 r. przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich odwiedzili
przejécia graniczne na granicy polsko-ukrainskiej w Kroscienku, Korczowej, Medyce
i Zosinie, placéwke Strazy Granicznej w Sanoku, gdzie do niedawna dzialal dodatko-
wy punkt kontroli granicznej IT linii, oraz jeden z wiekszych punktéw recepcyjnych
potozonych w poblizu granicy, mieszczacy si¢ w dawnym centrum handlowym ,,Hala
Kijowska” w Korczowej. Na przejéciach, ktére odwiedzili przedstawiciele Rzecznika,
organizacja odpraw granicznych byta wrecz wzorowa: kontrole paszportowe i celne
odbywaly si¢ w sposéb plynny, czas trwania kontroli I linii wynosit zwykle od jednej
do kilku minut, na niektorych przejsciach osoby po odprawie ukrainskiej podchodzi-
ly bezposrednio do odprawy polskiej, na innych, wiekszych, czas oczekiwania na od-
prawe nie przekraczal 30 minut. Podczas wczedniejszych wizyt zespotu Biura RPO
na granicy duza liczba cudzoziemcéw, w zdecydowanej wigkszosci oséb o innym
niz ukrainskie obywatelstwie, ktdére nie posiadaly waznych dokumentéw tozsamosci
lub ktérych dokumenty wzbudzaly watpliwosci funkcjonariuszy SG, kierowane byty
do dodatkowej weryfikacji tozsamosci. Podczas kolejnej wizyty, prawdopodobnie
z powodu znaczacego spadku liczby obywateli innych panstw niz Ukraina przekra-
czajacych granice z Polska, kontrole II linii, jakkolwiek dalej sa prowadzone, trwa-
ja zdecydowanie krocej, a podrozni oczekujg w bardziej komfortowych warunkach
na terenie przejé¢ granicznych'’.

14 marca 2022 r. w Biurze RPO zastgpczyni rzecznika praw obywatelskich Han-
na Machinska spotkala sie z pelnomocniczka rzadu federalnego Niemiec ds. praw
czlowieka i pomocy humanitarnej Luise Amtsberg. Tematem spotkania byla biezaca
sytuacja w zwiazku z naptywem oso6b uciekajacych przed wojna w Ukrainie. Poru-
szono takze tematy systemowej pomocy obywatelom Ukrainy, ktérzy trafili do Unii
Europejskiej, jak rowniez mozliwosci niesienia pomocy humanitarnej w Ukrainie'?.
W tym samym dniu pracownicy Biura RPO byli w Stalowej Woli, Przeworsku i Ja-
rostawiu, gdzie spotykali sie z przedstawicielami samorzadu i osobami niosacymi
pomoc Ukraincom®.

15 marca 2022 r. Rzecznik Praw Obywatelskich odwiedzit osrodki recepcyjne
w Przemyslu oraz przejscie graniczne w Medyce i rozmawial z wolontariuszami,
przedstawicielami samorzadéw terytorialnych oraz regionalnym dowddztwem

1 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-wizyta-na-przejsciu-granicznym-w-hrebennem-ukraina.

1 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/RPO-wizyty-przy-granicy-polsko-ukraina.

12 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-machinska-spotkanie-niemcy-pelnomocniczka-praw-czlo-
wieka-pomocy-humanitarne;j.

1 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-wizyta-przemysl-pomoc-obywatelom-ukrainy.
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Strazy Granicznej. Wskazal, iz niezbedna jest intensyfikacja wysitkow koordyna-
cyjnych wladz publicznych oraz sprawne wdrozenie w zycie przepiséw specustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy.

19 marca 2022 r. zastepczyni RPO Hanna Machinska odwiedzila przejscie gra-
niczne w Korczowej oraz punkt recepcyjny w Hali Kijowskiej w poblizu tego przej-
$cia. Udata sie do Korczowej wraz z delegacja Europejskiej Sieci Krajowych Instytu-
cji Praw Czlowieka (ENNHRI). Celem wizyty byto przekazanie materiatéw (lekdw,
wyposazenia medycznego, zywnoéci) przedstawicielkom ukrainskiej Rzecznik
Praw Obywatelskich (Pelnomocnik Rady Najwyzszej do spraw Praw Czlowieka)'*.

OSWIADCZENIA

Europejska Sie¢ Krajowych Instytucji Praw Czlowieka (ENNHRI), ktorej czlon-
kiem jest Rzecznik Praw Obywatelskich, wydala oswiadczenie w sprawie zapew-
nienia poszanowania i ochrony prawa humanitarnego i praw czlowieka w kon-
tekscie obecnej napasci zbrojnej na Ukraing'®. W o$wiadczeniu ENNHRI apeluje
o natychmiastowe zaprzestanie zbrojnej napasci na Ukraine przez Federacj¢ Ro-
syjska oraz wzywa rosyjski rzad do wdrozenia srodkéw tymczasowych wydanych
przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka. Strasburski trybunat nakazat Rosji, aby
powstrzymata si¢ od atakéw wojskowych na ludno$¢ i obiekty cywilne oraz inne
specjalnie chronione obiekty, takie jak szkoly i szpitale, a takze aby niezwlocznie
zapewnila bezpieczenstwo placowkom medycznym, personelowi i pojazdom stuzb
ratowniczych dzialajagcym na terytorium atakowanym lub obleganym przez wojska
rosyjskie. Sie¢ zwraca uwage na powazne straty wérod ludnosci cywilnej, przesiedle-
nia ludzi, zniszczenia infrastruktury i obiektéw krytycznych. Konflikt doprowadzit
do pogorszenia ogolnej sytuacji humanitarnej i sytuacji w zakresie praw czlowie-
ka w Ukrainie. ENNHRI wyraza solidarno$¢ z Pelnomocnik ds. Praw Czlowieka
Rady Najwyzszej Ukrainy i troske o bezpieczenstwo jej, pracownikow jej biura oraz
wszystkich oséb dotknigtych konfliktem. Sie¢ podejmuje dzialania na rzecz uta-
twienia wspotpracy miedzy europejskimi instytucjami zajmujacymi si¢ prawami
cztowieka oraz miedzynarodowymi partnerami w celu wsparcia sytuacji w zakre-
sie praw cztowieka w Ukrainie. W o$wiadczeniu wzywa réwniez wszystkie paristwa
cztonkowskie Rady Europy do solidarnosci z Ukraing, do zapewnienia pomocy hu-
manitarnej i schronienia uchodzcom.

11 marca 2022 r. ombudsmani czterech srodkowoeuropejskich krajéw wcho-
dzacych w sktad Grupy Wyszehradzkiej - Polski, Czech, Stowacji i Wegier — wydali
wspolne oswiadczenie dotyczace sytuacji, jaka panuje w Ukrainie w zwigzku z ro-

" https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/wizytacja-rpo-ennhri-polsko-ukrainska-granica.
5 Oswiadczenie ENNHRI w zwigzku z napascia zbrojng Rosji na Ukraing, https://bip.brpo.gov.pl/pl/
content/oswiadczenie-ennhri-ukraina.
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syjska agresja na ten kraj'. Ombudsmani stanowczo potepili rosyjski zbrojny atak
na niepodlegly Ukraing, wskazujac, iz dzialania rosyjskich sit zbrojnych stanowia
w ich ocenie razace naruszenie prawa migdzynarodowego oraz atak na wartosci
demokratycznego, cywilizowanego $wiata. Ombudsmani zgodnie wyrazili aprobate
wobec podjecia przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka srodkéw tymczasowych
zobowiazujacych rosyjski rzad do powstrzymania si¢ od atakéw na ludnos¢ i cele
cywilne, takie jak obiekty mieszkalne, pojazdy ratownicze czy szkoly i szpitale, oraz
do natychmiastowego zapewnienia bezpieczenstwa infrastrukturze i personelowi
medycznemu na terytorium atakowanym przez rosyjskie wojska. Jako przedstawi-
ciele Grupy Wyszehradzkiej podkreslili, ze ich kraje z wysokim prawdopodobien-
stwem przyjma olbrzymig liczbe uchodzcéw z Ukrainy. W ocenie ombudsmanéw
zapewnienie tym osobom odpowiedniego wsparcia i opieki to ich prawny i moralny
obowigzek.

WYSTAPIENIA GENERALNE

Zbrojna agresja wojsk Federacji Rosyjskiej na niepodlegla Ukraing¢ doprowadzi-
ta do dramatycznej sytuacji tysigcy osob szukajacych schronienia w Polsce. RPO
poprosit wojewodow, aby w punktach recepcyjnych dostepne bylo odpowiednie
wsparcie: prawne, psychologiczne i medyczne dla kobiet i dziewczat, zwlaszcza
z doswiadczeniem przemocy'. Chodzi o zagwarantowanie, zeby przystugujace ko-
bietom i dziewczetom prawa byly skuteczne i efektywne, a nie jedynie teoretycz-
ne i iluzoryczne. A w przypadku naruszenia ich praw - odpowiednia pomoc byla
zapewniona. RPO zaapelowal, aby w podejmowanych dzialaniach pomocowych
organy wladzy publicznej, ich pracowniczki i pracownicy oraz wolontariusze i wo-
lontariuszki zwracali szczeg6lng uwage na potencjalne ryzyko wystapienia naruszen
praw i wolno$ci kobiet i dziewczat opuszczajacych Ukraine.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcil réwniez uwage minister rodziny i poli-
tyki spolecznej na szczegdlne potrzeby i konieczno$¢ udzielania wsparcia osobom
z niepelnosprawnosciami, ktére przybywaja do Polski po agresji Rosji przeciw-
ko Ukrainie'®. Wedlug oficjalnych szacunkéw w Ukrainie przebywa 2,7 mln oséb
z niepelnosprawnoscia. Nalezy zaklada¢, ze jakas cze$¢ przekroczyta lub ma zamiar
przekroczy¢ granice polsko-ukrainska. Osoby z niepelnosprawno$ciami napotyka-
ja bariery utrudniajace im wyjazd, w tym problemy komunikacyjne. Wspotwyste-
powanie niepetnosprawnosci i innych cech - takich jak kolor skdry, religia, przy-
nalezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej lub wiek - poteguja wyzwania, z jakimi

16 Joint Statement of Ombudsmen of Visegrdd 4 Countrieson the Situation in Ukraine, https://bip.
brpo.gov.pl/pl/content/ombudsmani-grupy-wyszehradzkiej-oswiadczenie-ukraina.

7 WG RPO do Wojewody Podkarpackiego z 04.03.2022, XI.518.8.2022.

8 WG RPO do MRPiS z 07.03.2022, XI.811.1.2022.
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muszg si¢ mierzy¢ w drodze do miejsca schronienia. O zapewnienie bezpieczenstwa
i ochrony 0s6b z niepelnosprawnoéciami w zwiazku z wojng zaapelowato Europej-
skie Forum Os6b Niepelnosprawnych (European Disability Forum). Podkreslono,
ze w sytuacji kryzysowej osoby z niepelnosprawnosciami stojag w obliczu niepro-
porcjonalnego ryzyka porzucenia, przemocy, $mierci oraz braku dostepu do bez-
pieczenstwa, pomocy i wsparcia w powrocie do zdrowia. Zwrdcono uwage, ze ko-
biety z niepelnosprawnos$ciami sg bardziej narazone na przemoc seksualna, a dzieci
z niepelnosprawnosciami sg bardziej narazone na wykorzystywanie i zaniedbanie.
W ocenie RPO w ramach podejmowanych inicjatyw nalezy zatem rozwazy¢ spe-
cjalne $rodki wsparcia dla 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami — w tym kobiet, dzieci,
0sob gluchych, niewidomych i gtuchoniewidomych, z niepelnosprawnoscia psy-
chospoteczna i intelektualna. Dlatego tez niezbedne wydaje si¢ dostosowanie punk-
tow recepcyjnych oraz zagwarantowanie, ze na granicy dostepne beda leki, sprzet
medyczny oraz ulatwiajacy poruszanie, w tym wozki, jak réwniez uruchomienie
infolinii w jezyku ukrainskim.

Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawil Marszatkowi Senatu opini¢ do pro-
jektu ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa uchwalonej przez Sejm 9 marca 2022 r."” Rzecznik
z aprobatg zauwazyl, ze zakres pomocy oferowany w ustawie o pomocy obywatelom
Ukrainy jest zdecydowanie szerszy niz pomoc gwarantowana w przepisach ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, ktéra okresla m.in. tryb
wdrazania unijnego mechanizmu ochrony czasowej. Zwroécil jednak uwage na to,
ze zakres beneficjentéw ustawy powinien by¢ szerszy. W zwiazku z tym RPO za-
proponowal m.in. rozszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do korzystania
z pomocy oferowanej w analizowanej ustawie o bezpanstwowcow i cudzoziemcow
o innym niz ukrainskie obywatelstwie, ktérzy sa cztonkami rodzin obywateli Ukra-
iny innymi niz ich malzonkowie. Rzecznik réwniez uwage na zbyt ogélne upowaz-
nienie dla ministra edukacji i nauki w zakresie dostepu do edukacji i szkolnictwa
wyzszego w Polsce; zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych i prawa lokatoréw; czy
tez dopuszczalnos$¢ przeznaczenia zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnich
na tymczasowe miejsca zakwaterowania dla 0s6b opuszczajacych Ukraine.

Od samego poczatku wojny w Ukrainie polskie organizacje pozarzadowe (NGO)
podejmowaly wszelkie mozliwe $rodki, aby zapewni¢ bezposrednia pomoc huma-
nitarng zardwno na granicy, w strefie dziatan wojennych, jak i w polskich miastach
i wsiach. Dziafania tych organizacji zaczely si¢, zanim pomoc uchodzcom zostata zin-
stytucjonalizowana. Natychmiast utworzyly one pierwsze punkty przyjecia i informa-
cji, zapewnity opieke medyczng, pomoc psychologiczng, pomoc prawng, tltumaczenie,
zakwaterowanie, opieke nad dzie¢mi. Na biezaco organizuja logistyke pomocy w cza-

¥ Wystapienie RPO do Marszatka Sejmu z 10.03.2022, X1.543.104.2022.
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sie wojny i dowozenia uchodzcéw ze wschodniej granicy UE do mieszkan w Polsce.
Jednoczesnie zapewniaja podstawowa pomoc, w tym zywno$¢ i odziez. W zwigzku
z tym organizacje pozarzadowe zaapelowaly do unijnych komisarzy, m. in. Ursuli von
der Leyen, szefowej Komisji Europejskiej, aby podczas dystrybucji srodkéw przezna-
czonych przez UE na pomoc uchodzcom z Ukrainy uwzglednic takze organizacje po-
zarzagdowe zaangazowane w udzielanie wsparcia. W zwigzku z tym Rzecznik Praw
Obywatelskich przedstawil ministrowi funduszy i polityki regionalnej stanowisko
w tej sprawie”, proszac o jego uwzglednienie w toku negocjacji z Unig Europejska
oraz w ramach prac legislacyjnych. Rzecznik w pelni podziela stanowisko organizacji
pozarzadowych, apelujacych o zagwarantowanie wsparcia finansowego organizacjom
pozarzadowym zaangazowanych w pomoc dla Ukrainy. W opinii Rzecznika powinny
one zosta¢ uwzglednione jako beneficjenci pomocy unijnej na poziomie krajowym.
Wprowadzone do polskiego prawa przepisy powinny pozwala¢ na uzyskanie wsparcia
od chwili rozpoczecia wojny w Ukrainie, tj. od 24 lutego 2022 r. - zgodnie z zasa-
da przyjeta w ustawie z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

W zwiazku z rozporzadzeniem MSWiA z 28 lutego 2022 r. w wybranych miej-
scowosciach w strefie nadgranicznej, przylegtej do granicy z Bialorusia, wciaz obo-
wiazujg ograniczenia zwigzane z czasowym zakazem przebywania na tym obszarze,
przyjetym na podstawie znowelizowanej ustawy z 12 pazdziernika 1990 r. o ochro-
nie granicy panstwowej. Zakaz ten uniemozliwia w praktyce prowadzenie placéwek
hotelarskich oraz prywatnych pensjonatéw i swiadczenie ustug noclegowych?. RPO
zwroécit uwage na szczegolnie problematyczny charakter tych przepiséw w obecnym
kontek$cie wzmozonego ruchu migracyjnego w zwiazku z agresja Rosji na Ukraineg,
zwlaszcza na terenach wschodniej czesci Polski. Skala tego ruchu jest bez preceden-
su i wywoluje wiele trudnosci logistycznych zwiazanych z potrzeba zapewnienia
wszystkim uchodzcom tymczasowego schronienia i podstawowych potrzeb zy-
ciowych. Trudnosci te w praktyce w wielu miejscach przekraczaja mozliwosci or-
ganizacyjne wiladz panstwa. Rzecznik poprosit KG SG o rozwazenie skierowania
do komendantéw placéwek SG na obszarze objetym zakazem rekomendacji wska-
zujacych na potrzebe wydania przez nich decyzji zezwalajacej na przemieszczanie
sie przez osoby migrujace na wybranym obszarze w celu poszukiwania noclegu.

W kolejnej sprawie Rzecznik poprosil prezesa UOKiK o zbadanie praktyk
sztucznego zawyzania cen za ustugi na rzecz konsumentéw, zwlaszcza przewozo-
we, hotelarskie, gastronomiczne i wymiany walut w wojewoédztwach graniczacych
z Ukraing®. Mialoby to si¢ wigza¢ z naptywem w te rejony uchodzcéw z Ukrainy
po agresji Rosji, a takze 0sdb, ktore udaly sie na granice, aby nies¢ im pomoc.

20 WG do MFiPR z 16.03.2022, VI1.053.1.2022.
2l WG do KG SG z 22.03.2022 VII.565.1.2022.
2 WG RPO do Prezesa UOKIK z 1.03.2022, V.7224.54.2022.
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Do Rzecznika Praw Obywatelskich docieraja informacje o znacznych trudno-
$ciach obywateli Ukrainy w sprzedazy hrywien. Sytuacja ta ma bezposredni wplyw
na sytuacje¢ ekonomiczng i godnos¢ obywateli Ukrainy, ktérzy w obawie przed woj-
ng szukajg schronienia w Polsce. Ze skarg kierowanych do RPO i informacji me-
diéw wynika, ze niektére kantory wymiany walut i banki wstrzymuja skup tej wa-
luty. Niektére podmioty oferuja bardzo niekorzystny kurs wymiany, co moze by¢
postrzegane jako swego rodzaju lichwa. Dzieje si¢ to mimo publikowania przez
NBP $redniego kursu wymiany tej waluty na ztotéwki. Rzecznik Praw Obywatel-
skich podjat w zwigzku z tym interwencje u premiera i prezesa NBP*. RPO zwrdcit
sie rowniez o informacje co do wspoétpracy z instytucjami Unii Europejskiej w spra-
wie wsparcia Polski i innych krajéw przyjmujacych uchodzcéw, w celu wypracowa-
nia humanitarnych rozwigzan, w tym obejmujacych interwencyjny skup hrywny.
W odpowiedzi Prezes NBP zwrdcit uwage na to, ze przepisy ustawy prawo dewi-
zowe, na podstawie ktérych dzialajg kantory, nie nakfadaja na nie zadnych ograni-
czen w zakresie ustalania kurséw transakcji kupna i sprzedazy walut. A Prezes NBP
nie ma przewidzianych prawem mozliwosci wptywania na wysokos¢ stosowanych
w kantorach kurséw walut i ich kontroli. Na ostateczny poziom kursu wplywaja
czynniki ekonomiczno-polityczne, a podmioty go stosujace nie sa zwigzane ogla-
szang przez NBP tabelg kurséw $rednich walut obcych. Poinformowano réowniez, ze
w zwiazku z ograniczeniem wymienialnosci hrywny powstaja obiektywne trudno-
$ci wyznaczenia biezacego kursu $redniego na podstawie kurséw rynkowych. Dla-
tego NBP ogtasza kurs $redni hrywny w wysokosci kursu $redniego wyliczonego
i ogloszonego w dniu 24 lutego 2022 r. NBP informuje réwniez, ze podjat we wspot-
pracy z Narodowym Bankiem Ukrainy dziatania, majace na celu polepszenie sytu-
acji dotyczacej wymiany hrywny przez obywateli Ukrainy.

Do RPO wplyneto wiele pism od obywateli Polski, studiujacych medycyne na ukra-
inskich uczelniach®. Z pism do RPO wynika, ze problem ma charakter bardziej ogél-
ny i dotyczy studentéw roznych uczelni: Narodowego Uniwersytetu Medycznego
w Iwano-Frankiwsku, Panistwowego Uniwersytetu Medycznego w Tarnopolu, studen-
tow z Uzhorodu oraz Narodowego Uniwersytetu Medycznego im. Daniela Halickiego
we Lwowie. Zalezy im na umozliwieniu kontynowania zaje¢ na polskich uczelniach
w ramach studiéw stacjonarnych, z uwzglednieniem dotychczasowych osiagnie¢
z ukrainskich uczelni. Ponadto zglosili oni problem niemoznosci uzyskania doku-
mentéw $wiadczacych o przebiegu dotychczasowych studiow w zwigzku z brakiem
kontaktu z uczelniami w Ukrainie. Rzecznik poinformowal Ministra Edukacji i Nauki
o takim problemie studentéw. Poprosil o podjecie stosownych dziatan.

23 WG do Premiera i Prezesa NBP z 3.03.2022, V.7106.4.2022.
2 WG RPO do MZ z 28.02.2022, VI1.7033.33.2022.
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Dzialania réwniez w zakresie studentow zostaly podjete w nieco innym aspek-
cie: Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymal informacje dotyczace bardzo trudnej
sytuacji studentéow ksztalcacych si¢ w Ukrainie, ktorzy uciekajac przed agresja
Rosji na Ukraing, chcg dosta¢ si¢ do Polski. Z informacji tych wynika, ze na pol-
sko-ukrainskim przej$ciu granicznym po stronie ukrainskiej studenci nie byli od-
prawiani i nieustannie odsyfano ich na koniec kolejki*. W konsekwencji studenci,
bedacy obywatelami réznych panstw, oczekiwali na odprawe na dworze dzien i noc
od dluzszego czasu, cierpigc z glodu i zimna. Inne niepotwierdzone sygnaly wska-
zywaly, ze po stronie ukrainskiej ma dochodzi¢ do incydentéw o podlozu rasistow-
skim wobec studentéow m.in. z panstw Afryki. Niepotwierdzone sg tez informacje
o stosowaniu przez funkcjonariuszy polskiej Strazy Granicznej wydtuzonych proce-
dur wjazdowych wobec studentéw niebedacych obywatelami Polski i Ukrainy. RPO
poprosil ministra o podjecie - w porozumieniu ze strong ukrainska — dzialan w celu
zapewnienia niezbednej pomocy osobom oczekujacym na przejsciach granicznych
po stronie ukrainskiej, w tym studentom. Z uwagi na niepotwierdzone informacje
ws. odmiennego traktowania na przejsciach granicznych studentéw niebedacych
obywatelami Polski i Ukrainy, RPO zwrdcit si¢ o weryfikacje tych doniesien i roz-
wazenie kontaktu w tej sprawie ze strong ukrainska.

Po uchwaleniu przez Sejm ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, w ktorej
m.in. uregulowano warunki, na jakich obywatele Polski studiujacy w Ukrainie
moga kontynuowac¢ nauke na polskich uczelniach, do RPO wplynely kolejne wnio-
ski?. Studenci informujg bowiem o kosztach, ktore bedg musieli ponies¢, w zwigzku
wyréwnywaniem réznic programowych. W ustawie zapisano, ze oplaty za studia
niestacjonarne albo w jezyku obcym maja by¢ pobierane w wysokosci nieprzekra-
czajacej oplat za studia w Ukrainie. Tymczasem polskie uczelnie medyczne chca
obcigza¢ studentéw dodatkowymi optatami z tytulu réznic programowych w wy-
sokosci obowigzujacej na studiach platnych w Polsce. Optaty takie, ktére w niekto-
rych przypadkach moga wynies¢ nawet 10 tys. euro, przewyzszaja znacznie koszty
dotychczas ponoszone przez studentéw na uczelniach ukrainskich. Polskie uczelnie
wymagaja réwniez ttumaczenia przysieglego dostarczanych dokumentéw. Studenci
nie negujg zasadnosci ttumaczen, ale zwracaja uwage na ich bardzo wysoki koszt.
Komplet dokumentéw potwierdzajacych przebieg studiéw, to w zaleznosci od roku
studiéw, ok. 100-200 stron. Koszt tlumaczenia takiej dokumentacji moze wynie$¢
nawet ponad 10 tys. zI. Kolejng kwestig, na jakg zwracaja uwage studenci, ktérzy
studiowali w Ukrainie, jest wymaganie przez niektore polskie uczelnie, aby ostatnie
dwa lata studiéw odby¢ w uczelni z Unii Europejskiej. Problem dotyczy studen-
tow ostatnich lat medycyny i stomatologii, ktérzy zgodnie z programem studiow

» WG RPO do MSZ i MEiN z 01.03.2022, VII1.7033.28.2022.
* WG do MZ z 17.03.2022, VII.7033.54.2022.
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obowigzujacym w ukrainskich uczelniach planowo konczyliby studia w ciagu naj-
blizszych kilku miesiecy, a nawet kilku tygodni. Taka sytuacja wiaze si¢ zaréwno
z duzymi kosztami, 2-letnim opdznieniem, jak i koniecznoscig zmiany planéw zy-
ciowych w zwigzku z op6znieniem zakonczenia studiéw. Rzecznik Praw Obywa-
telskich przedstawil marszalek Sejmu Elzbiecie Witek uwagi do projektu zmiany
prawa w tym zakresie. Poprosit o ich uwzglednienie w toku procesu legislacyjnego
(o czym napisal rowniez do przewodniczacego sejmowej Komisji Zdrowia)?.

Kolejne skargi studentéw — obywateli Polski, ktorzy studiuja w Ukrainie, dotyczyly
obowigzku okazania funkcjonariuszowi Strazy Granicznej negatywnego wyniku testu
diagnostycznego wykonanego przed przekroczeniem granicy®. Zgodnie z § 2a ust. 1 roz-
porzadzenia Rady Ministréw z 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ogra-
niczen, nakazoéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii, do 28 lutego 2022 r.
osoba przekraczajaca granice RP - stanowiacg granice zewnetrzng w rozumieniu kodeksu
granicznego Schengen - jest obowigzana okaza¢ funkcjonariuszowi Strazy Granicznej ne-
gatywny wynik testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2 w jezyku polskim albo
w jezyku angielskim, wykonanego przed przekroczeniem granicy w okresie 24 godzin.
Z obowiazku tego zwolnione s3 wskazane w rozporzadzeniu grupy, w tym uczniowie po-
bierajacy nauke w Polsce lub w panstwie sasiadujacym i ich opiekunowie. Z obowiazku
wykonania testu nie zostali jednak zwolnieni studenci studiow wyzszych ksztatcacych sie
m.in. na Ukrainie, ktérzy wracaja ze studiéw. Brak wykonania przez nich testu powoduje
konieczno$¢ odbycia kwarantanny wjazdowej, mimo ze zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 9 roz-
porzadzenia z kwarantanny tej zwolnieni s3 m.in. studenci ksztalcacy sie w Polsce lub,
w przypadku obywateli RP - w innych panstwach.

W ocenie skarzacych zréznicowanie zasad wjazdu do Polski uczniéw i studentéw nie
znajduje uzasadnienia. Zaréwno studenci, jak i uczniowie pobierajg nauke poza granica-
mi kraju, ich podréze miedzy miejscem ksztalcenia a miejscem zamieszkania nie majg
charakteru turystycznego, a w przypadku studentéw bywaja zwigzane z koniecznoscia
odbycia praktyk studenckich. Podstawowym problemem jest to, Ze w § 2a ust. 1 rozpo-
rzadzenia zobowiazujacy do okazania negatywnego wyniku testu ma charakter samoistny.
Zostat on bowiem wydany bez upowaznienia ustawowego oraz jest sprzeczny z normami
ustawowymi. Rozporzadzenie to wydano na podstawie art. 46a i art. 46b pkt 1-6 i 8-13
ustawy z 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi. Za-
den przepis ustawy nie zawiera umocowania dla Rady Ministréw do uregulowania w roz-
porzadzeniu materii udostepniania SG wynikow testow diagnostycznych. Minister spraw
zagranicznych wskazal, ze wszystkie przepisy odnoszace si¢ do uczniéw i studentéw po-
bierajacych nauke w Rzeczypospolitej Polskiej oraz ich opiekunéw, ktérzy przekraczaja
granice wraz z uczniami w celu umozliwienia tej nauki, miaty za zadanie ulatwienie prze-

¥ WG do Marszatka Sejmu z 22.03.2022, V.7010.62.2022.
2 WG do MZ z dnia 16.03.2022, VII.7033.13.2022.
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kraczania granicy takim osobom, o ile nadrzednym celem znalezienia si¢ na terytorium
RP bylo wlasnie umozliwienie nauki, a nie powr6t z zagranicy do miejsca swojego stalego
zamieszkania. Dlatego tez nie mozna podzieli¢ argumentu o niesprawiedliwym réznico-
waniu studentéw polskich i zagranicznych. Oczywiscie z uwagi na agresje zbrojna Ro-
sji na terytorium Ukrainy osoby przekraczajace granice ukrainsko-polska zwolnione sg
z obowigzku wykonywania testu i odbywania kwarantanny wjazdowe;j*.

Inne, niepokojace sygnaly naptywajace we wnioskach do RPO, wskazuja, ze ustawa
z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy nie gwarantuje wsparcia wszystkim
obywatelom tego napadnietego przez Rosje panistwa. Dotyczy to tak istotnych obszaréw
jak dostep do swiadczen zdrowotnych ze srodkéw publicznych w przypadku zagrozenia
zdrowia i Zycia. Pominigto bowiem obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski przed
24 lutego 2022 r. Zasadne jest wprowadzenie stosownych zmian w ustawie, aby obja¢ nia
réwniez takie osoby. Znajduja si¢ bowiem w takiej samej sytuacji jak obywatele Ukrainy,
ktorzy przybyli do Polski po 24 lutego. A bez zmiany przepiséw takie osoby pozostaja
poza systemem pomocowym. RPO z aprobata przyjal objecie przepisami ustawy takze
tych osdb, ktére przybyly do Polski z Ukrainy nie bezposrednio, ale przekroczyly np.
granice ukrainsko-moldawska i nastepnie udaly sie do Polski.

SPRAWY INDYWIDUALNE

W badanym okresie — od 24 lutego do 24 marca — do Biura Rzecznika wplyne-
o w postaci elektronicznej 268 wnioskéw w sprawach indywidualnych. Z samego
poczatku najczestsze problemy dotyczyly uciekajacych przed wojna cudzoziemcow
— kobiet, mezczyzn i dzieci — posiadajacych inne niz ukrainskie obywatelstwo, kto-
rzy mieszkali, studiowali i pracowali w Ukrainie. Wiele sposrdd tych osob stawilo
sie na granicy bez paszportéw, czasem posiadaly one jedynie zdjecia wydawanych
im przez Ukraing dokumentéw czy nawet samych legitymacji studenckich. Byli to
w wiekszo$ci obywatele panstw afrykanskich (m.in. Konga, Nigerii czy Kamerunu),
i takich krajow jak Pakistan, Indie czy Turcja. Oczekiwali oni w bardzo trudnych
warunkach, nawet po kilkanascie godzin, na weryfikacje tozsamosci i decyzje co do
przepuszczenia ich przez granice RP. Wczesniej osoby te kilka dni czekaty na odpra-
we po ukrainskiej stronie granicy.

Istotnym problemem okazal si¢ réwniez brak dostepu do informacji o wa-
runkach wjazdu do Polski oraz legalizacji pobytu. Wiele maili zawieralo dostow-
nie 2 stowa: status uchodzcy, ochrona tymczasowa. Wiele oséb otrzymato zgode
na wjazd na terytorium RP na 15 dni na podstawie art. 32 ustawy o cudzoziemcach.
O ile do dnia podjecia przez Rade UE decyzji o objeciu obywateli Ukrainy, cztonkow
ich rodzin i niektérych innych grup cudzoziemcéw (np. bezpanstwowcdw i obywa-

#  Odpowiedz MZ z dnia 22.03.2022.
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teli innych panstw, ktérzy mieszkali w Ukrainie na podstawie zezwolen na pobyt
staly) ochrona czasowa stosowanie ww. przepisu byto oczywiste, o tyle po wejsciu
w zycie decyzji Rady nie byto takiej potrzeby. W dniu 4 marca 2022 r. Rada (UE)
wydata decyzje wykonawczg 2022/382 stwierdzajacy istnienie masowego naptywu
wysiedlencéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca
wprowadzeniem tymczasowej ochrony. Wskutek tej decyzji szeroki katalog oséb
uciekajgcych z Ukrainy zostal objety czasowg ochrong bez koniecznosci dodatko-
wych procedur. Ochrona ta gwarantuje im m.in. prawo poruszania si¢ po UE i za-
kwaterowania oraz dostep do rynku pracy i opieki zdrowotne;.

Z czasem we wnioskach indywidualnych zaczely si¢ pojawiaé krétkie prosby
o pomoc: w uzyskaniu $wiadczen finansowych, w wypelnieniu dokumentéw ko-
niecznych do nadania nr PESEL i dostepu do konta bankowego, znalezieniu kwa-
terunku, bezplatnego transportu, pracy, opieki medycznej, kontynuowaniu studiow
czy szkoly dla dziecka. To one w zasadzie w drugiej polowie marca stanowily prze-
wazajacg wigkszos$¢ naptywajacych spraw ze strony uchodzcow.

Wirédd tych, powtarzajacych sie w zasadzie spraw, zdarzaly sie wnioski znacznie
odbiegajace trescig, jak np. wykluczenie z maratonu zawodnikéw z Rosji i Bialorusi
czy problem kobiet — matek surogatek, ktére w zwigzku z trwajacg wojng w Ukrainie
przyjezdzaja do Polski i urodza w Polsce dzieci, ktorych rodzicami sg heteroskelsualne
malzenstwa z réznych panstw $wiata (przede wszystkim Europy), a ktére to pary za-
warly z ww. kobietami legalne w §wietle prawa ukrainskiego umowy o macierzynstwo
zastepcze™. Surogacja jest w Ukrainie legalna tylko dla par réznej plci. Majac na uwa-
dze, ze ich rodzice (intended parents) sa parami z innych panstw, kluczowe z punktu
widzenia zasady dobra dziecka jest zagwarantowanie, Ze beda oni mieli mozliwos¢
wyjazdu z dzieckiem do swojego kraju pochodzenia.

%%

Rozumienie, czym s3 prawa czlowieka i kto dokonuje brutalnego ich pogwalcenia,
diametralnie si¢ r6znig®. W ten sposéb Rzecznik Praw Obywatelskich okreslit relacje
pomiedzy realizacja podstawowych swobdd obywatelskich na terytorium Polski i Rosji.
Rzecznik Praw Obywatelskich w swoich wystapieniach zwraca uwage, ze Federacja Rosyj-
ska rozpoczela wojne napastniczg z Ukraing, a dziatania rosyjskich sit zbrojnych stanowia
akt agresji przeciwko suwerennosci, integralnosci terytorialnej i niezaleznosci politycznej
Ukrainy. Podkregla, ze w wyniku wojny prowadzonej na terytorium Ukrainy przez Fede-
racje Rosyjska réwniez do Polski przybywaja uchodzcy z Ukrainy, a schronienie na teryto-
rium Polski znalazto dotychczas okoto 2,5 miliona 0s6b uciekajacych przed wojna.

% Sprawa X1.816.7.2022.
' List RPO Marcina Wigcka do komisarz ds. praw cztowieka w Federacji Rosyjskiej Tatiany Moskal-
kowej z dnia 5.05.2022.
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Z tego powodu pierwszy miesigc konfliktu zbrojnego byt znamienny w sensie za-
bezpieczania podstawowych potrzeb osdb, ktore niejednokrotnie nawet bez rzeczy
osobistych uciekaly z okupowanych i ostrzeliwanych terytoriéw Ukrainy. Zaréwno
wnioski indywidualne, jak i wystgpienia generalne zawieraly prosby o pomoc w re-
alizacji podstawowych potrzeb, jak wyzywienie, zakwaterowanie, pomoc medyczna,
wsparcie finansowe, czy w dalszej kolejnosci znalezienie pracy czy szkoty. Mozna
przypuszczad, ze ten stan rzeczy bedzie powoli si¢ wygasza¢, zakladajac, ze konflikt
réwniez nie bedzie eskalowal. Nie mozna natomiast wykluczy¢ wzrostu wptywu
innych skarg, zwigzanych z zamiarem stalego osiedlenia si¢ na terytorium Polski
przez okreslong cze¢$¢ uchodzcow. Prawdopodobnie nie bedg si¢ one znaczaco rdz-
ni¢ od skarg obywateli polskich sktadanych do Rzecznika i dotyczy¢ beda tych sa-
mych zagadnien zycia codziennego, jak np. warunki pracy, ochrona zdrowia, dostep
do organéw sadowych oraz wiele innych rodzajow naruszen praw obywatelskich.

Rzecznik Praw Obywatelskich realizuje swoje zadania w zakresie wsparcia os6b
poszukujacych w Polsce schronienia przed wojng. Jednoczesnie podkresla, ze pod-
stawowym warunkiem zazegnania obecnego kryzysu humanitarnego jest zaprzesta-
nie prowadzenia wojny napastniczej przez Federacje Rosyjska, co umozliwi powr6t
uchodzcéw do swoich miejsc zamieszkania.
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