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Streszczenie

Niniejszy artykut ma na celu przyblizenie sposobu komunikacji zamawiajacego
z wykonawcg w ramach prowadzonych postepowan o udzielenie zamdwien publicz-
nych. Analizie poddano przepisy obowigzujgcej ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych oraz poprzednio obowigzujacej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 .
Prawo zamowien publicznych. Aktualnie ustawodawca przewidziat peilng elektronizacj¢
postgpowan o udzielenie zamowien publicznych, tj. komunikacje za pomoca srodkéw
komunikacji elektroniczne;.

Stowa kluczowe: postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, komunikacja, srodki
komunikacji elektronicznej, zamawiajacy, wykonawca

Wstep

Komunikacja jest istotnym elementem kazdej procedury. Ma donioste znaczenie
W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, w ramach ktoérego zama-
wiajacy ma na celu wytonienie wykonawcy, ktory w sposob najbardziej efektywny
bedzie w stanie wykonac¢ zadanie objgte postgpowaniem. Postgpowanie o udziele-
nie zamowienia publicznego ma by¢ transparentne, a zatem i sposoéb komunikacji
powinien by¢ przejrzysty, jasny, precyzyjny i dostepny dla wszystkich chcacych
wzig¢ udzial w danym postepowaniu.

Niniejszy artykul ma na celu analize obowiazujacych przepisdéw w zakresie
formy i1 sposobow komunikacji w postepowaniu o udzielenie zamoéwien publicznych.
W jakim zakresie aktualnie obowigzujaca ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamoOwien publicznych zmienita dotychczasowy sposob komunikacji przewidziany
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych.
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1. Komunikacja — pojecie

Komunikacja niewatpliwie jest zjawiskiem dotyczacym cztowieka bgdacego
czgs$cig struktury spotecznej zwigzanej z kulturg. Zawezajac pojecie na potrzeby
analizy przepiséw ustawy Prawo zamdéwien publicznych, nalezy zwrdci¢ uwagg, ze
w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego mamy do czynienia
z przyktadem komunikacji interpersonalnej. Wynika to niewatpliwie ze specyfiki aktow
prawnych, poniewaz nastgpuje wymiana komunikatéw (jezykowych i pozajezyko-
wych) z minimum dwiema osobami'! — miedzy zamawiajacym a wykonawca. Proces
komunikacji ma miejsce wtedy i tylko wtedy, gdy zachodzi dialog, a wigc obustronna
wymiana informacji. Procesy komunikacyjne sg na tyle rozwinigte, iz utworzono nauki
o komunikowaniu, na ktore sktadajg si¢ takie dyscypliny naukowe jak: psychologia,
socjologia, politologia, nauki prawnicze, filozofia, nauki psychologiczne, nauki
techniczne oraz jezykoznawstwo’. Proba uogodlnienia zjawiska jest tylko obrazowa,
poniewaz aspektéw komunikacji nie da si¢ potaczy¢ w jedng wspolng definicje. Badacz
Frank E. X. Dance probowal poradzi¢ sobie z tym problemem i stworzyt podziat,
z ktorego wynika, ze taczac komponenty, zblizamy si¢ do uzyskania najlepszej
definicji. Sktadniki, jakie nalezy potaczy¢, powinny by¢ brane przez pryzmat:
1) symbolu, jezyka, mowy; 2) rozumienia; 3) interakcji, relacji, procesu spotecznego;
4) redukcji niepewnosci; 5) procesu; 6) transferu, transmisji, wymiany; 7) potacze-
nia, zwigzania; 8) wspdlnosci; 9) kanatu, nosnika, srodkéw; 10) reprodukowania
wspomnien; 11) wyuczonej reakcji, modyfikowania zachowan, odpowiedzi, zmiany;
12) bodzca; 13) intencjonalnos$ci; 14) czasu i sytuacji; 15) wladzy™™. Ukazuje to
wieloaspektowy charakter i ztozong strukture, ktéra sprowadza si¢ do wymiany
informacji w celu osiggnigcia zatozonego przez jednostki zatozen. W postgpowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego komunikacja ma stuzy¢ z jednej strony do
dotarcia przez zamawiajacego do nieograniczonej liczby wykonawcdow, z drugiej
strony do mozliwo$ci ztozenia przez wykonawce oferty czy wyrazenie w innej
wymaganej przepisanymi formie woli wykonania danego zamdwienia publicznego.
Aktualnie komunikacja zamawiajacego z wykonawcami uregulowana zostata
w rozdziale 7, dzial pierwszy, art. 61-70 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych? zwanej dalej p.z.p. Przepisy znajdujace si¢ we wspomnia-

! M. Wendland, Komunikowanie a wymiana informacji — pytanie o zakres pojecia komunikacji,
,,Homo communicativus, Filozofia — Komunikacja — Jezyk — kultura” 2008, nr 3, s. 18-22.

2 B. Kudra, O komunikacji spolecznej, [w:] Komunikowanie Publiczne Zagadnienia wybrane,
16dz 2014 s. 9-24.

3 E. Kulezycki, Teoretyzowanie komunikacji, Poznan 2012, s. 20.

4 Tj.Dz. U.z2021 r., poz. 1129 ze zm.
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nym rozdziale realizujg postanowienia dyrektyw 2014/24/UE oraz 2014/25/UE
w zakresie elektronizacji zamowien publicznych, zgodnie z ktérymi elektroniczne
srodki komunikacji powinny si¢ sta¢ srodkami standardowymi porozumiewania
si¢ 1 wymiany informacji.

2. Komunikacja zamawiajacego z wykonawca w Swietle ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych

Zgodnie z przepisem art. 61 p.z.p. komunikacja w postgpowaniu o udzielenie zamo-
wienia 1 w konkursie, w tym sktadanie ofert, wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub konkursie, wymiana informacji oraz przekazywanie doku-
mentow lub oswiadczen miedzy zamawiajgcym a wykonawca, z uwzglednieniem
wyjatkéw okreslonych w ustawie, odbywa si¢ przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektroniczne;j.

Przez §rodki komunikacji elektronicznej, zgodnie z definicjg zawartg w art. 7 pkt
23 p.z.p., nalezy rozumie¢ $rodki komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy
z 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng zwanej dalej u.$.u.d.e.’
W artykule 2 pkt 5 u.$.u.d.e. zdefiniowano $rodki komunikacji elektronicznej jako
rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne i wspolpracujace z nimi
narzg¢dzia programowe, umozliwiajgce indywidualne porozumiewanie si¢ na odle-
glos¢ przy wykorzystaniu transmisji danych migdzy systemami teleinformatycznymi,
a w szczeg6lnosci poczte elektroniczng. Jezeli przepis szczegdlny nie wymaga
zachowania innej formy, o§wiadczenia i zawiadomienia przekazywane przez
zamawiajacego 1 wykonawcow sg komunikowane za pomocg srodkéw komunika-
cji elektronicznej. Komunikacja w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia, ktora
odbywa si¢ przy zastosowaniu srodkéw komunikacji elektronicznej, nie uchybia
zasadzie pisemnosci postgpowania®. Przez pisemnos¢ nalezy rozumieé sposob
wyrazenia informacji przy uzyciu wyrazow, cyfr i innych znakéw pisarskich,
ktore mozna odczytac i powieli¢’. Kazda czynno$¢ dokonywana czy to przez
wykonawcow, czy to wreszcie przez zamawiajacego musi zosta¢ przekazana dru-
giej stronie za pomoca wskazanych przez zamawiajacego Srodkéw komunikacji
elektronicznej bez wzgledu na to, czy odnosic si¢ to bedzie do procesu wyjasniania
tre$ci dokumentodw zamoéwienia, sktadania ofert, wnioskéw o dopuszczenie, prac

> Tj.Dz. U. 22020 r., poz. 344 ze zm.

¢ A. Wiktorowski, Komentarz do art. 67 p.z.p., [w:] A. Gawronska-Baran, E. Wiktorowska,
P. Wojcik, Prawo zamowien publicznych. Komentarz, Lex 2021.

7 Art. 7 pkt 16 p.z.p.
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konkursowych, czy tez wreszcie sktadania przez wykonawcow dokumentow lub
wyjasnien na wezwanie zamawiajgcego.

Ustawodawca w nowej ustawie p.z.p. nie przewidziat dotychczas stosowanych
srodkéw komunikacji miedzy stronami postepowania o udzielenia zamowienia
publicznego takimi jak faks czy operator pocztowy.

Dopuszczono jednak mozliwo$¢ ustnej komunikacji, jednakze jedynie w ramach
prowadzonych negocjacji czy tez dialogu. Dopuszczenie takiej formy komunikacji ma
mie¢ miejsce wowczas, gdy bezposrednie spotkanie z wykonawcami moze korzystnie
wptynaé na usprawnienie tych etapow postepowan o udzielenie zamoéwienia dla try-
bow, w ktorych jest to oczywiscie dopuszczone. W ocenie ustawodawcy dopuszczalny
jest rowniez ustny kontakt z wykonawcami w przypadku, gdy przedmiot rozmow nie
bedzie dotyczyt istotnych dla postepowania informacji zwigzanych z ogloszeniem
o zamoéwieniu, dokumentéw zamowienia, wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w postgpowaniu lub konkursie, ofert, prac konkursowych i innych®.

W ramach komunikacji elektronicznej ustawodawca przewidziat forme
elektroniczng lub posta¢ elektroniczng. Forma elektroniczna polega na tym, ze
pismo podpisane jest kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Z kolei postac¢
elektroniczna opatrzona moze by¢ podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.

W przepisie art. 63 ust. 1 p.z.p. wprowadzono obowigzek komunikacji pomigdzy
zamawiajacym i wykonawcg w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia lub kon-
kursie o warto$ci rownej lub przekraczajacej progi unijne poprzez ztozenie oferty,
wniosku o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu o udzielenie zamowienia lub
konkursie, wniosku, o ktorym mowa w art. 371 ust. 3, tj. wniosek o dopuszczenie
do udziatu w systemie kwalifikowania wykonawcow oraz o$wiadczenia, o ktorym
mowa w art. 125 ust.1, tj. oswiadczenie o niepodleganiu wykluczeniu, spelnianiu
warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji, w zakresie wskazanym
przez zamawiajgcego, pod rygorem niewaznosci w formie elektronicznej’. Z kolei
w postgpowaniach o udzielenie zamowienia lub konkursie o wartosci mniejszej niz
progi unijne oferte, wniosek o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu o udzielenie
zamowienia lub w konkursie, oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 sktada
si¢ pod rygorem niewaznos$ci w formie elektronicznej lub w postaci elektronicznej
opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem osobistym!'’.

8 A. Wiktorowski, Komentarz do art. 67 p.z.p...., op. cit.
% Art. 63 ust. 1 p.z.p.
10°Art. 63 ust. 2 p.z.p.
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Do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdowienia publicznego
z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej w zgodzie z podstawowymi
zasadami udzielenia zamowienia, takimi jak réwne traktowanie wykonawcow,
zachowanie uczciwej konkurencji, przejrzystos¢ i proporcjonalnos¢, niezbedne
jest zapewnienie powszechnego dostepu do zamowienia. Zamawiajacy, okreslajac
narzedzia 1 urzgdzenia wykorzystywane do komunikacji elektronicznej, musi zadba¢
o to, aby wymdg postugiwania si¢ komunikacja elektroniczng nie ograniczat dostepu
do zamdwienia. Zamawiajgcy moze wigc zawsze poshuzy¢ si¢ takimi narzedziami
1 urzadzeniami oraz wymagac zastosowania takich, ktore sg ogdlnie dostepne oraz
zapewniajg interoperacyjnos¢ z produktami stuzacymi elektronicznemu przecho-
wywaniu, przetwarzaniu oraz przesylaniu danych, bedagcymi w powszechnym
uzyciu''. Zgodnie z art. 68 p.z.p. przekazywanie ofert, wnioskéw o dopuszczenie
do udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia lub w konkursie, wnioskow,
o ktorych mowa w art. 371 ust. 3, oraz prac konkursowych odbywa si¢ przy uzyciu
srodkoéw komunikacji elektronicznej, zapewniajacych zachowanie integralnosci,
autentyczno$ci, nienaruszalno$ci danych i ich poufno$ci w ramach wymiany
1 przechowywania informacji, w tym zapewniajacych mozliwos$¢ zapoznania si¢
z ich trescig wylacznie po uptywie terminu na ich sktadanie. Zgodnie z art. 3 pkt 18
ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne!'
przez interoperacyjno$¢ nalezy rozumie¢ zdolno$¢ réznych podmiotéw oraz
uzywanych przez nie systemow teleinformatycznych i rejestrow publicznych do
wspotdziatania na rzecz osiagnigcia wzajemnie korzystnych i uzgodnionych celow,
z uwzglednieniem wspoldzielenia informacji i wiedzy przez wspierane przez nie
procesy biznesowe realizowane za pomocg wymiany danych za posrednictwem
wykorzystywanych przez te podmioty systemow teleinformatycznych.

Zamawiajacy jest zobligowany juz w momencie wszczgcia postgpowania lub
konkursu, bez wzgledu na to, czy dokumentem, za pomoca ktorego to wszczgcie
nastapi, bedzie ogtoszenie czy tez inny sposob przewidziany przepisami nowej
ustawy, do wskazania wszelkich informacji okreslajacych $rodki komunikacji
elektronicznej, jakich wykorzystania bedzie wymagal w danym postepowaniu
o udzielenie zamowienia. Zamawiajgcy nie moze ogranicza¢ si¢ jedynie do wska-
zania adresu strony internetowej, gdzie dostepna jest np. platforma zakupowa,
z jakiej korzysta¢ planuje zamawiajacy. W dokumentach zamowienia powinien
znalez¢ si¢ opis wszelkiego rodzaju uwarunkowan o charakterze technicznym,

"' M. Stachowiak, Komentarz do art. 64 p.z.p., [w:] Prawo zaméwien publicznych. Komentarz,
red. W. Dzierzanowski, L. Jazwinski, J. Jerzykowski, Lex 2021.
2 Tj. Dz. U. 22021 r., poz. 670.
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od ktérych spelnienia uzalezniona jest mozliwo$¢ korzystania z tego narzedzia'®.
Zamawiajacy obowigzany jest do zapewnienia takiego narzedzia do obstugi procesu
sktadania wymienionych dokumentow, ktory zapewni, ze zarowno zamawiajacy, jak
1 wykonawca nie beda mogli zaprzeczy¢ faktowi otrzymania i odpowiednio wystania
danych. Ponadto powinna istnie¢ pewnos$¢ co do pochodzenia danych (autorstwa
1 tresci) oraz tozsamosci podmiotu i pochodzenia danych od tego podmiotu. System
powinien rowniez zapewni¢ poufnos¢ danych — a wigc ochrone przed nieuprawnio-
nym dostepem 1 ujawnieniem, zwtaszcza przed terminem sktadania wnioskow, ofert
lub prac konkursowych'*. W art. 70 p.z.p. przewidziano delegacje dla Prezesa Rady
Ministrow do okreslenia sposobu sporzadzania oraz sposob przekazywania doku-
mentow w postgpowaniu, wymagania techniczne dla dokumentéw elektronicznych,
wymagania techniczne i organizacyjne uzycia srodkow komunikacji elektronicznej
stuzacych do odbioru dokumentéw elektronicznych. Prezes Rady Ministrow wydat
rozporzadzenie dnia z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu sporzadzania
1 przekazywania informacji oraz wymagan technicznych dla dokumentow elektro-
nicznych oraz srodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego lub konkursie.

Ustawa przewiduje takze wyjatki od uzycia srodkow komunikacji elektronicz-
nej W art. 65 p.z.p. wskazano na przestanki odstgpienia od uzycia tych srodkow,
jezeli: 1) z uwagi na wyspecjalizowany charakter zamdwienia, uzycie srodkéw
komunikacji elektronicznej wymagatoby narzedzi, urzadzen lub formatow plikow,
ktore nie sa ogolnie dostepne lub nie sg obstugiwane za pomoca ogdlnie dostgpnych
aplikacji; 2) aplikacje do obstugi formatdéw plikow, ktore nadajg sie do przygo-
towania ofert lub prac konkursowych, korzystaja z formatéw plikoéw, ktérych nie
mozna obstugiwaé za pomocg zadnych innych aplikacji otwartozrédtowych lub
ogolnie dostgpnych, lub sg one objete licencja i nie moga zosta¢ udostepnione do
pobierania lub zdalnego wykorzystania przez zamawiajacego; 3) uzycie srodkow
komunikacji elektronicznej wymagatoby pozyskania przez zamawiajacego specja-
listycznego sprzetu biurowego; 4) zamawiajagcy wymaga przedstawienia modelu
fizycznego, modelu w skali lub probki, ktérych nie mozna przekaza¢ przy uzyciu
srodkéw komunikacji elektronicznej; 5) jest to niezbedne z powodu naruszenia
bezpieczenstwa srodkéw komunikacji elektronicznej; 6) jest to niezbgdne z uwagi
na potrzebe ochrony informacji szczeg6lnie wrazliwych, ktérej nie mozna zagwa-
rantowa¢ w sposob dostateczny przy uzyciu srodkow komunikacji elektroniczne;j

3 A. Wiktorowski, Komentarz do art. 67 p.z.p., [w:] A. Gawronska-Baran, E. Wiktorowska,
P. Wojcik, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, Lex 2021.

14 M. Stachowiak, Komentarz do art. 68 p.z.p., [w:] Prawo zaméwien publicznych. Komentarz,
red. W. Dzierzanowski, L. Jazwinski, J. Jerzykowski, Lex 2021.
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lub innych narzedzi, lub urzadzen, ktére sg ogdlnie dostepne dla wykonawcdw lub
ktére moglyby by¢ udostgpnione przez zamawiajacego; 7) zamdwienie jest udzie-
lane lub konkurs jest organizowany przez placéwke zagraniczng Rzeczypospolitej
Polskiej w rozumieniu ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej's
w panstwie trzecim, niebedacym cztonkiem Unii Europejskiej, z ktorym Unia
Europejska nie zawarta umowy o wzajemnym uznawaniu ustug zaufania, o ktorej
mowa w art. 14 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug
zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewngtrznym oraz
uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE'®, oraz warto$¢ tego zamowienia lub konkursu
jest mniejsza niz progi unijne.

Wowczas wniosek o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu, oferta moga
by¢ przekazywane w postaci innej niz elektroniczna na zasadach okre§lonych
w dokumentach zamowienia, takze w innej postaci niz papierowa, np. na nosniku
elektronicznym, przy czym wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
lub konkursie, wniosek o dopuszczenie do udzialu w systemie kwalifikowania
wykonawcow, oferty, lub odpowiednio ich cz¢éci, majg by¢ sktadane pod rygo-
rem niewaznosci w formie pisemnej w rozumieniu Kodeksu cywilnego, a wigc
wylacznie w postaci papierowej opatrzone wasnorecznym podpisem. Dokumenty te
mozna przekaza¢, zgodnie z wyborem zamawiajgcego, za posrednictwem operatora
pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe!'”,
osobiscie lub za posrednictwem postanca. Ustawodawca natozyl na zamawiajacego
obowigzek opisania w protokole postepowania powodow odstapienia od wymogu
uzycia srodkow komunikacji elektroniczne;.

3. Komunikacja miedzy zamawiajacym a wykonawca w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'®, zwanej dalej
p-z.p. z 2004 r., regulowata sposéb komunikacji zamawiajgcego z wykonaw-
cami w art. 10 a-10 g ww. ustawy p.z.p. z 2004 r. Ustawodawca przewidziat,
ze w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia komunikacja miedzy zamawiajacym

a wykonawcami, w szczegolnosci sktadanie ofert lub wnioskow o dopuszczenie

5 Dz. U. 22020 r., poz. 1854.

1® Dz. Urz. UE L 257 2 28.08.2014, s. 73.
7 Dz. U. 22020 1., poz. 1041 ze zm.

¥ Tj. Dz. U. 22019 1., poz. 1843 ze zm.
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do udziatu w postepowaniu oraz o§wiadczen, w tym oswiadczenia sktadanego
na formularzu jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia odbywalo si¢
przy uzyciu srodkow komunikacji elektroniczne;j'’.

Zgodnie z art. 2 pkt 17 ustawy p.z.p. z 2004 r. srodkach komunikacji elektro-
nicznej — nalezy przez to rozumie¢ $rodki komunikacji elektronicznej w rozumieniu
ustawy z dnia 18 lipca 2002 1. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng®. Oferty,
wnioski o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu oraz o§wiadczenia sporzgdzona
miaty by¢ pod rygorem niewaznos$ci w postaci elektronicznej i opatrzone kwali-
fikowanym podpisem elektronicznym. Na Zamawiajacego natozono obowigzek
zapewnienia, aby narzedzia i urzadzenia wykorzystywane do komunikacji z wyko-
nawcami przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej oraz ich wlasciwosci
techniczne byly niedyskryminujace, ogolnie dostgpne oraz interoperacyjne z pro-
duktami stuzacymi elektronicznemu przechowywaniu, przetwarzaniu i przesytaniu
danych w powszechnym uzyciu oraz nie mogty ogranicza¢ wykonawcom dostepu
do postgpowania o udzielenie zamowienia®'.

Art. 10 c ust. 1 pkt 1-6 ustawy p.z.p. z 2004 r. przewidywat przestanki odsta-
pienia od wymogu uzycia §rodkéw komunikacji elektronicznej przy sktadaniu
ofert. Przestanki te byty tozsame z przestankami wymienionymi w art. 65 ust. 1 pkt
1-6 p.z.p. Brak byto przestanki okreslnej w art. 65 ust. 1 pkt 7 p.z.p. W przypadku
odstapienia od uzycia $srodkéw komunikacji elektronicznej dopuszczona byta przy
sktadaniu oferty forma papierowa opatrzona wtasnorecznym podpisem pod rygorem
niewazno$ci za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe, osobiscie lub za posrednictwem postanca.
Powody odstagpienia od wymogu uzycia srodkow komunikacji elektronicznej nalezato
wskaza¢ w protokole®.

Ustawodawca w poprzedniej regulacji rowniez na zamawiajacego natozyt
uprawnienie do wymagania uzycia narze¢dzi, urzadzen lub formatéw plikow,
ktore nie sg ogdlnie dostepne, jezeli oferuje nieograniczony, petny, bezposredni
1 bezptatny dostep, przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, do narzedzi,
urzadzen lub formatow plikéw od dnia opublikowania ogloszenia o zamdwieniu
lub dnia wystania zaproszenia do potwierdzenia zainteresowania lub zapewnia, ze
wykonawcy nieposiadajacy dostepu do narzedzi, urzadzen lub formatow plikow,
lub mozliwosci jego uzyskania, beda mogli — w terminie umozliwiajgcym przy-
stapienie do postgpowania o udzielenie zamoOwienia — zastosowac tymczasowe

19 Art. 10 a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.
2 Dz.U.z2019r., poz. 123 ze zm.

21 Art. 10 b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.
22 Art. 10 fustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.
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narzedzia bezptatnie udostgpnione w sieci, o ile brak dostgpu nie wynika z przyczyn
dotyczacych wykonawcy, lub udostepnia inny §rodek komunikacji elektronicznej
do sktadania oferty. W ogloszeniu o zamowieniu lub zaproszeniu do potwierdze-
nia zainteresowania podaje si¢ adres strony internetowej, na ktorej sa dostepne
te narzedzia, urzadzenia lub formaty plikow. Nie ulegta zmianie okoliczno$¢,
1z wymagania techniczne i organizacyjne uzycia srodkéw komunikacji elektronicznej
w postepowaniu o udzielenie zamdowienia, sposob sporzadzania i przechowywania
dokumentow elektronicznych oraz sposob i tryb ich przekazywania, udostepniania
1 usuwania okresla w drodze rozporzadzenia Prezes Rady Ministrow — majac na
wzgledzie koniecznos$¢ zapewnienia konkurencji oraz potrzebe zapewnienia spraw-
nosci postepowania o udzielenie zamowienia, otwartego dostepu wykonawcow do
postepowania o udzielenie zamowienia oraz bezpieczenstwa przetwarzanych danych.

Nalezy zwrdci¢ uwage na réznice w obowigzujacych ww. ustawach, albowiem
na gruncie ustawy p.z.p. z 2004 r. ustawodawca przewidywat petng elektronizacje
procesu zakupowego wylacznie dla zamowien o wartosci rownej lub przekraczaja-
cej progi unijne, podczas gdy zamowienia udzielane wedtug przepisow krajowych
mogty by¢ prowadzone wytacznie w formie pisemnej. Warto zauwazy¢, ze przepisy
przej$ciowe, tj. art. 171 18 oraz 18 a ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw® pozwalaly
na prowadzenie postepowan o mniejszej wartosci z uzyciem srodkow komunikacji
elektronicznej 1 dozwalaty wyrazenie zgody przez zamawiajacego na sktadanie ofert,
wnioskow o dopuszczenie oraz o$wiadczen wstepnych w formie elektroniczne;,
jednakze zamawiajacy nie miat mozliwosci wytgczenia formy pisemnej w takim
postepowaniu, co skutkowato konieczno$cig prowadzenia w takim wypadku postepo-
wan o charakterze hybrydowym, gdzie dopuszczane byty obie formy. W art. 17 ww.
ustawy z 22 czerwca 2016 r. stanowiono, ze w postgpowaniach o udzielenie zamo-
wienia publicznego wszczetych i niezakonczonych przed dniem 18 kwietnia 2018 r.,
a w przypadku postepowan prowadzonych przez centralnego zamawiajacego, przed
dniem 18 kwietnia 2017 r., os§wiadczenia, w tym jednolity europejski dokument
zamoéwienia, sktada si¢ zgodnie z wzorem standardowego formularza w formie
pisemnej albo w postaci elektronicznej. Z kolei art. 18 ww. ustawy, okreslal, ze
w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonych przez
innych zamawiajacych niz centralny zamawiajacy, ktorych warto$¢ zamdowienia jest
rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.
11 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych i niezakonczonych przed dniem
18 pazdziernika 2018 r., a w przypadku postgpowan prowadzonych przez central-

% Dz.U.z2016r., poz. 1020 ze zm.
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nego zamawiajacego, przed dniem 18 kwietnia 2017 r.: 1) komunikacja miedzy
zamawiajacym a wykonawcami odbywa si¢ zgodnie z wyborem zamawiajacego
za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe, osobiscie, za posrednictwem postanca, faksu lub przy uzy-
ciu srodkoéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r.
o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng; 2) jezeli zamawiajacy lub wykonawca
przekazuja o$wiadczenia, wnioski, zawiadomienia oraz informacje za posrednic-
twem faksu lub przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu
ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczna, kazda
ze stron na zadanie drugiej strony niezwlocznie potwierdza fakt ich otrzymania;
3) w przypadku zamdwien na roboty budowlane Iub konkursow zamawiajacy moze
wymagac uzycia narzedzi elektronicznego modelowania danych budowlanych lub
podobnych narzedzi, jezeli takie narzgdzia sg ogolnie dostepne lub zamawiajacy
zapewnia alternatywne $rodki dostepu do takich narzedzi; 4) oferty i wnioski
o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
sktada si¢ pod rygorem niewaznos$ci w formie pisemnej albo — za zgodg zama-
wiajgcego — w postaci elektronicznej, podpisane odpowiednio wtasnorgcznym
podpisem albo kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Podsumowanie

Obowigzujace przepisy w zakresie komunikacji pomiedzy zamawiajacym
a wykonawca przewiduja petng elektronizacje w tym zakresie. W porownaniu do
poprzedniego stanu prawnego, aktualnie srodki komunikacji elektronicznej powinny
by¢ wykorzystywane przy wszystkich rodzajach postepowan o udzielenie zamowien
publicznych. Jest to obligatoryjna forma komunikacji w tym rodzaju postepowan.
Ustawodawca wprowadza katalog wytaczen od stosowania srodkéw komunikacji
elektronicznej, jednakze sg to sytuacje wyjatkowe i musza by¢ uzasadnione oraz
opisane w protokole postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Regula-
cje te sg zgodne z przepisami prawa unijnego, jednakze stanowig znaczny przetom
w postepowaniu przetargowym w Polsce. Do tej pory od poczatku prowadze-
nia postgpowan o udzielenie zamowien publicznych forma papierowa stanowita
podstawowy sposob przekazywania tresci miedzy zamawiajagcym a wykonawca.
Forma ta zostala wyparta przez oferty elektroniczne. Wymusito to na wykonawcach
konieczno$¢ posiadania podpisow elektronicznych i umiejetnos$¢ poruszania si¢ po
platformach online. Wykonawca, ktory nie zastosuje si¢ do obowigzujacej formy
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komunikacji, pozbawiony be¢dzie mozliwosci skutecznego ztozenia oferty, albowiem
zlozenie oferty w formie papierowej skutkowato bedzie jej odrzuceniem. Przyjete
rozwigzania nalezy uznaé za nowoczesne, a procedura przeprowadzenia postepo-
wan o udzielenie zamowien publicznych przy zastosowaniu wytgczenie srodkow
komunikacji elektronicznych wzorem dla innych procedur.
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Communication between the contracting authority and the contractor

in public procurement

Abstract
This article aims to present the method of communication between the awarding
entity and the economic operator as part of the ongoing public procurement procedures.
The provisions of the applicable act of September 11, 2019 were analyzed. Public Procurement
Law and the previously binding Act of January 29, 2004, Public Procurement Law. Curren-
tly, the legislator has provided for full electronicisation of public procurement procedures,
i.e. communication by means of electronic communication.

Keywords: public procurement procedure, communication, electronic means of commu-
nication, awarding entity, contractor
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