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AMATORSKI POLOW RYB - UWAGI NA TLE ART. 7
USTAWY O RYBACTWIE SRODLADOWYM

AMATEUR FISHING - COMMENTS
IN THE CONTEXT OF ART. 7 INLAND FISHERIES ACT

Streszczenie: Ustawa o rybactwie §rédladowym dotyczy przede wszystkim zasad i warun-
kéw ochrony, chowu, hodowli i potowu ryb w powierzchniowych wodach $rédladowych,
w wodach znajdujacych si¢ w urzadzeniach wodnych oraz w obiektach przeznaczonych do
chowu lub hodowli ryb oraz wtasciwosci organéw administracji publicznej, sposobu ich po-
stepowania, a takze reguluje zadania i obowiazki jednostek organizacyjnych i 0séb, zwigzane
z wykonywaniem przepiséw europejskich. Jedng z form wspomnianego potowu ryb jest jego
amatorskie uprawianie na zasadach okreslonych w ustawie, w tym po pozyskaniu odpo-
wiedniego zezwolenia. Niniejszy artykul prezentuje wyniki analizy art. 7 ustawy o rybactwie
$rédladowym, ktory dotyczy tejze formy. Autorzy formutujg poglad, wedle ktérego rozwia-
zania ustawowe s3 niepelne i w zwiazku z tym regulacja ustawowa powinna zosta¢ uzupel-
niona. Dotychczas problematyka ta nie byla szerzej oméwiona w literaturze przedmiotu.
Z kolei orzecznictwo sadowe dotyczy wyltacznie wybranych aspektow tego zagadnienia.
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Summary: The Inland Fisheries Act mainly concerns the rules and conditions for the pro-
tection, breeding, breeding and catching of fish in surface inland waters, in waters in water
facilities and in facilities intended for fish breeding or breeding, and the competence of pu-
blic administration bodies, the manner of their conduct, and it also regulates the tasks and
obligations of organizational units and persons related to the implementation of European
regulations. One of the forms of the aforementioned fishing is its amateur cultivation accor-
ding to the rules specified in the Act, including obtaining the appropriate permit. This article
presents the results of the analysis of art. 7 of the Inland Fisheries Act, which concerns this
form. The author formulates the view that this provision contains significant shortcomings
and should be supplemented. So far, this issue has not been discussed in the literature. On
the other hand, judicial decisions concern only selected aspects of this issue.

Keywords: amateur fishing, fishing license, administrative decision, administrative proceedings

WSTEP

Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srédladowym' reguluje zasady i wa-
runki ochrony, chowu, hodowli i potowu ryb w powierzchniowych wodach srodla-
dowych, w wodach znajdujacych sie w urzadzeniach wodnych oraz w obiektach
przeznaczonych do chowu lub hodowli ryb oraz wlasciwo$¢ organéw administracji
publicznej, sposéb ich postepowania, a takze zadania i obowigzki jednostek organi-
zacyjnych i 0s6b, zwigzane z wykonywaniem okreslonych przepiséw europejskich?.

Ustawa reguluje rowniez problematyke amatorskiego potowu ryb, ktdrej usta-
wodawca poswiecit art. 7 tej ustawy. W literaturze przedmiotu problematyce tej nie
poswiecono zbyt wiele miejsca. Z kolei wydane dotychczas orzecznictwo odnosi
si¢ jedynie do jej wybranych aspektéw. Podstawowe kwestie zostaly uregulowane
w przepisach ustawy. Ich rozwiniecie nastapilo w przepisach aktow wykonawczych
do u.o.r$. Na uzytek niniejszego opracowania zostang poddane analizie przepisy
u.o.r.$. i tychze aktow wykonawczych, ktére znajduja zastosowanie wylacznie w od-
niesieniu do amatorskiego potowu ryb.

DEFINICJA AMATORSKIEGO POLOWU RYB

Zgodnie z art. 7 ust. 1 u.o.r.$. za amatorski poléw ryb uwaza si¢ pozyskiwanie ryb
wedka lub kusza, przy czym dopuszcza sie, w miejscu i w czasie prowadzenia potowu
ryb wedka, pozyskiwanie ryb na przynete przy uzyciu podrywki wedkarskiej.

' Dz.U.z2022r, poz. 883 (dalej: u.o.r.$. lub ustawa).

2 Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy sa to nastepujace akty prawne UE: rozporzadzenie Rady (WE) nr
708/2007 z dnia 11 czerwca 2007 r. w sprawie wykorzystania w akwakulturze gatunkéw obcych i nie-
wystepujacych miejscowo, rozporzadzenie Rady (WE) nr 1100/2007 z dnia 18 wrze$nia 2007 r. usta-
nawiajacego $rodki stuzace odbudowie zasobdw wegorza europejskiego oraz aktéw wykonawczych do
tych rozporzadzen (wydanych w trybie przepiséw tych rozporzadzen).
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Z przytoczonej definicji amatorskiego potowu ryb wynika, ze kluczowe z punk-
tu widzenia tej problematyki jest okreslenie uzytych w tej definicji poje¢ ,wedka”
i ,kusza’, rozumianych jako podstawowe narzedzia (przyrzady) do pozyskiwania
(potowu) ryb. Przepisy u.o.r.§. nie definiujg tych pojec. Pojawiaja si¢ one jednak
w przepisach wydanego na podstawie art. 21 u.o.r.§. Rozporzadzenia Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wi z dnia 12 listopada 2001 r. w sprawie polowu ryb oraz warun-
kow chowu, hodowli i polowu innych organizméw zyjacych w wodzie®.

Rozporzadzenie, podobnie jak u.o.r.$., nie zawiera definicji legalnej wedki i kuszy.
Sytuacja ta nie dziwi ze wzgledu na charakter tego rodzaju aktu. Niemniej, z poszcze-
gblnych przepiséw Rozporzadzenia wynika, jakie cechy posiadaja oba przedmioty.

Do wedki odnosi si¢ § 2 ust. 2 pkt 2 Rozporzadzenia, wedle ktérego amatorski
potow ryb wedka uprawia sie za pomoca wedziska o dlugosci co najmniej 30 cm,
z przymocowang do niego linkg zakonczonag: 1) jednym haczykiem z przyneta, albo
2) nie wiecej niz dwoma haczykami, kazdy ze sztuczng przyneta imitujacg owada
lub jego stadia rozwojowe, przy czym kazdy haczyk moze mie¢ nie wigcej niz dwa
ostrza rozstawione w taki sposob, aby nie wykraczaly poza obwod kota o $rednicy
30 mm, albo 3) sztuczng przyneta wyposazong w nie wiecej niz trzy haczyki, a tenze
haczyk moze mie¢ nie wiecej niz cztery ostrza, rozstawione w taki sposéb, aby nie
wykraczaly poza obwdd kota o $rednicy 30 mm. Przepis § 2 ust. 3 Rozporzadzenia
w podobny sposéb odnosi sie¢ do wedki stosowanej do amatorskiego potowu ryb
pod lodem. Kusza, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 u.o.r.§., zostala scharakteryzowana
w § 3 ust. 2 pkt 2 Rozporzadzenia w taki sposob, ze amatorski polow ryb kusza upra-
wia si¢ z uzyciem kuszy napinanej sita mie$ni, miotajaca harpun na uwiezi, ktéry
nie moze mie¢ wigcej niz 3 ostrza rozstawione w taki sposéb, aby nie wykraczaty
poza obwdd kota o $rednicy 30 mm, a konstrukeja tego harpuna powinna umozli-
wia¢ tatwe oddzielanie ostrza od jego trzonu.

W obu powyzej omawianych przypadkach kwestig wtorng jest haczyk, na kto-
rym znajduje sie przyneta. Kluczowa zdaje si¢ by¢ konstrukeja i sposéb dziatania
obu przedmiotéw. W przypadku wedki bedzie to przedmiot, co do zasady statyczny
(niemiotajacy ,,pociskdw”), a jego nieprawidtowe uzytkowanie moze jedynie mie¢
wplyw na skuteczno$¢ amatorskiego potowu ryb. Z kolei kusza to narzedzie co
prawd, napinane sita migséni (brak napedu lub innego mechanizmu o podobnym
dzialaniu), lecz miotajace harpuny. Zatem nieprawidlowe postugiwanie si¢ kusza
wywolywa¢ bedzie zupelnie inne skutki anizeli wedka.

Powyzsze spostrzezenia znajduja réwniez swoje uzasadnienie w sfowniku i en-
cyklopedii jezyka polskiego. Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego PWN* wedka
to przyrzad stuzacy do towienia ryb, skladajacy si¢ z wedziska oraz zylki (...). Zas

3 Dz.U. 22018 r. poz., 2003 (dalej: Rozporzadzenie).
* Dostepny w wersji online pod adresem: https://sjp.pwn.pl/.
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kusze okresla sie jako rodzaj tuku Zelaznego lub stalowego umocowanego na drew-
nianej kolbie, z lewarem do naciagania cieciwy. Z kolei w Encyklopedii PWN® kusze
okresla si¢ mianem re¢cznej broni miotajace;j.

W judykaturze réwniez podkresla sie istotne réznice w obu metodach polowu
(pozyskiwania) ryb. W wyroku z dnia 5 stycznia 2016 r.* Wojewo6dzki Sad Admini-
stracyjny w Bydgoszczy wskazal, ze ,w przypadku wedkarstwa jak i fowiectwa pod-
wodnego stosuje sie diametralnie inne rodzaje narzedzi do potowu (wedka - kusza),
towi sie w innych warunkach, co wymaga réznej wiedzy i umiejetnosci’”.

Na tle powyzszych omawianych przepiséw zarysowuje si¢ wniosek, ze zréwnywa-
nie amatorskiego polowu ryb z wykorzystaniem wedki i kuszy jest nieuzasadnione.

ZASADY AMATORSKIEGO POLOWU RYB

Amatorski poléw ryb wymaga posiadania odpowiedniego zezwolenia (art. 7 ust.
2 uw.o.r$.)’. Dokumentem potwierdzajacym jego posiadanie jest karta wedkarska
lub karta fowiectwa podwodnego, wydane w postaci papierowej lub elektroniczne;j
przez uprawnionego do rybactwa w obwodzie rybackim (art. 7 ust. 2a u.o.r..)%.

Zgodnie z art. 7 ust. 5 u.o.r.§. organem uprawnionym do wydawania karty wed-
karskiej i karty fowiectwa podwodnego jest starostwa wlasciwy ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania zainteresowanej osoby. Przepisy u.o.r.§. wymieniaja przestanki,
ktére musza by¢ spelnione, aby wlasciwy organ moégl wydac to zezwolenie:

1. zlozenie z wynikiem pozytywnym egzaminu ze znajomosci zasad i warun-
kéw ochrony i potowu ryb przed wiasciwa komisja egzaminacyjna’ (warunek doty-
czacy obu przypadkéw) — art. 7 ust. 5 v.o.r.8.

2. ukonczony odpowiednio 14. rok zycia (karta wedkarska) lub 18. rok zycia
(karta fowiectwa podwodnego) - art. 7 ust. 6 u.o.r.§.

> Dostepna w wersji online pod adresem: https://encyklopedia.pwn.pl/.

¢ Sygn. akt: II SA/Bd 1249/15, Legalis nr 1430874 (dalej: wyrok WSA).

7 Z obowiazku posiadania karty wedkarskiej sa zwolnione osoby do lat 14., z tym ze moga one upra-
wia¢ amatorski potéw ryb wylacznie pod opieka osoby pelnoletniej posiadajacej taka karte (art. 7 ust.
3 w.o.r$.). Zatem w kazdym mozliwym przypadku (nawet zwolnienia ustawowego) posiadanie doku-
mentu jest niezbedne co najmniej przez jednego uczestnika amatorskiego potowu ryb. U.o.r.. przewi-
duje réwniez wylaczenie dotyczace cudzoziemcdw (por. art. 7 ust. 4 ustawy), przy czym réwniez ten
przypadek jest prawnie reglamentowany. Ustawa wymaga bowiem, aby osoby te posiadaly aktualne
zezwolenie uprawnionego do rybactwa, jesli amatorski potéw ryb ma si¢ odbywa¢ w wodach ,,pod
opieky” tego podmiotu.

8 Zaréwno jeden, jak i drugi dokument nie jest jedynym wymaganym zezwoleniem, w przypadku
gdy amatorski polow ryb odbywa si¢ w wodach uprawnionego do rybactwa (por. art. 7 ust. 2 in fine
u.o.r.$.). Jednak zezwolenie podmiotu uprawnionego do rybactwa jest odrebnym zagadnieniem, ktére
nie jest przedmiotem niniejszej analizy.

® Do komisji egzaminacyjnej odnosi si¢ przepis art. 7 ust. 7a w.o.r.§. przyznajacy uprawnienie do
powolania komisji organizacji spolecznej, ktorej statutowym celem jest dzialanie na rzecz ochrony
ryb oraz rozwoju amatorskiego polowu ryb, okreélonej w przepisach wydanych na podstawie art. 21
pkt 2 w.o.r.8. (delegacja dla ministra wlasciwego do spraw ryboléwstwa do wydania rozporzadzenia).
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Obowigzek, o ktérym mowa w pkt 1 powyzej (zdanie egzaminu), nie ma charak-
teru bezwzglednego. Zgodnie z art. 7 ust. 5 zdanie drugie u.o.r.$. z tego obowiagzku
(»,zlozenie egzaminu”) s3 zwolnione osoby posiadajace $rednie, $rednie branzowe
lub wyzsze wyksztalcenie z zakresu rybactwa.

W orzecznictwie sadowym podkresla sie, ze egzamin, o ktérym mowa powyzej,
ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia wydawanego (lub nie) pdzniej zezwo-
lenia (rozstrzygniecia wlasciwego organu). Po pierwsze, WSA wskazal, ze egzamin
ten skiada si¢ z dwoch zasadniczych elementéw: 1) zasad i warunkéw ochrony
ryb oraz 2) zasad i warunkéw polowu ryb. Ponadto, na kanwie przepisu art. 7 ust.
5 u.o.r.8. WSA sformulowal poglad, wedle ktorego w przypadku wedkarstwa (uzycie
wedki) i fowiectwa podwodnego (uzycie kuszy) pierwszy element egzaminu bedzie
obejmowal ten sam zakres. Natomiast w przypadku drugiego elementu (zasady
i warunki potowu ryb) zakres egzaminu powinien by¢ znaczgco inny z uwagi na
wykorzystanie odmiennych narzedzi do potowu (odpowiednio wedki i kuszy).

PODSUMOWANIE

Z powyzej przytoczonego stanu prawnego, w tym wyznaczonych nim zasad oraz
przeprowadzonej analizy wynika, ze pozyskiwanie ryb wedka i kusza jest niemalze
traktowane na réwni na poziomie regulacji ustawowej. Wyjatkiem od tej ogélnej re-
guly sa wymagania dotyczace wieku i ewentualne wymagania dotyczace egzaminu,
o ktérym mowa w art. 7 ust. 5 u.o.r.$. (jego zakresu). De facto wspomniany egzamin
to jedyny tryb weryfikacji posiadanych przez okreslong osobg umiejetnosci postu-
giwania sie kuszg, czyli przedmiotem specyficznym, ktoérego niewlasciwe uzytkowa-
nie moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzkiego. Z uwagi na specyfike
kuszy uzywanej do amatorskiego potowu ryb i wynikajace zagrozenia z niewlasci-
wego poslugiwania si¢ tym narzedziem polowu uznaé nalezy, ze przyjete rozwia-
zania ustawowe sg niewystarczajace. Nieuzasadniony jest poglad, Ze rozwigzania
te pozbawione sg funkcji ochronnej. Nie oznacza to jednak, ze w pelni realizuja
wszystkie cele, jakie towarzysza tego rodzaju regulacji i wprowadzanych nig rozwia-
zan. Regulacja ustawowa powinna przede wszystkim w sposdb wyrazny rozrézniaé
oba omawiane przypadki oraz w stosunku do kazdego z nich formulowa¢ whasciwe
i adekwatne wymogi (realizacja funkeji ochronnej).
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