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OSRODEK PRODUKC]JI ROLNICZE]
JAKO PRZEDMIOT POSIADANIA ROLNEGO

AGRICULTURAL PRODUCTION CENTER
AS AN OBJECT OF AGRICULTURAL OWNERSHIP

Streszczenie: Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa gospodaruje mieniem wchodzacym w sktad
Zasobu Wlasnoéci Rolnej Skarbu Paristwa. Szczegdlnym sktadnikiem Zasobu sg o$rodki produkgji
rolnej, ktére stanowia mase majatkows i ktére moga by¢ zagospodarowane poprzez oddanie ich
w posiadanie zalezne na podstawie umowy dzierzawy. Gospodarowanie osrodkami ma szczegdlne
cechy z uwagi na specyfike osrodkéw i cele gospodarowania. Te cechy oddziatuja na posiadanie
rolne, okreslajac jego specyfike.

Slowa kluczowe: posiadanie, oé§rodek produkgji rolniczej, przedmiot posiadania, mienie,
dzierzawa

Summary: The National Agricultural Support Center manages the property belonging to the
Agricultural Property Stock of the State Treasury. A special component of this Resource are agri-
cultural production centers, which constitute property and which can be developed by putting
them into subsidiary possession on the basis of a lease agreement. Management of centers has
special features due to the specificity of centers as well as management goals. These features affect
the land ownership, delineating its specificity.

Keywords: possession, agricultural production center, object of possession, property, lease
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ZAGADNIENIA WSTEPNE

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (dalej: KOWR) jako powiernik Skarbu
Panstwa wykonuje prawo wlasnoéci i inne prawa rzeczowe w stosunku do mienia
wchodzacego w sklad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa' (dalej: Zasdb).

Na mienie to sktadaja sie:

1) nieruchomosci rolne w rozumieniu Kodeksu cywilnego, z wylaczeniem
gruntéw znajdujacych sie w zarzadzie Lasow Panstwowych i parkéw narodowych;

2) inne nieruchomosci i skfadniki mienia pozostale po likwidacji panstwo-
wych przedsiebiorstw gospodarki rolnej oraz ich zjednoczen i zrzeszen;

3) lasy niewydzielone geodezyjnie z nieruchomosci okreslonych w pkt 11 2.

KOWR gospodaruje powierzonym mieniem w sposob okreslony przepisami
(art. 24 u.g.n.r.SP).

Posrod mienia, ktérym gospodaruje KOWR, nalezy wyrdzni¢ o$rodki produkcji
rolniczej (dalej takze: o$rodki). Sposoéb gospodarowania o$rodkami zostat odrgbnie
uregulowany. O$rodki produkcji rolniczej stanowig szczegdlny przedmiot gospoda-
rowania (posiadania).

Celem podstawowym niniejszego artykutu jest charakterystyka osrodkéw produkeji
rolnej jak przedmiotu (punktu odniesienia) posiadania zaleznego. Celem po$rednim
artykutu jest nakreslenie szczegélnych ryséw posiadania w stosunkach rolnych, a sam
artykut stanowi przyczynek do szerszych badan dotyczacych posiadania rolnego.

DEFINICJA OSRODKA PRODUKC]JI ROLNICZE]

Zgodnie z art. 24b? u.g.n.r.SP Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka, za zgoda
ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, moze wyodrebni¢ z Zasobu nierucho-
moéci, ktére wraz z innymi skladnikami mienia tworzg nierozerwalna, zorganizo-
wang calo$¢ gospodarczg, o powierzchni przekraczajacej 50 ha, ktorej podzial bytby
nieuzasadniony ekonomicznie, zwane dalej ,,o§rodkami produkeji rolnicze;”.

Z tresci przywolanego wyzej przepisu mozna wyprowadzi¢ definicje osrodka
produkgji rolniczej, wskazujac, ze jest to wyodrebniony przez Dyrektora General-
nego Krajowego Osrodka, za zgoda ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi,
z Zasobu zespo6t skladajacy si¢ z nieruchomosci’ oraz innych sktadnikéw mienia,

' Art. 5 wzw. z art. 1, art. 2 i art. 12 ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nierucho-
mosciami rolnymi Skarbu Panstwa (dalej: u.g.n.r.SP), t.j. z 7 lutego 2022 r. (Dz.U. z 2022 r., poz. 514).
2 Wprowadzony ustawa z 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1080).

> Sktad ZWRSP nie jest zamkniety, mienie moze by¢ dalej rozdysponowane przez KOWR w formach
okredlonych i dopuszczalnych przepisami, a takze KOWR moze nabywa¢ nieruchomodci rolne na
rzecz Skarbu Panstwa (np. art. 3 ust. 4, art. 3b, art. 3¢, art. 4 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003r. o ksztal-
towaniu ustroju rolnego - t.j.: Dz.U. z 2022 r,. poz. 461).
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tworzacy nierozerwalng, zorganizowang cato$¢ gospodarcza, o powierzchni prze-
kraczajacej 50 ha, ktorej podzial bylby nieuzasadniony ekonomicznie.

Tak skonstruowana definicja przywodzi na mysl podobnie zbudowane definicje,
przede wszystkim gospodarstwa rolnego (art. 55° k.c.)* i przedsiebiorstwa (w art. 55!
k.c.?), ale takze zorganizowanej masy przedsiebiorstwa (art. 112 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, tj.: Dz.U. z 2021 r., poz. 1540, 1598, 2076,
2105, 2262, 2328, 2 2022 1., poz. 835, 974)".

Dokonujac analizy definicji osrodka produkgji rolniczej, nalezy stwierdzi¢, ze
jest to definicja mieszana, zawierajaca elementy przedmiotowe, funkcjonale i pod-
miotowe zarazem.

Przede wszystkim definicja o$rodka produkeji rolniczej ma charakter definicji
przedmiotowej, bowiem wymienia si¢ w niej elementy skladowe osrodka. Z tresci

* Zgodnie z art. 55' k.c. przedsigbiorstwo jest zorganizowanym zespolem skladnikéw niematerialnych

i materialnych przeznaczonym do prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej. Obejmuje ono w szczegol-

nosci:

1) oznaczenie indywidualizujace przedsigbiorstwo lub jego wyodrebnione czeéci (nazwa przedsie-
biorstwa);

2)  wlasno$¢ nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzadzen, materiatéw, towardéw i wyrobow, oraz
inne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomoéci;

3) prawa wynikajace z uméw najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci oraz prawa do ko-
rzystania z nieruchomoéci lub ruchomosci wynikajace z innych stosunkéw prawnych;

4)  wierzytelno$ci, prawa z papieréw warto$ciowych i $rodki pieni¢zne;

5) koncesje, licencje i zezwolenia;

6) patenty i inne prawa wlasnosci przemystowej;

7)  majatkowe prawa autorskie i majatkowe prawa pokrewne;

8) tajemnice przedsiebiorstwa;

9) ksiegi i dokumenty zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej.

> Zgodnie z art. 55° k.c. za gospodarstwo rolne uwaza si¢ grunty rolne wraz z gruntami le$nymi,

budynkami lub ich czgéciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowia lub moga stanowi¢ zor-

ganizowang calo$¢ gospodarczg, oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.

¢ Ordynacja podatkowa nie zawiera definicji zorganizowanej czgéci przedsiebiorstwa. Nie znajdzie-

my jej réwniez w przepisach prawa cywilnego, w tym takze w kodeksie spotek handlowych. Definicje

»zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa” zawiera art. 4a pkt 4 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku

dochodowych od 0s6b prawnych (t.j. Dz.U. z 2021 ., poz. 1800, 1927, 2105, 2106, 2269, 2427, 2 2022 1., poz.

583, 655, 830, 872, 1079, 1265), ktéry wskazuje, ze jest to organizacyjnie i finansowo wyodrebniony

w istniejacym przedsigbiorstwie zesp6t sktadnikéw materialnych i niematerialnych, w tym zobowigza-

nia, przeznaczonych do realizacji okreslonych zadan gospodarczych, ktory zarazem mogtby stanowié

niezalezne przedsiebiorstwo samodzielnie realizujace te zadania. Jednoczesnie pojecie ,,zorganizowa-

nej czesci przedsigbiorstwa” zostato wprost zdefiniowane w art. 2 pkt 27e ustawy z 11 marca 2004 r.

o podatku towardéw i ustug (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 931, 974, 1137), gdzie przez zorganizowana czg$¢

przedsiebiorstwa nalezy rozumie¢ ,,organizacyjnie i finansowo wyodrebniony w istniejacym przedsie-

biorstwie zespot sktadnikéw materialnych i niematerialnych, w tym zobowiazania, przeznaczonych

do realizacji okreslonych zadan gospodarczych, ktdéry zarazem moglby stanowi¢ niezalezne przedsie-

biorstwo samodzielnie realizujace te zadania” W orzecznictwie sadéw administracyjnych (np. wyrok

WSA w Warszawie z 26 maja 2011 r., III SA/Wa 2292/10, Legalis; wyrok NSA z 4 pazdziernika 2011 r.,

I FSK 1589/10, Legalis; wyrok NSA z 21 czerwca 2012 r., I FSK 1586/11, Legalis) podkresla sie, ze aby

mowi¢ o zorganizowanej czeéci przedsiebiorstwa, wydzielenie w ramach przedsigbiorstwa powinno

zachodzi¢ tacznie na wszystkich trzech plaszczyznach: organizacyjnej, finansowej i funkcjonalnej (ro-

zumianej jako przeznaczenie do realizacji okreslonych zadan gospodarczych).
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art. 24b” u.g.n.r.SP wynika, Ze substrat osrodka stanowig nieruchomosci oraz inne
skladniki mienia. Zgodnie z art. 44 k.c. mieniem jest wlasnos¢ i inne prawa ma-
jatkowe. W pierwszym rzedzie zbiorcza kategoria mienia obejmuje prawo wiasno-
$ci majacej za przedmiot odrebne rzeczy (art. 140 k.c. w zw. z art. 45 k.c.). Ponadto
do kategorii mienia ustawodawca zalicza wszelkie inne ,,prawa majatkowe”, przy
czym chodzi o réznorodne prawa podmiotowe bezwzgledne lub wzgledne®. Zatem
do katalogu skladnikéw osrodka zaliczy¢ mozna, poza prawem wtasnosci, inne pra-
wa rzeczowe i obligacyjne, a takze niewatpliwie posiadanie’.

Z redakcji przepisu art. 24b u.g.n.r.SP wynika, ze nieruchomosci sa koniecznym
i zarazem najistotniejszym elementem osrodka produkgji rolniczej, przy czym nie
musza to by¢ nieruchomosci rolne'. Jest tak, bowiem - jak wskazano wyzej — na
Zasob Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa skladaja si¢ oprocz nieruchomosci rolnych
takze inne - poza rolnymi nieruchomosci (i inne sktadniki mienia).

Ponadto substancje osrodka moga tworzy¢ takze inne sktadniki materialne, jak
np. maszyny, narzedzia, towary (produkty) wytworzone w toku prowadzenia dzia-
talnosci rolniczej oraz zwierzeta, czyli rzeczy ruchome oraz skladniki niematerialne
- prawa majatkowe:

— prawa cywilnoprawne, np. z uméw dzierzawy gruntéw, najmu maszyn,
kontraktacji, ubezpieczenia, kredytow czy pozyczek, z uméw rolnych, oszczednosci
w bankach przeznaczone na cele produkcyjne,

7 Wprowadzony ustawa z 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz
niekt6rych innych ustaw (Dz.U. poz. 1080).

8 Prawami majatkowymi s prawa rzeczowe — wlasnoé¢, uzytkowanie wieczyste oraz ograniczone
prawa rzeczowe (art. 244 § 1 k.c.): uzytkowanie, stuzebnosci gruntowe i osobiste, zastaw, w tym
zastaw rejestrowy (ustawa o zastawie rejestrowym), hipoteka, wlasnosciowe spétdzielcze prawo do
lokalu mieszkalnego, spétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego, prawo do domu jednorodzinnego
w spdldzielni mieszkaniowej. Prawa majatkowe to rowniez inne prawa, jak wierzytelnoéci, czyli prawa
wynikajace ze stosunkéow zobowiazaniowych (obligacyjnych), np. najem, dzierzawa, wierzytelnosci
z weksla lub czeku, wierzytelnosci z tytutu udzialu w spélce z ograniczona odpowiedzialnoscia lub
spolce akcyjnej. Do kategorii wierzytelnosci nalezg réwniez roszczenia pienig¢zne, w tym odszkodo-
wawcze, chocby stuzyty do ochrony débr niemajatkowych. Prawa majatkowe to rowniez prawa na do-
brach niematerialnych o charakterze majatkowym, np. prawa autorskie, wynalazcze, prawa do znakéw
towarowych, wzordéw uzytkowych i zdobniczych, prawo do firmy i nazwy przedsigbiorstwa, okre$lane
tacznie jako prawo wlasnosci intelektualnej. W grupie praw na dobrach niematerialnych umieszcza
sie niekiedy prawo do przedsiebiorstwa — art. 55! k.c. Zaliczymy tu réwniez prawa rodzinne o cha-
rakterze majatkowym, np. prawa majatkowe matzonkow, prawo do $wiadczen alimentacyjnych oraz
prawa spadkowe, w tym prawo do spadku (prawo dziedziczenia) oraz prawa zwiazane z zachowkiem
i zapisem. Do praw majatkowych zalicza si¢ prawa majatkowe o charakterze bezwzglednym, ktorych
przedmiotem sa dobra materialne, niebedace rzeczami w znaczeniu techniczno-prawnym, tj. prawa
gornicze, wodne, prawo polowania i ryboldwstwa oraz prawa dotyczace energii.

? Tak: SN np. w uchwale SN z 31 marca 1993 r., IIl CZP 1/93, OSNCP 1993, nr 10, poz. 170; w wyroku
z 9 grudnia 2003 r., I[IT KK 165/03, ,,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 3, poz. 7, s. 8. W postanowieniu z 18
kwietnia 2019 r. (II CSK 183/18, Legalis) SN przyjal, ze mienie obejmuje nieruchomosci i inne sktadni-
ki pozostate po likwidacji panistwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej, ktére nie sa przedmiotem
prawa wlasnoéci i innych praw rzeczowych, przystugujacych Skarbowi Panstwa.

10 Odmiennie jest w przypadku gospodarstwa rolnego.
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—  prawa o charakterze publicznoprawnym, np. platnosci bezposrednie.

O ile w przypadku gospodarstwa rolnego ustawodawca wyraznie wskazal, ze cho-
dzi o prawa zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, przy przedsiebiorstwie
okreslit, ze wszystkie skladniki majg by¢ przeznaczone do prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, a przy zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa — do realizacji okreslonych
zadan gospodarczych, o tyle w przypadku osrodka produkji rolniczej nie ma w art. 24b
u.g.n.r.SP brak takiego uwarunkowania. Niemniej jednak biorac pod uwage tres¢ art.
1, 2 i 24 u.g.n.r.SP, nalezy zauwazy¢, ze Dyrektor KOWR moze utworzy¢ osrodek pro-
dukgji rolniczej w celu gospodarowania Zasobem Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
Dlatego tez warunkiem uznania za sktadnik osrodka powinno by¢ ustalenie zwiazku
miedzy jego skladnikami a realizacjg zadan gospodarczych (por. co do przedsigbior-
stwa: P. Bielski, Glosa do uchwaty SN z 13 grudnia 2000 r., III CZP 43/00 oraz Glosa do
uchwaty SN z 12 stycznia 2001 r., III CZP 44/00, PPH 2001, nr 6, s. 46)"'.

Definicja osrodka produkeji rolniczej jest rowniez funkcjonalna. Jest tak, po-
niewaz elementy skladowe osrodka nie moga by¢ przypadkowe, lecz maja tworzy¢
nierozerwalng, zorganizowang cato$¢ gospodarcza. Kryterium powigzania sktadni-
kow os$rodka nawigzuje do pojecia przedsiebiorstwa z art. 55' k.c., w ktérym uzy-
to takiego sformulowania'?. Kryterium powigzania sktadnikéw osrodka produkeji
rolniczej jest podobne sformulowane jak w przepisie art. 55° k.c., gdzie w definicji
gospodarstwa rolnego ustawodawca odwoluje si¢ do kryterium ,,zorganizowanej
cato$ci gospodarczej”. Kryterium taczace sktadniki okreslane jest jako organizacyjne
lub ekonomiczno-techniczne, odwotujace si¢ do wigzi organizacyjnych, funkcjonal-
nych", a wiez faczaca skladniki to wiez organizacyjno-funkcjonalna'.

Jak zauwazyt WSA w Krakowie w wyroku z 11 lutego 2015 r."*, w odniesieniu do
przedsiebiorstwa nie jest wystarczajace jakiekolwiek zorganizowanie sktadnikéw w catos¢,
lecz musi si¢ ona odznacza¢ pelng odrebnoscia, niezbedng do samodzielnego funkcjono-
wania w obrocie gospodarczym. Co wigcej, zgodnie ze stanowiskiem zawartym w wyroku
WSA w Gliwicach z 21 czerwca 2017 r.", zorganizowanie skladnikéw przedsigbiorstwa
powinno stuzy¢ prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Przedsigbiorstwo, jako katego-
ria prawna, odrywa si¢ od osoby przedsigbiorcy, do ktérego nalezy. Nie oznacza to jed-
nak, ze w definicji o$rodka produkgji rolniczej mozna pomina¢ element organizatorski,
za ktoérym stoi podmiot decydujacy, zarzadzajacy (stojacy na czele KOWR jego Dyrektor).

I Por. postanowienie SO w Szczecinie z 24 marca 2014 r., IT Cz 322/14, Legalis.

2 K. Leskiewicz, Ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Komentarz,
Warszawa 2021, Legalis, komentarz do art. 24b.

3 S. Breyer, Przeniesienie wlasnosci nieruchomosci, Warszawa 1975; J. Hernik, Patace i pola, ,Rzecz-
pospolita” 2001, nr 9, s. 17.

4 P. Iwaszkiewicz, Problematyka prawna obrotu nieruchomosciami rolnymi Zasobu Wlasnosci Rolnej
Skarbu Paristwa w Swietle nowelizacji ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pa-
stwa z 26 kwietnia 2019 r., ,Przeglad Prawa Rolnego” 2020, nr 1(26), s. 38.

* Wyrok z 11 lutego 2015 r., I SA/Kr 1115/14, Legalis; podobnie WSA w Gliwicach w wyroku z 21
czerwca 2017 r., I SA/GI1 289/17, Legalis).

¢ TSA/GI 289/17, Legalis.
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Dopiero tzw. czynnik organizacyjny — zespalajacy skladniki niematerialne i materialne
w jedna funkcjonalng calo$¢ — pozwala je uznac za catos¢. Dzieki niemu o$rodek nabiera
charakteru organicznego". Zgodnie z art. 24b u.g.n.r.SP Dyrektor Generalny Krajowego
Osrodka, za zgoda ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, moze wyodrebni¢ z Zaso-
bu nieruchomodci. Zatem to Dyrektor KOWR (za zgoda ministra wlasciwego do spraw
rozwoju wsi) decyduje o odpowiednim, wlasciwym zorganizowaniu substratu osrodka.
Chodzi o to, aby dobrac¢ takie, a nie inne sktadniki, aby mienie Zasobu Wtasnosci Skarbu
Panstwa bylo wlasciwie gospodarowane (art. 1 i, 2, 24 u.g.n.r.SP). Patrzac w ten sposéb
na definicje osrodka produkgji rolniczej, przyjmujemy perspektywe podmiotowa.

Jednoczesnie nalezy pamietac, ze elementy skladowe osrodka maja stanowic taka ca-
tos¢ gospodarcza, ze podzial bylby nieuzasadniony ekonomicznie (art. 24b u.g.n.r.SP).
Z takiego sformulowania przepisu wynika, ze za utworzeniem osrodka przemawia¢
majg argumenty ekonomiczne. Ta cecha definicji o$rodka wykracza poza regulacje
prawne. Jest raczej kategoria, ktorg postuguja si¢ nauki ekonomiczne, dokonujac oce-
ny konkretnych przedsiewzie¢ gospodarczych. Innymi stowy, nawet gdyby wydzielenie
z mienia Zasobu bylo uznane za zgodne z przepisami prawa pod wzgledem formalnym,
to moze okaza¢ si¢ dziatanie nieracjonalnym (nieekonomicznym). Zatem zgodnie z art.
24b'"® u.g.n.r.SP utworzenie o$rodka powinno przechodzi¢ kontrole pod wzgledem le-
galnosci (Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka, za zgoda ministra wasciwego do
spraw rozwoju wsi, moze wyodrebni¢ z Zasobu nieruchomoéci, ktére wraz z innymi
skfadnikami mienia tworzg nierozerwalng, zorganizowana calos¢ gospodarcza, o po-
wierzchni przekraczajacej 50 ha) oraz przy uwzglednieniu kryterium ekonomicznego
- czy podzial wydzielonej calosci gospodarczej jest nieuzasadniony ekonomicznie. In-
nymi stowy, utworzenie osrodka musi by¢ zgodne z prawem, legalne (aspekt formal-
noprawny) i celowe (wlasciwe, niezbedne) ekonomiczne. Owa celowos¢ ekonomiczna
powinna by¢ oceniana przez pryzmat zasad gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa, zwlaszcza zasady prawidiowej gospodarki nieruchomo$ciami®®.

KONSTRUKCJA PRAWNA OSRODKA PRODUKC]JI ROLNE]

W przypadku osrodka produkgji rolniczej, tak jak w przypadku gospodarstwa
rolnego, przedsiebiorstwa, czy zorganizowanej cze¢sci przedsigbiorstwa, poszczegdlne
skladniki s3 wzgledem siebie komplementarne, jedne zwigkszaja uzytecznos¢ innych,
a wszystkie facznie umozliwiajg gospodarowanie i osigganie okreslonego celu®.

17 Tak o przedsiebiorstwie — R. Morek [w:] K. Osajda (red. serii), W. Borysiak (red. tomu), Kodeks
cywilny. Komentarz, wyd. 30, Warszawa 2022, Legalis, komentarz do art. 55! k.c.

'8 Wprowadzony ustawa z 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1080).

¥ R. Pessel, Nieruchomosci Skarbu Paristwa, Warszawa 2010, s. 81; D. Lobos-Kotowska [w:] J. Jagoda,
D. Lobos-Kotowska, M. Starikko, Gospodarka mieniem komunalnym, Warszawa 2008, s. 95-96.

2 Tak o gospodarstwie rolnym — R. Budzinowski, Pojecie gospodarstwa rolnego wedtug kodeksu cywil-
nego (rozwazania na tle art. 553 k.c.), ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 1991, nr 3, s. 63.
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Biorac pod uwage charakter prawny, o$rodek produkcji rolniczej przypomina
gospodarstwo rolne (art. 55° k.c.) lub przedsigbiorstwo (w art. 55' k.c.). Osrodki
uznaje si¢ wrecz za szczegdlny rodzaj gospodarstwa rolnego albo za przedsigbior-
stwo rolne?! (,,prototyp pojecia przedsigbiorstwa rolnego, ktore jak dotad nie wy-
stepowalo w systemie prawa rolnego”)?, przy czym przypomnie¢ wypada, ze TK
w wyroku z 31 stycznia 2001 r.”* wskazal, ze gospodarstwo rolne uznawane by¢
moze za rodzaj przedsigbiorstwa?.

Wreszcie konstrukeje prawng osrodka produkeji rolniczej mozna odnies¢ do zorga-
nizowanej czesci przedsigbiorstwa, bowiem - tak jak w przypadku zorganizowanej czgsci
przedsiebiorstwa — wyodrebnienie o$rodka z Zasobu nie powoduje zerwania wiezi praw-
nych miedzy Zasobem a osrodkiem. Osrodek nadal pozostaje w ramach Zasobu, tyle ze
jest wyodrebniony na podstawie kryterium zorganizowanej catosci gospodarczej®, a to
wyodrebnienie nastepuje w celu realizacji okreslonego zadania gospodarczego®.

Zatem z punktu widzenia konstrukcji prawnej o$rodek produkgji rolniczej to
jedno$¢ gospodarcza zlozona z okre$lonych réznorodnych elementéw, pewien
kompleks majgtkowy, spojny system gospodarczy zdolny do osiagania zalozonych
celow. Tak zorganizowana cato$¢ gospodarcza moze by¢ uznana za mas¢ majgtko-
wa?” i moze by¢ przedmiotem gospodarowania (posiadania)®.

POSIADANIE ZALEZNE OSRODKOW PRODUKCJI ROLNICZE]

Przepisy ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa postuguja si¢ pojeciem gospodarowania mieniem (Zaso-
bem)?®. Zatem i o$rodki produkgji rolnej sa przedmiotem gospodarowania KOWR
(art. 24 u.g.n.r.SP, art. 24b ust. 2 u.g.n.r.SP).

21 P. Iwaszkiewicz, Problematyka prawna obrotu..., s. 39-40.

2 K. Leskiewicz, Ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parnstwa. Komentarz,
Warszawa 2021, Legalis, komentarz do art. 24b.

# P 4/99 (Dz.U. nr 11, poz. 91), opublikowany wraz z uzasadnieniem: ,,Rejent” 2001, z. 3, s. 150-193.
2 K. Stefaniska, Gospodarstwo rodzinne jako element ustroju rolnego, ,,Studia Iuridica Agraria” 2002,
t. 111, s. 174-175, 176.

» K. Leskiewicz, Ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panistwa. Komentarz,
Warszawa 2021, Legalis, komentarz do art. 24b.

% Por. art. 4a pkt 4 ustawy o podatku dochodowych od 0séb prawnych, art. 2 pkt 27e ustawy o po-
datku towardw i ustug.

¥ P. Czechowski, A. Niewiadomski, Gospodarstwo rolne jako masa majgtkowa, ,,Studia Iuridica Ag-
raria” 2009, t. 9, 5.48-52

# K. Czerwinska-Koral, Przedmiot posiadania w stosunkach rolnych, ,Roczniki Administracji i Pra-
wa” 2021, XXI, z. 3, s. 231-232, https://rocznikiadministracjiiprawa.publisherspanel.com i przywolana
tam literatura.

# Zob. art. 1, 2. Pojecie ,,gospodarowanie” wystepuje takze w innych aktach prawnych dotyczacych
zarzadzania nieruchomo$ciami publicznymi, np. w ustawie z 28 wrzeénia 1991 r. o lasach (t.j. Dz.U.
z 2022 1., poz. 672, 1726), ustawie o gospodarowaniu niektérym skladnikami Skarbu Panstwa oraz
ustawie z 30 maja 1996 r. o Agencji Mienia Wojskowego (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 712, 1146).
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Pojecie gospodarowania nie jest zdefiniowane we wskazanej ustawie, podobnie
jak w ustawie z 21sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami®.

Pojecie gospodarowania mozna definiowa¢ w ujeciu ekonomicznym i wtedy -
tak jak przez zarzadzanie — rozumiec je jako sztuke badz praktyke rozumnego sto-
sowania §rodkéw do osiagniecia wyznaczonych celéw lub zestaw dzialan polegajacy
na podejmowaniu lub wskazywaniu decyzji’! dotyczacych mienia Zasobu. Gospo-
darowanie najczesciej ujmuje sie jako ogét czynnosci faktycznych i prawnych, ktore
sie sktadajg na zarzadzanie, dysponowanie, zajmowanie si¢ nieruchomosciami*.

Pojecie gospodarowania mozna réwniez okresli¢ przez pryzmat art. 140 k.c. (uje-
cie cywilistyczne, rzeczowe), i wtedy bedzie ono oznacza¢ korzystanie z rzeczy (mie-
nia) zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa wlasnosci z wyla-
czeniem innych oséb. Z tej zatem perspektywy przejawem gospodarowania rzecza
(mieniem) bedzie posiadanie, uzywanie, pobieranie pozytkéw i innych dochodéw
z rzeczy (mienia) oraz rozporzadzanie rzecza (mieniem).

W art. 24b ust. 2 u.g.n.r.SP czytamy, ze Krajowy Osrodek gospodaruje osrodkiem pro-
dukciji rolniczej w drodze oddania na czas oznaczony do odplatnego korzystania osobom
prawnym lub fizycznym na zasadach okreslonych w rozdziale 8. Z tresci przywolanego
przepisu wynika, ze ustawodawca postuguje sie tu pojeciem gospodarowania w ujeciu
cywilistycznym. Co wiecej, rozdzial 8 ustawy jest zatytulowany: Oddanie mienia na czas
oznaczony do odplatnego korzystania. Wynika z tego, Ze oérodki produkgji rolniczej moga
by¢ punktem odniesienia posiadania zaleznego (art. 336 k.c.). Z art. 38 u.g.n.r.SP wynika,
ze mienie wchodzace w sklad Zasobu moze by¢: 1) wydzierzawiane lub wynajmowane
osobom fizycznym lub prawnym, na zasadach Kodeksu cywilnego albo 2) oddane do
korzystania na zasadach okreslonych w niniejszym rozdziale lub w odrebnych przepi-
sach. Nastepnie w ust. 3 art. 24b czytamy, ze Krajowy Osrodek zawiera umowe dzierzawy
oérodka produkgji rolniczej po przeprowadzeniu przetargu. Z tak sformulowanych prze-
piséw mozna wnioskowac, ze osrodek moze by¢ przedmiotem dzierzawy, najmu lub tzw.
leasingu rolniczego (art. 38a), przy czym ustawodawca preferuje umowe dzierzawy. Gdy
za$ zajrzymy do uzasadnienia do projektu ustawy, znajdziemy stwierdzenie, ze zgodnie
z projektem grunty te beda mogly by¢ zagospodarowane w drodze przetargu na dzierza-
we, co sugeruje, ze przepis art. 24b u.g.n.r.SP przewiduje jedynie mozliwos$¢ wydzierzawia-
nia przez KOWR oérodkéw produkji rolniczej*.

¥ T,j.: Dz.U.z 2010 r. nr 102, poz. 651, ze zm.

' https://mfiles.pl/pl/index.php/Zarz%C4%85dzanie.

* G. Bieniek, Gospodarka nieruchomosciami, [w:] G. Bieniek, S. Rudnicki (red.), Nieruchomosci. Pro-
blematyka prawna, Warszawa 2009, s. 98-99; M. Szydlo, Gospodarowanie nieruchomosciami gminnymi
jako dziedzina gospodarki komunalnej, ,Rejent” 2004, nr 8, s. 175 i n. Podobnie: R. Pessel, Nieruchomo-
Sci Skarbu Panistwa, Warszawa 2008, s. 96, E. Kucharska-Stasiak, Nieruchomos¢ w gospodarce rynkowej,
‘Warszawa 2006, s. 64.

3 K. Leskiewicz, Ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa. Komentarz,
Warszawa 2021, Legalis, komentarz do art. 24b; P. Iwaszkiewicz, Problematyka prawna obrotu..., s. 40.
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Wobec tego pojawia si¢ pytanie: czy os$rodek produkcji rolniczej moze by¢
przedmiotem posiadania zaleznego tylko w postaci umowy dzierzawy?

Najem i dzierzawa sg uregulowane w art. 659-709 k.c.** Pomiedzy tymi umo-
wami istnieje taka roznica, ze w przypadku umowy dzierzawy mogg by¢ pobierane
pozytki. Zatem dla rozstrzygnigcia, ktéra umowa (najmu czy dzierzawy) jest ade-
kwatna w odniesieniu do rzeczy przynoszacej pozytki, znaczenie ma ustalenie, czy
pobieranie pozytkéw stanowi podstawowy cel (sens gospodarczy) danej umowy,
czy ma znaczenie drugorzedne. Jedli pobieranie pozytkéw pozostaje na drugim pla-
nie, wowczas nie ma zadnych przeszkdd dla zawarcia umowy najmu®.

Z zakresu najmu wylacza sie przedsiebiorstwo (art. 55! k.c.) i gospodarstwo rol-
ne (art. 55’ k.c.). Gospodarczemu przeznaczeniu tych obiektéw nie odpowiada korzy-
stanie z nich na zasadach najmu, a wiec bez uprawnienia do pozyskiwania pozytkow.
Wedtug powszechnej opinii uzywanie przedsigbiorstwa i gospodarstwa rolnego z isto-
ty wiaze si¢ z pobieraniem pozytkéw, dlatego moga by¢ przedmiotem dzierzawy?.
Poza tym do skfadnikéw przedsigbiorstwa i gospodarstwa rolnego zalicza si¢ réwniez
prawa, a do nich odnosi si¢ mozliwos¢ wydzierzawienia (art. 709 k.c.), ale nie najmu?.

Nalezy uwzgledni¢ réwniez to, ze z art. 24 ust. 1 u.g.n.r.SP wynika, ze ustawo-
dawca dokonuje gradacji form gospodarowania nieruchomosciami Zasobem, uzna-
jac, ze zasadniczg forma powinno by¢ oddanie nieruchomosci w dzierzawe, a kazda
z pozostalych form gospodarowania powinna mie¢ charakter uzupelniajacy?.

Biorac pod uwage przywolane argumenty oraz konstrukcje prawng osrodka jako
masy majatkowej, zasadny jest poglad, ze KOWR moze odda¢ os$rodki produkeji
rolnej w posiadanie zalezne, przy czym zwazajac na specyfike tego przedmiotu po-
siadania, wlasciwg formg bedzie dzierzawa®.

Oddanie osrodka produkcji rolniczej w posiadanie zalezne na podstawie umo-
wy dzierzawy zostato w sposob szczegoélny uregulowane w ustawie, odbiegajacy nie
tylko w stosunku do uregulowan kodeksu cywilnego, ale nawet w stosunku do zasad
wydzierzawiania nieruchomosci rolnych Zasobu.

Po pierwsze, zawarcie umowy dzierzawy moze nastapi¢ dopiero po przeprowa-
dzeniu przetargu.

* Przez umowe najmu wynajmujacy zobowigzuje si¢ odda¢ najemcy do uzywania na czas oznaczony
lub nieoznaczony, a najemca zobowigzuje sie wynajmujacemu placi¢ czynsz. Umowa dzierzawy polega
na oddaniu dzierzawcy nieruchomosci do uzywania i pobierania pozytkéw przez czas oznaczony lub
nieoznaczony, dzierzawca za$ zobowigzuje sie placi¢ uméwiony czynsz.

*  Tak J. Panowicz-Lipska [w:] ]J. Panowicz-Lipska (red.), System Prawa Prywatnego, t. 8, Warszawa
2011, s. 14, 18.

* Nie jest przesadzone, ze rzeczy przynoszace pozytki sta¢ si¢ moga przedmiotem jedynie umowy
dzierzawy - zob. P. Radomski, Umowy najmu, s. 66-68.

7 M. Gutowski [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny, tom III: Komentarz. Art. 627-1088, wyd. 3,
Warszawa 2022, Legalis.

¥ K. Osajda (red. serii), P. Popardowski (red. tomu), Ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Paristwa. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2022, komentarz do art. 24.

¥ W. Panko, Dzierzawa gruntow rolnych, Warszawa 1975, s. 67-68.
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Po drugie, umowa dzierzawy o$rodka moze by¢ zawarta z osobg fizyczng lub praw-
na, przy czym do przetargu nie moze przystapi¢ kazdy, lecz tylko osoba fizyczna lub
prawna, ktéra: 1) nie ma zaleglosci z tytulu zobowigzan finansowych wobec Krajowe-
go Osrodka, Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, Zakladu Ubezpie-
czen Spolecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, a w szczegdlnosci
nie zalega z uiszczeniem podatkéw, optat lub skladek na ubezpieczenia spofeczne lub
zdrowotne, z wyjatkiem przypadkow, gdy uzyskata przewidziane prawem zwolnienie,
odroczenie, roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w calo$ci wykonania
decyzji wlasciwego organu; 2) nie zostala skazana prawomocnym wyrokiem za prze-
stepstwo umyslne okreslone w rozdziale XXII lub XXXVI Kodeksu karnego albo prze-
stepstwo umyslne okreslone w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat®,
aw przypadku osoby prawnej zaden z czlonkéw organu zarzadzajacego ani nadzorczego
nie zostal skazany prawomocnym wyrokiem za te przestepstwa. W przetargu nie moga
uczestniczy¢ osoby fizyczne lub prawne, ktére wladajg lub wladaly nieruchomosciami
Zasobu bez tytulu prawnego i mimo wezwania Krajowego Osrodka nieruchomosci tych
nie opuscily albo podmioty, w ktorych sa wspdlnikami badz w organach ktérych uczest-
nicza osoby, ktére wladajg lub wtadaly nieruchomosciami Zasobu bez tytutu prawnego
i mimo wezwania Krajowego Osrodka nieruchomosci tych nie opuscity.

Po trzecie, okreslono forme zawarcia umowy dzierzawy - umowa jest zawierana
w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Po czwarte, ustawodawca wskazal postanowienia, ktére w szczegolnosci powin-
na zawiera¢ umowa dzierzawy. Sg to: 1) warunki prowadzenia dzialalno$ci rolniczej
na przedmiocie dzierzawy; 2) przypadki powodujace mozliwos¢ wypowiedzenia
umowy przed uplywem okresu, na jaki zostala zawarta; 3) przypadki powodujace
zmiane wysokosci czynszu; 4) minimalna liczba pracownikdow, jaka bedzie obowig-
zany zatrudnia¢ dzierzawca.

PODSUMOWANIE

Posiadanie w odniesieniu do osrodkéw produkeji rolnej charakteryzuje sie pew-
nymi odrebnos$ciami.

Osrodki produkc;ji rolniczej stanowia szczegélng kategori¢ mienia, ktéra kon-
strukcyjnie odpowiada masie majatkowe;.

Kolejne cechy wynikaja z przynalezno$ci podmiotowej o$rodkéw. Osrodki
stanowig bowiem rodzaj mienia skarbowego. Juz z tego powodu gospodarowanie
osrodkami, a wigc ich posiadanie zalezne, musi uwzglednia¢ zasady gospodarowa-
nia mieniem skarbowym®..

4 Dz.U.z2020r., poz. 638 oraz z 2021 r., poz. 1718 1 1728.
4 Wirdd tych zasad nalezy przede wszystkim wymieni¢ zasade racjonalnej (prawidtowej) gospodarki,
zasade jawnosci (spolecznej kontroli) oraz zasada przetargowego zbywania nieruchomosci.
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Wreszcie — o$rodki produkeji rolniczej stanowig mienie nalezace Zasobu Wiasno-
$ci Rolnej Skarbu Panstwa. To implikuje koniecznos¢ uwzgledniania przy wykonywa-
niu posiadania zasad dotyczacych gospodarowania nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa®. Jak zas wskazal TK w wyroku z 18 stycznia 2011 r.*, uchwalenie przepiséw
ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa bylo wyrazem
odrebne;j polityki panstwa w zakresie nieruchomoéci rolnych bedacych wlasnoscig pan-
stwa; polityki zmierzajacej do reprywatyzacji i restrukturyzacji tych nieruchomodci, ale
takze majacej na celu ochrone ich statusu nieruchomosci rolnych. Zatem to, ze przy go-
spodarowaniu tym mieniem chodzi realizacje ,,celéw rolnych” (,,rolniczych”) w zwigzku
z polityka panstwa w odniesieniu do nieruchomosci rolnych oraz skladnikéw mienia
z nimi zwigzanych, rowniez nadaje temu posiadaniu zupelnie inne oblicze. Spo$rdd za-
dan wynikajacych z biezacej polityki pafistwa na pierwszym miejscu znajduje si¢ two-
rzenie struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych oraz jej poprawa.

Wspomniane wyzej przyktadowe cechy posiadania zaleznego o$rodkéw produk-
cji rolniczej wplywaja na ogoélna charakterystyke posiadania rolnego. Cho¢ podkresla
sie, ze gdy mowa o posiadaniu w stosunkach rolnych, ustawodawca nie postuguje sie
innym pojeciem posiadania niz kodeksowe®, to okazuje sig, ze posiadanie rolne ma
szczegdlne cechy i przez to wymyka si¢ kodeksowym regutom. Przedmiot posiadania
jest ujmowany szerzej (nie rzecz, a masa majatkowa), coraz wigksza role odgrywa po-
siadanie oparte na stosunku zobowigzaniowym (umowa dzierzawy). W konsekwencji
posiadanie rolne staje si¢ pojeciem bardziej ztozonym i dynamicznym.
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