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KOBIETY GOSPODARNE I WYJATKOWE.
KOLA GOSPODYN WIEJSKICH W PRAWIE!

ECONOMIC AND UNIQUE WOMEN.
RURAL HOUSE WHEELS IN THE LAW

Streszczenie: Artykut recenzyjny zostal poswigcony publikacji Grzegorza Krawca pt. ,,Usta-
wa o kolach gospodyn wiejskich. Komentarz”. Na podstawie ustawy z o kotach gospodyn
wiejskich z dnia 9 listopada 2018 r. powstata oddzielna formuta organizacyjna dla KGW;,
ktore stanowig dobrowolne, niezalezne i samorzadne spofeczne organizacje mieszkancéow
wsi. W oparciu o poprzednio obowigzujace przepisy prawa, KGW mogly by¢ tworzone
w ramach kotek rolniczych jako ich samodzielne jednostki. Mogly réwniez funkcjonowac
w formie stowarzyszen. Istotnym rozwigzaniem ustawowym jest nadanie KGW osobowo-
$ci prawnej, co pozwala im na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek
i korzystanie z finansowego wsparcia srodkami publicznymi. KGW dziala na podstawie
uchwalonego statutu, ktdry okresla w szczegdlnoséci: nazwe i siedzibe kota, przedmiotowy
i terytorialny zakres dziatalnosci kota, cele i zadania kota oraz $rodki ich realizacji, sposob
nabywania i utraty czlonkostwa, majatek kola oraz sposéb dysponowania tym majatkiem,
sposob reprezentowania kota na zewnatrz, prawa i obowiazki cztonkéw, organy kota i ich
kompetencje, warunki podejmowania i waznosci uchwatl organéw kota, tryb zmiany statutu
oraz likwidacji kota.

Stowa kluczowe: kolo gospodyn wiejskich, stowarzyszenie, kétka rolnicze

* dr; Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II, Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administra-
cji, Katedra Historii Ustroju i Prawa. Zrédla finansowania publikacji: $rodki wlasne autora; e-mail:
arturlis@kul.pl

! Na marginesie ksiazki: G. Krawiec, Ustawa o kotach gospodyn wiejskich. Komentarz, Wydawnictwo
C.H.Beck, Warszawa 2021, ss. 163.
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Summary: The review article was devoted to the publication by Grzegorz Krawiec entitled ,,The
act on rural housewives’ circles. Comment”. On the basis of the Act on Rural Housewives Circles
of November 9, 2018, a separate organizational formula was created for KGW, which are voluntary,
independent and self-governing social organizations of rural residents. Based on the previously
applicable legal regulations, KGW could be established within agricultural circles as their indepen-
dent units. They could also function in the form of associations. An important statutory solution is
to grant KGW a legal personality, which allows them to run a business on their own account and
benefit from financial support from public funds. KGW operates on the basis of the adopted statute,
which specifies in particular: the name and seat of the circle, the objective and territorial scope of
the circles activities, goals and tasks of the circle and the means of their implementation, the method
of acquiring and losing membership, the assets of the circle and the method of administering these
assets, the way of representing the circle. outside, the rights and obligations of members, the bodies
of the circle and their powers, the conditions for adopting and valid resolutions of the bodies of the
circle, the procedure for changing the statute and liquidating the circle.

Key words: country housewives’ association, association, agricultural associations

Na rynku wydawniczym pojawil sie¢ komentarz do ustawy o kotach gospodyn
wiejskich?®. Autorem komentarza jest Grzegorz Krawiec — doktor habilitowany nauk
prawnych, profesor Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN, autor i wspoétautor wie-
lu publikacji z zakresu prawa i postepowania administracyjnego’, czlonek Komisji
Nauk Prawnych i Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk.

Kota gospodyn wiejskich to jedna z najstarszych form organizacji spotecznych,
jakie funkcjonuja w Polsce*. Pierwsze KGW pod nazwa Towarzystwo Gospodyn
utworzono w 1866 r. w Piasecznie k. Gniewa, a pierwsze o nazwie Koto Gospodyn
Wiejskich zalozyta dziataczka socjalistyczna F. Plaskowicka w Janistawicach w wo-
jewodztwie 16dzkim w 1877 r.° Poczatkowo rola KGW polegata na wzajemnej po-
mocy w pracach gospodarskich, na prowadzeniu wypozyczalni naczyn, organizo-
waniu uroczystosci i odpustow, rozprowadzaniu kurczat i mlodej trzody chlewnej®.
Z czasem coraz bardziej wzbogacal si¢ zakres dziatan, zgodnie z duchem czasu i po-

2 Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (Dz.U. z 2021 r., poz. 2256 t.j.).

> G. Krawiec, Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw: komentarz, Warszawa 2022; tenze,
Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi: komentarz, Warszawa 2021; tenze,
Dziatalnos¢ Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie ochrony prywatnosci, Sosnowiec 2017; tenze, Eu-
ropejskie prawo administracyjne, Warszawa 2009; tenze, Wznowienie ogolnego postepowania administra-
cyjnego, Sosnowiec 2007.

* M. Biejat, K. Wojcikowska, O roli tradycji we wspolczesnej dziatalnosci kot gospodyn wiejskich, ,Wie$
i Rolnictwo” 2015, 1, s. 97.

> J. Poszepczynski, Historia kétek rolniczych, két gospodyr wiejskich na ziemiach polskich 1862-2012,
Warszawa 2012.

¢ J. Borkowski, A. Gurnicz, Kétka rolnicze w II Rzeczypospolitej, Warszawa 1978; A. Mazurek, Kofa
gospodyn wiejskich jako organizacje pozarzgdowe wspierajgce tradycje i rozwdj srodowisk wiejskich,
»Pedagogika Katolicka” 1/2021, nr 28, s. 167-176.
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stepu’. Skupialy one w tym czasie najbardziej aktywnych mieszkancéw spotecznosci
wiejskiej. Dzieki temu zauwazono, Ze postepowe kobiety moga stac si¢ pomoca we
wdrazaniu zmian na lepsze®. KGW prowadzily dziatalnos$¢ spoteczna, kulturalna,
sportowa oraz towarzyska. Na przetomie XIX i XX wieku pelnity funkcje oporu
wobec polityki zaborczej, co czynito KGW jedng z wielu organizacji o profilu nie-
podlegtosciowym?®.

W okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej nastapil rozkwit kot gospodyn
wiejskich, o czym $wiadczy wzrost liczby kot z 8378 na przetomie lat pigédziesiatych
i szes¢dziesiatych do 35 653 pod koniec lat osiemdziesigtych oraz liczby wszystkich
czlonkin z 159 900 w 1959 roku do 1 117 800 w 1989 roku. Liczba kot spadta na
poczatku lat dziewigcdziesiatych™.

Ustawa o kofach gospodyn wiejskich definiuje kota jako dobrowolng, niezalezng od
administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadng organizacje
mieszkanicdw wsi, wspierajaca rozwoj przedsigbiorczosci na wsi i aktywnie dziatajaca na
rzecz $rodowisk wiejskich"'. Majac na wzgledzie dotychczas obowiazujace przepisy i ramy
prawne, jak réwniez uchwalong pod koniec 2018 roku ustawe o kotach gospodyn wiej-
skich, KGW moze prowadzi¢ swoja dziatalnos¢ w nastepujacych ramach prawnych'%:

1. Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (jako stowarzyszenie)";

2. Ustawy o spoleczno-zawodowych organizacjach rolnikéw (w ramach Krajo-
wego Zwiazku Rolnikéw, Koétek i Organizacji Rolniczych, jako samodzielne kétko
rolnicze lub dzialalno$¢ w strukturach koétka rolniczego)';

3. Ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich'®;

4. Grupa nieformalna (osoby fizyczne).

7 Z. Grzebisz-Nowicka, Dziatalnos¢ organizacji kol gospodyn wiejskich na rzecz kobiet i ich rodzin, [w:]
Kobieta wiejska w Polsce: rodzina, praca, gospodarstwo, red. ]. Sawicka, Warszawa 1995.

8 . Sawicka, Kola gospodyn wiejskich jako spoleczno-zawodowa organizacja kobiet, ,Wie$ i Rolnictwo”
2(1996), s. 75-88.

° B. Dolnicki, Samorzqgd terytorialny, Warszawa 2019; M. Magoska, O idei partycypacji w budowie spo-
teczeristwa obywatelskiego, [w:] Prawo w zmieniajgcym sig spoleczeristwie. Ksiega Jubileuszowa Profesor
Marii Boruckiej-Arctowej, red. G. Skapska, Krakow 1992; J. Podgoérska-Rykala, Samorzgd gminny jako
przestrzeti realizacji zasady réwnosci kobiet i mezczyzn, ,Samorzad Terytorialny” 2016, nr 9.

10 Zob. I. Matysiak, Kola gospodyn wiejskich i ich funkcje w kontekscie specyfiki trzeciego sektora w wybra-
nych spotecznosciach wiejskich, [w:] Kobiety, feminizm, demokracja, red. B. Budrowska, Warszawa 2009.

"' Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kolach gospodyn wiejskich (Dz.U. z 2021 r., poz.
2256 tj.).

2 A. Lis, Prawne aspekty dziatalnosci kot gospody# wiejskich, ,Studia Prawnicze KUL’ 3(2022).

13 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2020 r., poz. 2261). Zob.
E. Hadrowicz, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Warszawa 2020.

" Ustawa z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoleczno-zawodowych organizacjach rolnikéw (Dz.U.
z 2019 r., poz. 491). Zob. E. Tomkiewicz, Prawne formy zrzeszania sig rolnikéw i ich rola w reprezen-
towaniu intereséw zawodowych, [w:] Prawo rolne, red. P. Czechowski, Warszawa 2019; B. Kozlowska,
Kbétka rolnicze i kota gospodyn wiejskich jako reprezentanci potrzeb, interesow zawodowych i spolecznych
rolnikéw i ich rodzin, [w:] Miejsce i rola kétek rolniczych w rozwoju wsi i rolnictwa. Materialy konferen-
cyjne, Warszawa 1998, s. 165-174.

15 Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (Dz.U. z 2021 r., poz. 2256 t.j.).
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Jak zaznacza Grzegorz Krawiec, ,koto gospodyn wiejskich” to nazwa odnoszaca
sie do tradycji i historii. W tym kontek$cie rozumie¢ nalezy okreslenie ,,gospodyn’,
ktdre jest w niej zawarte, a ktdére sugeruje, ze cztonkiem KGW moga by¢ jedynie
kobiety. KGW stanowily forme zrzeszania si¢ kobiet, ktére mieszkaly na wsi, byty
zonami gospodarzy - kobietom Zyjacym na wsi nie pozostawiano wowczas wielkie-
go wyboru drogi zyciowej. Obecnie jednak mieszkaja tam rézne osoby, takze nie-
uprawiajgce roli, a zadania KGW wecale nie muszg by¢ $cisle zwigzane ze wsig. Zda-
niem Krawca rola kot musi ulec zmianie: z organizacji $cisle wspierajacej tradycyjna
forme zycia wiejskiego na organizacj¢ wspierajacg lokalne srodowisko spoteczne.

Kota gospodyn wiejskich to organizacje typowo kobiece - zakladane przez ko-
biety i zrzeszajace kobiety. Wszystkie te organizacje wrosly juz na dobre w krajo-
braz polskiej wsi. Czlonkinie kot taczg tradycyjne role kobiece z praca zawodows,
za$ mozliwo$¢ wspolnego dzialania na rzecz wsi i jej mieszkancow traktuja jako
obszar aktywnosci spoteczne;j.

Ustawa o kotach gospodyn wiejskich jest aktem normatywnym, ktéry uniezalez-
nia KGW od innych spoteczno-zawodowych organizacji rolnikow. Ustawa ta wpro-
wadzita samodzielno$¢ KGW, okreslajac je jako dobrowolne, niezalezne od admini-
stracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego (JST), samorzadne spoteczne
organizacje mieszkancow wsi, ktérych celem jest wspieranie rozwoju przedsigbior-
czosci na wsi i aktywna dzialalno$¢ na rzecz srodowisk wiejskich's.

Ustawe o kotach gospodyn wiejskich trudno jest zakwalifikowa¢ do jednej gatezi
prawa. Wynika to m.in. z tego, ze zawiera w sobie wiele norm charakterystycznych dla
réznych galezi, a ponadto odnosi si¢ do problematyki dotyczacej partycypacji obywateli
w Zyciu spolecznym, co jest przedmiotem zainteresowania réznych galezi prawa: prawa
konstytucyjnego, prawa administracyjnego, prawa cywilnego, prawa finansowego.

Charakteryzowana ustawa okresla formy i zasady dobrowolnego zrzeszania sie
w kotach gospodyn wiejskich, tryb ich zakladania oraz organizacj¢ kot gospodyn
wiejskich dzialajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Komentowana usta-
wa nie jest pierwszym aktem prawnym, ktéry reguluje problematyke kot gospodyn
wiejskich. W poprzednim stanie prawnym KGW nie byly uregulowane samodziel-
nym aktem prawnym, stanowily one jedng ze spoleczno-zawodowych organizacji
rolniczych. Od chwili jej wejscia w zycie staly si¢ one samodzielnym podmiotem,
wyposazonym w osobowos¢ prawng. Ustawa ma na celu wsparcie dziatalnosci KGW
na rzecz rozwoju przedsigbiorczos$ci na terenach wiejskich oraz kultywowania folk-
loru i polskiej bogatej tradycji. W uzasadnieniu projektu omawianej ustawy podano
takze, iz KGW maja by¢ niezalezne od innych organizacji spoteczno-zawodowych
rolnikéw (kotek rolniczych), a takze od administracji rzadowej i JST.

16 Z. Grzebisz-Nowicka, Dzialalnos¢ organizacji kot gospodyr wiejskich...; B. Koztowska, Kétka rolni-
cze i kota gospody# wiejskich..., s. 165-174.
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Istotne znaczenie dla dzialalnosci KGW miata ustawa o spoleczno-zawodowych
organizacjach rolnikéw". Przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 9 listopada 2018 r.
o kotach gospodyn wiejskich'®* KGW byly jedna z pigciu spoteczno-zawodowych or-
ganizacji rolnikow, obok koétek rolniczych, rolniczych zrzeszen branzowych, zwigz-
kéw rolnikéw, kotek i organizacji rolniczych, a takze zwiazkéw rolniczych zrzeszen
branzowych. Regulacja dotyczaca koélek byta w tej ustawie niezwykle lakoniczna
- nie posiadaly one samodzielnosci i funkcjonowaly na podstawie regulaminu®.

Artykut 2 ustawy okresla forme organizacyjna i zakres dziatalnosci KGW. Koto
gospodyn wiejskich jest dobrowolng, niezalezng od administracji rzagdowej i jed-
nostek samorzadu terytorialnego, samorzadna spoleczna organizacjg mieszkancow
wsi, wspierajaca rozwoj przedsigbiorczoéci na wsi i aktywnie dziatajaca na rzecz $ro-
dowisk wiejskich. Koto gospodyn wiejskich reprezentuje interesy i dziata na rzecz
poprawy sytuacji spoleczno-zawodowej kobiet wiejskich oraz ich rodzin, a takze
wspiera wszechstronny rozwéj terenéw wiejskich. Artykul 2 jest jednym z najistot-
niejszych artykutéw z punktu widzenia charakteru prawnego KGW?. Okresla bo-
wiem zakres ich dzialania. W ustepie pierwszym wskazuje on konstytutywne cechy
KGW oraz ogdlnie okresla ich cel. Te cechy to: 1) dobrowolno$¢; 2) niezaleznos¢ od
administracji rzadowej i JST; 3) samorzadnos¢; 4) uznawanie KGW za spoteczng
organizacje mieszkancow wsi'.

Grzegorz Krawiec w recenzowanym komentarzu, omawiajac artykut 2 scharaktery-
zowal: przynalezno$¢ do kot gospodyn wiejskich a wolnos¢ zrzeszania si¢; dziatalnos¢
kot gospodyn wiejskich jako forma realizacji zasady pomocniczosci; kota gospodyn wiej-
skich jako organizacja spoleczna; dobrowolnos¢ i samorzadno$¢ kot gospodyn wiejskich;
zadania kot gospodyn wiejskich; realizacja zasady réwnosci jako zadanie két gospodyn
wiejskich; przeciwdzialanie wykluczeniu spofecznemu jako zadanie kot gospodyn wiej-

17 Lokalne, regionalne i tradycyjne szansq dla Kot Gospodyn Wiejskich II. Poradnik dla Kot Gospodyn
Wiejskich. Wydanie drugie uaktualnione, Warszawa 2020.

8 S. Iwanowski, Prawne formy organizowania si¢ spoleczeristwa, ,Samorzad Terytorialny” 2010, nr
1-2; R. Baranski, Fundacje i stowarzyszenia. Wspélpraca organizacji pozarzgdowych z administracjg
publiczng, Warszawa 2016; Instytucje prawa rolnego, red. M. Korzycka, Warszawa 2019.

¥ 1. Raszejska-Ossowska, Formalno-prawne aspekty dziatalnosci k6t gospodyn wiejskich, Warszawa
2019; M. Biejat, K. Wojcikowska, O roli tradycji we wspétczesnej dziatalnosci Kot Gospody# Wiejskich,
»Wie$ i Rolnictwo” 2015, nr 1-2; J. Stasiak, Kofa Gospody# Wiejskich - nie tylko od kuchni, ;Wies Mazo-
wiecka. Mazowiecki Osrodek Doradztwa Rolniczego w Warszawie” 2016, nr 11; M. Urbaniak, Kierun-
ki rozwoju organizacyjnego Kot Gospodyn Wiejskich, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Historica”
43(1979), s. 187-193; B. Kozuch, Cele i korzysci wspélpracy organizacji publicznych i pozarzgdowych,
[w:] Wplyw przemian cywilizacyjnych na prawo administracyjne i administracje publiczng, red. J. Zim-
mermann, P.J. Suwaj, Warszawa 2013.

2 Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (Dz.U. z 2021 r., poz. 2256 t.j.).

2 J. Podgoérska-Rykala, Samorzgd gminny...; ]. Stugocki, Podstawy prawne kulturotworczej roli sa-
morzgdu terytorialnego. Perspektywa 30 lat doswiadczen, ,Samorzad Terytorialny” 2020, nr 4; K. Zaj-
da, Wtladza lokalna, organizacje pozarzgdowe i przedsiebiorcy — wspétdzialanie na rzecz rozwoju wsi.
Studium przypadku gmin wiejskich powiatu radomszczarnskiego, ,Samorzad Terytorialny” 2013, nr 3;
Prawo rolne, red. P. Czechowicz, Warszawa 2019.
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skich; dzialania na rzecz rodziny jako zadanie kot gospodyn wiejskich; prowadzenie dzia-
falnosci spoteczno-wychowawczej i o$wiatowo-kulturalnej w $rodowiskach wiejskich;
wszechstronny rozwoj obszaréw wiejskich; wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci kobiet;
inicjowanie i prowadzenie dzialan na rzecz poprawy warunkéw zycia i pracy kobiet na
wsi; upowszechnianie i rozwijanie form wspotdziatania, gospodarowania i racjonalnych
metod prowadzenia gospodarstw domowych; reprezentacja intereséw $rodowiska kobiet
wiejskich wobec organéw administracji publicznej; rozwijanie lokalnej i regionalnej kul-
tury ludowej; koto gospodyn wiejskich jako pracodawca.

Na uwage zastuguje fakt, ze autor, komentujac artykut 3 dotyczacy prawa zrzesza-
nia sie i tworzenia zwigzkéw kol gospodyn wiejskich, opracowal przyktadowe wzo-
ry formularzy: nr 1. Wniosek o wpis zwigzku kot gospodyn wiejskich do Krajowego
Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich; nr 2. Zalacznik do wniosku o wpis zwigzku kot
gospodyn wiejskich do Krajowego Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich dla zatozycieli
zwigzku kol nr 3. Zatacznik do wniosku o wpis zwiazku kot gospodyn wiejskich do
Krajowego Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich dla cztonkéw zwigzku kot; nr 4. Uchwa-
ta o zadeklarowaniu cztonkostwa kota gospodyn wiejskich w zwigzku kot.

Artykut 4 wprowadza zasade - jedno kolo gospodyn wiejskich w jednej wsi.
Kota gospodyn wiejskich moga mie¢ siedzibe i dziatac takze na terenach: 1) sotectw
polozonych w granicach administracyjnych miast; 2) miast do 5000 mieszkancow.
Terenem dzialalnosci kota gospodyn wiejskich moze by¢ jedna badz wigcej wsi.
Czlonkiem kota gospodyn wiejskich moze by¢ kazda osoba, ktéra ukonczyla lat 18.
Za zgoda przedstawicieli ustawowych w dziatalno$ci kota mogg bra¢ takze udziat
osoby, ktdre ukonczyty lat 13

Koto gospodyn wiejskich dziala na podstawie uchwalonego przez siebie statutu,
ktory okresla w szczegolnosci:

1) nazwe isiedzibe kola;

2) podmiotowy i terytorialny zakres dziatania kofa;

3) celeizadania kota oraz $rodki ich realizacji;

4) zakres i przedmiot dziatalno$ci zarobkowej prowadzonej przez koto;

5) sposob nabywania i utraty cztonkostwa oraz przyczyny utraty czlonkostwa

w kole;

6) prawa i obowigzki cztonkéw kota;

7) sposob ustanawiania i regulowania skladek cztonkowskich,

8) organy kota, ich kompetencje, okres kadencji oraz tryb ich wyboru i odwo-

lywania przed uptywem kadencji;

9) warunki podejmowania i waznosci uchwal organéw kota;

10) sposob reprezentowania kota na zewnatrz, w szczegolnosci sposéb zacigga-
nia zobowigzan majatkowych;

2 https://www.gov.pl/web/kobiety-gospodarne-i-wyjatkowe/kto-moze-zalozyc-kolo [dostep: 21.05.2022].
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11) majatek kota oraz sposob dysponowania tym majgtkiem;

12) zasady tworzenia i wykorzystania kapitatéw (funduszy) wlasnych;

13) tryb zmiany statutu kofa;

14) tryb likwidacji kota.

Z inicjatywa zalozenia kola moze wystapi¢ co najmniej 10 oséb, zwanych do
czasu rejestracji kota w KRKGW? zalozycielami, ktore ukonczyly 18 lat oraz kté-
rych miejscem zamieszkania jest wie$ bedgca terenem dziatalnosci kota, sotectwo
polozone w granicach administracyjnych miasta albo miasto do 5000 mieszkancow.
Miejsce zamieszkania nie jest tozsame z miejscem zameldowania takiej osoby, po-
niewaz miejsce zameldowania moze si¢ r6zni¢ od miejsca zamieszkania®.

Zalozyciele w drodze uchwaly przyjmuja statut kota. Moze by¢ to statut wzor-
cowy, stanowigcy zalacznik do ustawy KGW lub statut wlasny, spelniajacy wymogi
okreslone w art. 5 ust. 2 ustawy KGW. W kazdym czasie kolo moze przyjac statut
wzorcowy, jesli wezesniej uchwalilo statut wlasny lub statut wlasny, jesli wezesnej
uchwalito statut wzorcowy. Kazda taka zmiana statutu powoduje obowiazek zgto-
szenia jej do KRKGW. Przyjecie statutu wzorcowego wigze si¢ z tym, ze koto moze
jedynie dopisa¢ swoja nazwe, siedzibe czy tez teren dzialania. Natomiast zmiana
liczby cztonkéw zarzadu lub sposobu reprezentacji jest juz zmiang uregulowan sta-
tutu i powoduje, ze statut taki przestaje by¢ wzorcowy. Zalozyciele ze swojego grona
wybieraja komitet zalozycielski. Komitet jest organem kolegialnym, co oznacza, ze
musi sie sklada¢ z co najmniej dwoch osob. Do czasu rejestracji kota w KRKGW,
a nastepnie wyboru zgodnie ze statutem jego organdw, w tym czlonkéw zarzadu,
w imieniu kota dziala komitet zatozycielski. Oznacza to, ze z wnioskiem o jego reje-
stracje w KRKGW wystepuje komitet zalozycielski*.

Po dokonaniu rejestracji kota w KRKGW oraz po wyborze zarzadu kola, prawo
do reprezentacji kota przystuguje jego zarzadowi. Zarzad powolywany jest w drodze
uchwaly przez zebranie cztonkéw kota. Wraz z wpisem do KRKGW nabywa oso-
bowos¢ prawng, czyli staje si¢ podmiotem praw i obowigzkéw, moze pozywac i by¢
pozywanym, sklada¢ o$wiadczenia wywolujace skutki prawne, zacigga¢ zobowiaza-
nia. Po wpisie do KRKGW zalozyciele kota stajg si¢ jego czlonkami?.

W razie przejscia KGW w stan likwidacji, likwidatorami tego kota sg cztonko-
wie jego zarzadu, jezeli statut lub w razie braku odpowiednich postanowien statutu,
uchwata ostatniego zebrania czlonkéw tego kota nie stanowi inaczej. KGW w likwi-
dacji zachowuje dotychczasowa swoja nazwe z dodaniem wyrazéw: ,,w likwidacji”.
Obowigzkiem likwidatora jest przeprowadzenie likwidacji w mozliwie najkrétszym
czasie, w sposdb zabezpieczajacy majatek likwidowanego kota gospodyn wiejskich

# Krajowy Rejestr Kot Gospodyn Wiejskich.

# Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (Dz.U. z 2021 r., poz. 2256 t.j.), art. 4.
25 Tbidem, art. 6-10.

* Ibidem, art. 15-16.
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przed nieuzasadnionym uszczupleniem. W tych granicach likwidator jest upraw-
niony do kierowania dziatalno$cia KGW i reprezentowania tego kota na zewnatrz.
Likwidator w szczegdlnosci powinien zawiadomi¢ Prezesa ARIMR o otwarciu li-
kwidacji i wyznaczeniu likwidatora, z podaniem jego imienia, nazwiska i miejsca
zamieszkania; dokonywa¢ czynnosci prawnych niezbednych do przeprowadzenia
likwidacji, w szczegdlnosci poda¢ do publicznej wiadomosci informacje o otwar-
ciu likwidacji oraz wezwa¢ wierzycieli do przedstawienia wierzytelnosci, w terminie
3 miesiecy od dnia ogloszenia. Po zakonczeniu likwidacji, likwidator zglasza Pre-
zesowi ARIMR wniosek o wykreslenie KGW z rejestru. W przypadku kota, ktére
uzyskalo wpis do KRKGW o charakterze deklaratoryjnym, z wnioskiem o wykre-
$lenie wystepuje osoba uprawniona do reprezentacji tego kota. W przypadku, gdy
likwidator ztozy wniosek o wykreslenie, a nie zawiadomit wczedniej Prezesa ARIMR
o otwarciu likwidacji, nalezy ustali¢, w ramach postepowania dotyczacego wykre-
$lenia, czy zostaly spelnione wszystkie wymagania co do przeprowadzenia likwida-
cji kota. Prezes ARIMR wykresla, w drodze decyzji, KGW z rejestru?.

Ustawa 0 KGW daje jej daleko idgce ulatwienia. Nalezy do nich na przyklad mozliwos¢
prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodéw i kosztow zamiast ksiag rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan finansowych®. KGW moze prowadzi¢ Uproszczong Ewidencje
Przychodéw i Kosztéw — na specjalnie przygotowanych wzorach. Prowadzenie UEPiK-
-u zwalnia réwniez z corocznego obowigzku skladania sprawozdan finansowych do Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej oraz (generalizujac) z obowigzku posiadania kasy reje-
strujacej. KGW prowadzace UEPIK nadal maja obowigzek corocznego zlozenia do urzedu
skarbowego deklaracji CIT-8 wraz z zatgcznikami. Jest to deklaracja o wysokosci osiagnigte-
go dochodu (straty), kosztach oraz naleznym podatku, a takze ewentualnym zwolnieniu od
podatku, z ktérego moze korzysta¢ KGW. Dochéd z dziatalnosci KGW stuzy realizacji ce-
16w statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podziatu miedzy jego czlonkéw. Odplatna
dziatalno$¢ KGW, np. sprzedaz zywnosci regionalnej, w rozumieniu ustawy o VAT stanowi
podlegajaca opodatkowaniu dziatalno$¢ gospodarczg, a wykonujace ja KGW sg uznane za
podatnikéw podatku od towaréw i ustug (podatnicy VAT). Jednoczesnie nalezy zauwazy¢,
ze na podstawie art. 113 ust. 1 i ust. 9 ustawy o VAT, KGW moga korzysta¢ ze zwolnienia
od tego podatku - jezeli warto$¢ sprzedazy nie przekroczyla facznie w poprzednim roku
podatkowym kwoty 200 000 zt, za$ w przypadku rozpoczecia dzialalnosci w trakeie roku po-
datkowego - jezeli warto$¢ sprzedazy nie przekroczy powyzszej kwoty w proporcji do okresu
prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej w roku podatkowym?®.

¥ Kotla Gospodyn Wiejskich, Dodatek specjalny ,,Tygodnika Poradnika Rolniczego”, https://www.
tygodnik-rolniczy.pl/articles/wies-i-rodzina/poradnik-dla-kgw-dotacje-projekty-inspiracje-pobierz/
[dostep: 21.05.2022]. https://www.arimr.gov.pl/krajowy-rejestr-kol-gospodyn-wiejskich/dokumenty-
-niezbedne-do-przyznania-pomocy.html [dostep: 21.05.2022].

28 P. Malecki, M. Mazurkiewicz, CIT. Komentarz. Podatki i rachunkowos¢, Warszawa 2020.

» Jak prowadzi¢ finanse Kota Gospodyn Wiejskich. Poradnik dedykowany Kotom Gospodyn Wiejskich
zarejestrowanym w Krajowym Rejestrze Kot Gospodyn Wiejskich prowadzonym przez Agencje Re-
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Poprzez wprowadzenie ustawy o kotach gospodyn wiejskich z dnia 9 listopada 2018
roku kofa zostaty dostrzezone i docenione przez ustawodawce jako odrebna organiza-
cja. Niezwykle wazne jest rowniez wsparcie finansowe KGW z budzetu panstwa na ich
dzialalnos¢ statutows, ktorego wysokos¢ jest uzalezniona od liczby cztonkéw kota. Cie-
kawym projektem mogloby by¢ rozszerzenie ustawy na teren poza wsig, czyli blizniaczej
dla kot, miejskiej organizacji kobiecej, skupionej takze na aktywnosci na rzecz spotecz-
nosci lokalnej, jednak niepostugujacej sie nazwa ,,kolo gospodyn wiejskich™.

Konkludujac, nalezy zauwazy¢, iz dodatkowym atutem ksigzki jest zamieszcze-
nie w czedci drugiej 17 uzytecznych wzoréw dokumentéw dotyczacych prawnych
aspektow dziatalno$ci KGW: wzor nr 1. Wniosek o wpis zwigzku kot gospodyn wiej-
skich do Krajowego Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich; nr 2. Zatacznik do wniosku
o wpis zwiazku kot gospodyn wiejskich; nr 3. Zalacznik do wniosku o wpis zwigzku
kot gospodyn wiejskich do Krajowego Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich dla czton-
kéw zwigzku kot; nr 4. Uchwata o zadeklarowaniu czlonkostwa kota gospodyn wiej-
skich w zwigzku kot do Krajowego Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich dla zatozycieli
zwigzku kol; nr 5. Uchwala w sprawie uchwalenia statutu kota gospodyn wiejskich;
nr 6. Uchwala w sprawie wyboru komitetu zalozycielskiego; nr 7. O$wiadczenie
czlonka kota o wystapieniu z kota; nr 8. Uchwata zarzadu kota gospodyn wiejskich
w sprawie wykluczenia czlonka; nr 9. Wzorcowy statut kota gospodyn wiejskich; nr
10. Wniosek o wpis kota gospodyn wiejskich do Krajowego Rejestru K6t Gospodyn
Wiejskich; nr 11. Wezwanie do uzupelnienia brakéw w statucie; nr 12. Uchwata
zebrania kola gospodyn wiejskich w sprawie wyboru zarzadu; nr 13. Zadanie zwo-
fania zebrania czlonkéw kofa gospodyn wiejskich; nr 14. Zawiadomienie o zebra-
niu czlonkéw kota gospodyn wiejskich; nr 15. Uchwata zebrania kota gospodyn
wiejskich; nr 16. Zawiadomienie o wyborze prowadzenia uproszczonej ewidencji
przychodoéw i kosztéw przez koto gospodyn wiejskich o zawieszeniu czlonka za-
rzadu kota; nr 17. Uchwala zebrania kota gospodyn wiejskich o rozwigzaniu kota.
Nalezy jednak przyja¢, iz jest to tylko propozycja wzoréw dokumentacji formalno-
prawnej dzialalno$ci KGW. Do wyzej wymienionych wzoréw mozna by doda¢ np.
wz6r uchwaly absolutoryjnej dla zarzagdu KGW wynikajacy z art. 15 ustawy.

strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, https://www.gov.pl/web/kobiety-gospodarne-i-wyjatkowe);
K. Olejniczak, Czynniki sprzyjajgce przedsigbiorczosci kobiet w biznesie, ,,Zeszyty Naukowe Politechni-
ki Czgstochowskiej. Zarzadzanie” 2016, nr 22.

% K. Lipinski, K. Trudnowska, Formalno-prawne aspekty funkcjonowania két gospodyn wiejskich, [w:]
Lokalne, regionalne i tradycyjne szansq dla K6t Gospodyn Wiejskich. Poradnik dla KGW, Warszawa
2019, s. 80-88; 1. Matysiak, Kota gospodyni wiejskich i ich funkcje w kontekscie specyfiki trzeciego sek-
tora w wybranych spolecznosciach wiejskich, [w:] Kobiety, feminizm, demokracja, red. B. Budrowska,
Warszawa 2009; S. Michalska, Tradycyjne i nowe role kobiet wiejskich, ;Wie$ i Rolnictwo” 2013, nr 2;
A. Ostaszewska, Zaangazowanie i aktywnos¢ spoleczna kobiet na przykladzie kot gospodyn wiejskich
oraz grup feministycznych. Analiza przypadkéw, [w:] Krajobraz spotecznosciowy — Polska 2014, red.
G. Chimiak, K. Iwinska, Warszawa 2014; J. Sawicka, Kofa gospody# wiejskich jako spoteczno-zawodowa
organizacja kobiet, ;Wie$ i Rolnictwo” 2(1996), s. 75-88.
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Recenzowany komentarz cechuje sie dyferencjacja szczegoétowosci wywodow
w ramach poszczegélnych komentowanych artykuléw. Reasumujac rozwazania, kon-
statuje, Ze komentarz do ustawy jest mimo pewnych uwag krytycznych opracowa-
niem na poziomie odpowiadajagcym wysokim standardom. Ponadto celowe byloby
dokonanie streszczenia komentarza, np. w j. angielskim. Na jej tylnej okladce zawarto
informacje: ,,Publikacja ma na celu uporzagdkowanie i wyjasnienie wszystkich przepi-
sOw ustawy oraz ulatwienie biezgcego ich stosowania w praktyce. Komentarz odnosi
sie do aktualnych, obecnie wystgpujacych probleméw, z jakimi moga mie¢ do czy-
nienia osoby stosujace ustawe o kotach gospodyn wiejskich, a takze sami czlonkowie
kot (...) Autor, obok komentowania poszczegdlnych jednostek redakcyjnych ustawy,
rozwija takze watki okoloustawowe, zbiezne z poruszanymi w komentarzu zagadnie-
niami prawnymi. Dokonana przez autora wyktadnia przepiséw ustawy przeprowadzi
czytelnika przez instytucje kot gospodyn wiejskich, uwydatniajac jej réznorodnos¢”

Wyrazam przekonanie, ze publikacja Grzegorza Krawca pt. Ustawa o kotach
gospodyn wiejskich. Komentarz jest opracowaniem na bardzo wysokim poziomie
merytorycznym. Na pochwale zastuguje takze zestawienie szerokiej bibliografii. Nie
ulega watpliwosci, ze recenzowana ksigzka zaréwno od strony tresciowej, jak i for-
malnej zastuguje na rekomendacje¢ i pozytywna opinie.
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