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Streszczenie

Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne jest daning publiczng i stanowi giowne zrédto finansowania potrzeb w za-
kresie ochrony zdrowia. Moze ona petni¢ funkcje zarowno niefiskalne, jak i fiskalne. Wsrod nich najczesciej wy-
mienia sie funkcje zaopatrzeniowa, oddziatujaca i opiekuncza. W polskich regulacjach prawnych najistotniejsza
jest jednak funkcja dochodowa. Ustalenie stawki sktadki na poziomie 9% bez mozliwosci odliczenia jej od podat-
ku dochodowego znacznie pogorszyto sytuacje polskich podatnikéw. Bez znaczenia jest bowiem obnizenie staw-
ki podatku dochodowego w pierwszym przedziale skali podatkowej z 17% do 12%, jesli realne obcigzenie wynosi
21%, a w drugim przedziale az 41%. Na podstawie analizy rozwigzan Polskiego tadu i préb jego naprawy mozna
jedynie stwierdzi¢, ze sktadka jest kolejnym podatkiem i nie gwarantuje ubezpieczonemu dostepu do swiadczen.
Stowa kluczowe: sktadka, ubezpieczenie, zdrowie, podatek.

Abstract

The health insurance premium is a public levy and is the main source of financing health care needs. It can perform
both non-fiscal and fiscal functions. Among them, the most frequently mentioned functions are: procurement
function, interacting and caring function. In Polish legal regulations, however, the most important is the income
function. Setting the contribution rate at the level of 9% without the possibility of deducting it from income tax
significantly worsened the situation of Polish taxpayers. This is because the reduction of the income tax rate in
the first range of the tax scale from 17% to 12% is irrelevant if the real burden is 21%, and in the second range as
much as 41%. By analyzing the solutions of the so-called of the ,,Polish Deal” and attempts to repair it, it can only
be said that the premium is another tax and does not guarantee the insured access to benefits.

Keywords: premium, insurance, health, tax.

1. WPROWADZENIE
spektrum zadan publicznych w obszarze ochrony zdrowia.

Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne jest daning publicz-
ng o szczegdlnym przeznaczeniu. Wraz z procesem nada-
wania jej cech daniny publicznej zostata poddana silnemu
oddziatywaniu koncepcji, mechanizmdw i rozwigzan publicz-
noprawnych. Istotny wptyw na jej konstrukcje ma takze ksztait
ubezpieczenia zdrowotnego, dla ktérego omawiana sktadka
jest jednym z podstawowych zrédet finansowania.

Wzrost powszechnoséci zastosowania modelu ubezpiecze-
niowego do rozwigzywania tzw. kwestii zdrowotnej w ramach
systemu zabezpieczenia spotecznego uczynit sktadke na
ubezpieczenie zdrowotne najistotniejszym publicznoprawnym
zrédtem finansowania systemu ochrony zdrowia. Opisane
uwarunkowania stwarzajg potencjat tej sktadki jako narzedzia
do realizowania przez zwigzek publicznoprawny szerokiego

Podkresli¢ nalezy, ze prawodawca moze ksztattowac sktadke,
nadajgc jej takze funkcje wykraczajgce poza aspekt $cisle
fiskalny.

2. O FUNKCJACH SKLADKI NA UBEZPIECZENIE
ZDROWOTNE

Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne wraz ze wzrostem
powszechnos$ci tego ubezpieczenia' przestaje pozostawaé
w sferze jedynie praw i obowigzkdéw ubezpieczonych. Przy-
czynia sie bowiem do powstania znacznego zasobu s$rod-
kéw pienieznych, ktdrych przeznaczenie i sposéb rozdys-
ponowywania zaczynajg determinowac rzeczywistosc i
sytuacje prawng takze poza ubezpieczeniem zdrowotnym?.
Podstawowym ratio legis istnienia omawianej sktadki jest
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zatem jej funkcja dochodowa, polegajgca na gromadzeniu
srodkéw przeznaczonych na finansowanie swiadczen na
wypadek ziszczenia sie ryzyka utraty zdrowia przez ubez-
pieczonych.

2.1. Niefiskalne funkcje sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne

Pierwsza z niefiskalnych funkcji tej sktadki przejawia sie
w mozliwosci ustalenia uprawnien ubezpieczonego, ktére nie
korespondujg z natozonym nan obowigzkiem wktadu pieniez-
nego w fundusz, z kitérego sg finansowane $wiadczenia z
ubezpieczenia zdrowotnego. Ubezpieczony korzysta jednak
z uprawnien w zakresie wspolnie ustalonym dla wszystkich
pozostatych ubezpieczonych. Innymi stowy, uiszczanie sktad-
ki niewspdtmiernej do uprawnieh uzyskiwanych z ubezpie-
czenia zdrowotnego powoduje, ze sktadka ta realizuje funkcje,
ktérg nazwa¢ mozna by zaopatrzeniowg. Przybliza ona bo-
wiem model ubezpieczeniowy zabezpieczenia spotecznego
do modelu zaopatrzeniowego, w ktérym Swiadczenia sg
przyznawane ubezpieczonym wedle potrzeb?. Zaistnienie tego
rodzaju funkcji musi sie wigza¢ z nieodptatnoscia, a przynaj-
mniej jedynie czesciowa odptatnosciag sktadki na ubezpiecze-
nie zdrowotne*. W skrajnym przypadku funkcja zaopatrzenio-
wa sktadki spowoduje, ze ubezpieczeniu zdrowotnemu bedg
podlegac osoby na podstawie tytutéw niezwigzanych z obo-
wigzkiem uiszczania sktadki, pod warunkiem istnienia okre-
Slonego rodzaju wiezi miedzy jednym ubezpieczonym, nie-
zobowigzanym do uiszczania sktadki, a innym, na ktérym
cigzy obowigzek sktadkowy (np. wiez rodzinna rodzica
uiszczajgcego sktadke i nieuiszczajgcego skfadki dziecka,
ktére podlega ubezpieczeniu).

Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne moze takze petni¢
funkcje oddziatujgca, ktéra jest typowa dla danin publicznych.
W przypadku sktadki oddziatywanie moze wykracza¢ poza
sfere ubezpieczenia zdrowotnego®. Bedzie ono kreowane
przede wszystkim przez sposéb ksztattowania podstawy jej
wymiaru dla wybranych podmiotéw i w zalezno$ci od celu,
jaki bedzie chciat osiggng¢ prawodawca. Mechanizm taki nie
jest trudny do zastosowania zwtaszcza przy sktadce odptatne;j
czesciowo lub nieodptatne;j.

W kreowaniu funkcji oddziatujgcej mozliwe jest takze
postugiwanie sie stawkg sktadki. Trzeba przy tym mie¢ na
uwadze, ze sktadka na ubezpieczenie zdrowotne nie powin-
na byc¢ i z zatozenia nie jest nacechowana redystrybucyjnie.
Powoduje to mniejszg przydatnosc¢ (a nawet wytaczenie) tych
rodzajow stawek, ktére sg nastawione na redystrybucje®.

Ostatnig niefiskalng funkcjg omawianej sktadki jest funk-
cja, ktérg mozna nazwac opiekuncza z uwagi na jej powigza-
nia ze $wiadczeniami w modelu opiekuriczym zabezpieczenia
spotecznego. Przejawia sie ona zasadniczo bgdz w realizo-
waniu Swiadczen zdrowotnych na rzecz niewtgczonych do
ubezpieczenia zdrowotnego’, badz tez przez podporzadko-
wanie tytutu podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu rozwig-
zaniom z zakresu modelu opiekunczego systemu zabezpie-
czenia spotecznego (przede wszystkim z zakresu pomocy
spotecznej). W pierwszym wypadku nastgpi czasowe przy-
najmniej zaangazowanie srodkéw ze sktadki na realizowanie
zadan zwigzku publicznoprawnego w zakresie ochrony
zdrowia poza ubezpieczeniem zdrowotnym. W drugim nato-
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miast sktadka bedzie uiszczana za ubezpieczonego ze srod-
kow budzetowych w nastepstwie tytutéw podlegania ubezpie-
czeniu zaleznych od przyznanych $wiadczeh pomocy spo-
tecznej.

2.2. Fiskalna funkcja sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne

Stricte fiskalny charakter ma natomiast funkcja dochodo-
wa. Trzeba jednak podkresli¢, ze bez funkcji dochodowej jako
funkgciji fiskalnej niemozliwe jest istnienie funkcji niefiskalnych.
Funkcja dochodowa sktadki polega na pozyskaniu za jej
pomocg $rodkéw pienieznych przeznaczonych na finansowa-
nie swiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego. Zasadniczo
powinna by¢ ona powigzana z uprawnieniami ubezpieczone-
go do tych $wiadczen, cho¢ jak juz wspomniano, uprawnienia
te nie zawsze fgcza sie z obowigzkiem uiszczania sktadki.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze czesciowo odptatny lub
nieodptatny charakter skfadki na ubezpieczenie zdrowotne
moze prowadzi¢ do nasilenia funkcji dochodowej. Wéwczas
konstrukcja sktadki bedzie podporzgdkowana zmaksymalizo-
waniu funkcji dochodowej. Wraz ze zniwelowaniem odptat-
nosci mozliwe staje sie¢ bowiem np. zwielokrotnianie obowigz-
ku uiszczenia skfadki w przypadku zbiegu tytutéw ubezpie-
czeniowych. Nie musi ono pocigga¢ za sobg konieczno$ci
zwielokrotniania uprawnien. W konsekwenc;ji funkcja docho-
dowa sktadki silniej wpisuje sie w fiskalny cel gromadzenia
danin publicznych.

Mozna doda¢, ze zardbwno wzmocnienie nieodptatnosci
skfadki (skutkujgcej globalnie przewazeniem uprawnien ubez-
pieczonych nad obowigzkiem wktadu w fundusz, z ktérego
sg finansowane Swiadczenia z ubezpieczenia zdrowotnego),
jak i wzrost wydatkow finansowanych $rodkami publicznymi
pochodzgcymi ze sktadki mogg stanowi¢ istotng przestanke
dla prawodawcy do zwiekszania funkcji dochodowej sktadki.
Sposéb jej ustalania przestaje korelowac¢ z indywidualng re-
lacjg uprawnien i obowigzkéw ubezpieczonego i zmierza do
wykorzystania sktadki jako narzedzia do pozyskania mozliwie
najwiekszych srodkéw pienieznych niezbednych do sfinan-
sowania wydatkéw rozpatrywanych w perspektywie ogotu
ubezpieczonych (Swiadczeniobiorcow).

3. SKLADKA NA UBEZPIECZENIE ZDROWOTNE
W POLSKICH REGULACJACH PRZED ROKIEM 2022

Powszechne obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne
zostato wprowadzone ustawg z dnia 6 lutego 1997 r. o po-
wszechnym ubezpieczeniu zdrowotnymé®. Na jej mocy zosta-
ty utworzone Kasy Chorych, ktérych zadaniem byto groma-
dzenie srodkow finansowych pochodzgcych ze sktadek
ubezpieczonych, zarzgdzanie nimi oraz zawieranie uméw ze
Swiadczeniodawcami. Zgodnie z art. 19 tej ustawy sktadka
wynosita 10% podstawy wymiaru sktadki odprowadzanej do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Jezeli ubezpieczony
uzyskiwat przychody z wigcej niz jednego zrodfa, sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne byta optacana od wszystkich tych
przychoddw, dla ktérych w art. 21 byta okreslona podstawa
jej wymiaru. Uiszczona przez podatnika lub potrgcona przez
ptatnika sktadka podlegata odliczeniu od podatku dochodo-
wego od o0s6b fizycznych obliczonego wedtug skali podatko-
wej okreslonej w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
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o podatku dochodowym od oséb fizycznych® na zasadach
okredlonych w tej ustawie. Wysoko$¢ sktadki byta kilkakrotnie
zmieniana i juz 1998 r. wynosita ona 7,5%, a nastepnie 7,75%
iod 2021 r. — 9%.

W dniu 23 stycznia 2003 r. zostata uchwalona ustawa o
powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdro-
wia'®, ktéra zostata zastgpiona ustawa z dnia 27 sierpnia
2004 r. W obu ustawach utrzymano zasade, ze sktadka jest
miesigczna i niepodzielna na poziomie 9%. Jednakze zgodnie
z art. 27b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. podatek obliczony
wedtug przyjetych w tej ustawie regut ulegat w pierwszej
kolejnosci obnizeniu o kwote sktadki na ubezpieczenie zdro-
wotne, ale kwota, o ktérg zmniejszano podatek, nie mogta
przekroczy¢ 7,75% podstawy wymiaru tej sktadki.

Mozliwosé odliczenia zaptaconej sktadki od podatku
dochodowego traktowano jako ulge podatkowa, czyli $wia-
dome odstgpienie przez ustawodawce od petnej realizacji
celu fiskalnego na rzecz realizacji jakiego$ konkretnego celu
partykularnego. Wprowadzenie ulgi zostato przez ustawo-
dawce uznane w danym momencie za wazniejsze niz cel
fiskalny, a realizacja dobra wynikajgcego z wykorzystania
ulgi stata sie wazniejsza niz dobro podstawowe, jakim jest
maksymalizacja wptywow z tytutu sktadki. Przepisow o
ulgach nie nalezy w szczegdlnosci uznawac za przywileje.
Tym bardziej ze ulg nie przyznaje sie z reguty ,za darmo”.
Nader czesto ustawodawca uzaleznia przyznanie ulgi od
okreslonego zachowania sie, w szczegdlnosci od poniesie-
nia naktadow finansowych'.

4. ZMIANY W ZAKRESIE SKLADKI NA
UBEZPIECZENIE ZDROWOTNE W POLSKIM LADZIE

Jak juz wspomniano, do konca 2021 r. podatnicy mieli
prawo do odliczenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od
podatku dochodowego od os6b fizycznych. Od 2022 r. nato-
miast zmianie ulegly zasady ustalania podstawy wymiaru tej
sktadki dla przedsiebiorcow oraz zlikwidowano mozliwos¢ jej
odliczenia od podatku dochodowego od os6b fizycznych'2.
Uchylenie tych regulacji skutkowato koniecznoscig dostoso-
wania przepisow okreslajacych zasady obliczania zaliczek na
podatek zaréwno przez ptatnikéw podatku dochodowego od
0s0b fizycznych, jak i przez podatnikow tego podatku. Po-
nadto zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
znacznie rozszerzono krgg podmiotow zobowigzanych do
uiszczania sktadek, tj. objeto obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego takze osoby powotane do petnienia funkcji na
mocy aktu powotania oraz prokurentéw, ktérzy z tego tytutu
pobierajg wynagrodzenie podlegajgce opodatkowaniu podat-
kiem dochodowym niezaleznie od kwalifikacji (dotyczy to m.in.
cztonkéw zarzadu, cztonkéw komisji rewizyjnych, cztonkéw
komisji egzaminacyjnych). W wyniku objecia ubezpieczeniem
zdrowotnym tej grupy os6b zapewniono dodatkowe srodki w
systemie oraz — w ocenie projektodawcow — petniejszg reali-
zacje zasady solidaryzmu spotecznego™. Kolejng ustawg
zmieniajgca ustawe z dnia 26 lipca 1991 r." obnizono stawke
podatku dochodowego z 17% do 12% w pierwszym przedzia-
le skali podatkowej, co miato wptyng¢ na polepszenie sytuacji
zaréwno pracownikéw etatowych, jak i oséb osiggajgcych
przychody z tytutu umoéw cywilnoprawnych, kontraktéw czy z
dziatalno$ci wykonywanej osobiscie.

5. PODSUMOWANIE

W obowigzujgcym stanie prawnym sktadka na ubezpie-
czenie zdrowotne utracita charakter Swiadczenia ekwiwalent-
nego, gwarantujgcego ubezpieczonemu dostep do $wiadczen
opieki zdrowotnej i stata sie kolejnym podatkiem. Obnizenie
stawki podatku dochodowego nie poprawito sytuacji podatni-
kow, poniewaz wynagrodzenia nalezy powiekszy¢ o 9-proc.
sktadke, co powoduje, ze realne obcigzenie wynosi 21%. W
drugim przedziale skali podatkowe]j osigga natomiast poziom
41%, co moze powodowaé, ze osoby najbardziej aktywne
zawodowo bedg rezygnowac z czesci dotychczasowych zajeé,
gdyz bedg traktowac tak wysokie obcigzenia jako dyskrymi-
nacje przez podatki.
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ski, Zabezpieczenie spoteczne. Problematyka i metody, Warszawa
1966, passim.

4 J. Gliniecka, Optaty publiczne w Polsce. Analiza prawna i funkcjonalna,
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dochodowym od os6b prawnych oraz niektérych innych ustaw,
druk sejmowy nr 1532, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/
A8566521AD17EECEC125874A006F1417/%24File/1532-uzas.
docx, dostep: 6.11.2022.
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