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POJECIA I RELACJE PRAWNE POMIEDZY PRAWEM
PRACY A PRAWEM ZATRUDNIENIA

LEGAL TERMS AND RELATIONSHIP BETWEEN
LABOUR LAW AND EMPLOYMENT LAW

Streszczenie: Autor rozwaza mozliwo$¢ zastapienia poje¢ prawnych: ,,praca’, ,,prawo pracy’, ,,sto-
sunki pracy” takimi terminami, jak: ,zatrudnienie’, ,,prawo zatrudnienia” i ,,stosunki zatrudnienia’.
Jego zdaniem tego rodzaju zmiana terminologii prawniczej nie jest uzasadniona. Nie wszystkie bo-
wiem osoby zatrudnione maja status prawny pracownika. Juz w okresie dwudziestolecia miedzywo-
jennego obowiazujace wéwczas normy prawne nie uwazaly ustug cywilnoprawnych, polegajacych
na $wiadczeniu pracy za zatrudnienie w ramach pracowniczego stosunku pracy. W obowiazujacej
obecnie Konstytucji RP oraz w przepisach Kodeksu pracy uzywane sg pojecia ,,praca” oraz ,,zatrud-
nienie”. Nie zostaly one jednak zdefiniowane przez ustawodawce. Natomiast okreslone zostaly po-
jecia prawne — ,,pracownik” i ,,pracodawca’ oraz zdefiniowane warunki zatrudnienia pracownikow.
Z tego wzgledu uprawnienia pracownicze przyznane zostaty wylacznie pracownikom. Natomiast
wspolczesnie zatrudnieni przez przedsigbiorcow w ramach elektronicznych platform nie korzystajg
z uprawnien pracowniczych. Taka sytuacja wymaga od prawodawcy obiektywnego i wyraznego
okreslenia roli prawnej, w jakiej obecnie powinni wystepowa¢ pracownicy i ustugodawcy wyko-
nujacy prace. Zdaniem autora uzasadnione jest wprowadzenie obiektywnych regul konkurencji
w europejskich stosunkach pracy i stosunkach zatrudnienia.

Slowa kluczowe: praca, pracownik, pracodawca, prawo pracy, stosunki pracy, stosunki za-
trudnienia, zatrudnienie

Summary: The author considers the possibility of replacing the legal terms: “work’, “labour law”,

“employment relations” with such terms as “employment’, “employment law” and “employment
relations” In his opinion, such a change in legal terminology is not justified. This is because not all
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employed persons have the legal status of an employee. Already in the interwar period, the legal
norms in force at that time did not consider civil law services consisting in providing work as em-
ployment under an employment relationship. In the currently binding Polish Constitution and
in the provisions of the Labour Code, the terms “work” and “employment” are used. However,
they were not defined by the legislator. On the other hand, the legal concepts were defined - “em-
ployee” and “employer” as well as defined terms of employment of employees. For this reason,
employee rights were granted only to employees. On the other hand, those employed today by
entrepreneurs on electronic platforms do not use employee rights. Such a situation requires the
legislator to objectively and clearly define the legal role in which employees and service providers
performing work should play today. According to the author, it is justified to introduce objective
competition rules in European labor and employment relations.

Keywords: work, employee, employment, employment relations, employer, labour law, la-
bour relations

POCZATKI POLSKIEGO PRAWA PRACY
I ZALAZEK PRAWA ZATRUDNIENIA

Prawo pracy jest stosunkowo nowg galezia polskiego systemu prawa. Zaczelo by¢
konstruowane przez polskie wladze panstwowe niemal bezposrednio po odzyskaniu
niepodlegtosci. 3 stycznia 1919 r. wydany zostat dekret o ,urzadzeniu i dzialalno-
$ci inspekcji pracy”. W miesigc pdzniej zaczal obowigzywac dekret z 8.02.1919 r.
»W przedmiocie tymczasowych przepisbw o pracowniczych zwigzkach zawodo-
wych™. Ponad pot roku pézniej, 19.07.1919 r., Sejm Ustawodawczy sformulowat
program kodyfikacji prawa pracy robotnikéw rolnych. Niecale dwa tygodnie pdzniej,
1.08.1919 r., uchwalona zostala ustawa ,,0 zalatwianiu zatargéw zbiorowych pomiedzy
pracodawcami a pracownikami rolnymi™. Polska jako kraj rolniczy przede wszystkim
rozpoczeta regulowac stosunki pracy miedzy przedsigbiorcami a robotnikami rolny-
mi. W slabo rozwinietym przemysle obowigzywaly przedwojenne, wiec niepolskie,
»ustawy robotnicze” wydane przez zaborcéw. Byly to ,,luzne” i zarazem ,,nieskoordy-
nowane” przepisy*. Zdaniem A. Raczynskiego odrodzona Polska ,,0dziedziczyta’ po
zaborcach bardzo skromny dorobek w stanie ustawodawstwa pracy. Stosunki pracy
we wszystkich trzech zaborach: austriackim, pruskim i rosyjskim byty cze¢$ciowo re-
gulowane przepisami kodekséw cywilnych zaborcow®.

! Dziennik Praw (D.P.) nr 5, poz. 90.

2 D.P.nr 15, poz. 209.

> D.P.nr 65, poz. 384.

* A. Raczynski, Polskie prawo pracy, Warszawa 1930, s. 1.

> W bylym zaborze austriackim obowiazywat kodeks cywilny z 1811 r., ktory regulowat wyktadnie
kilkunastu ,krotkich” przepisow dotyczacych umowy placowej (Lohnvertrag), nazywanej wéwczas
»kontraktem zastugi”. W zaborze pruskim obowigzywal niemiecki kodeks cywilny z 1896 r. Regulo-
wal on cywilno-prawng umowe ustug (Dienstvertrag). Warunki pracy pracownikéw zatrudnionych
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Do 17 marca 1921 r., kiedy uchwalono pierwsza polska porozbiorowg konsty-
tucje®, potocznie nazwang ,,marcowg, zarowno ustawodawca, inne instytucje pu-
bliczne oraz zainteresowane podmioty, gléwnie przedsiebiorcy, postugiwaly sie
okresleniem ,praca”. Powyzsze pojecie wystepowalo w nielicznych aktach praw-
nych regulujacych podstawowe instytucje prawa pracy - inspekcje pracy, zatargi
zbiorowe pracy w rolnictwie’ oraz spory pomiedzy wlascicielami nieruchomosci
miejskich a ich dozorcami®, reguly powolywania nadzwyczajnych komisji rozjem-
czych’, czas pracy", posrednictwo pracy'’, pracownicze zwiazki zawodowe'?, urlopy
wypoczynkowe'*oraz zabezpieczenie intereséw 0sdb bezrobotnych'.

Dzigki ustawie z 2.08.1926 r. o upowaznieniu prezydenta RP do wydawania roz-
porzadzen z moca ustawy'® — miedzy innymi w sprawach dotyczacych uporzadko-
wania stanu prawnego'® — polskie prawo pracy zaczelo si¢ szybko rozwija¢ w okresie
dwudziestolecia miedzywojennego. Wydany bowiem zostal - jak pisze A. Raczynski
- ,caly szereg dekretéw w dziedzinie prawa pracy, ktére zreformowaly to prawo
zasadniczo i wszechstronnie”’. W najwazniejszych rozporzadzeniach dotyczacych
umow o prace pracownikéw umystowych'® oraz o umowie o prace robotnikow"
wydanych w tym samym terminie — 16.03.1928 r. uregulowano stosunki pracy pra-
cownikéw i robotnikéw. W obydwu rozporzadzeniach w jednakowy sposéb, acz-

w przemysle, gornikéw, pracownikéw handlu oraz zatog statkéw morskich i rzecznych regulowane
byly przez: ordynacj¢ przemystowa z 1911 r.; powszechna ustawe gornicza z 1856 r.; ,powszechne
prawo krajowe dla panstw krélewsko-pruskich’, obowiazujace od 1794 do 1900 roku (Allgemeines Lan-
drecht fiir die Koniglich Preussischen Staaten), nastgpnie przez Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) uchwa-
lony w 1896 r., obowiazujacy od 1.01.1900 r. oraz kodeks morski, Seemannsordnung z 1902 r., a takze
kodeksy rzeczne, Binnenschiffaartsgesets i Flossereigesetz z 1895 r.). W bylym zaborze rosyjskim na
terenie Polskiego Krolestwa Kongresowego obowigzywat Kodeks Napoleona. Jeden przepis — art. 1780
tego Kodeksu regulowal zasady zawierania uméw najmu ustug. Zob. E. Zoll, Napoleon ustawodawca,
Krakow 1921, s. 15.

¢ Dz.U.z 17 marca 1921 r,, nr 44, poz. 267.

7 Ustawy z 11 marca 1921 r., Dz.U. nr 26, poz.147; 14 lutego 1922 r., Dz.U. nr 18, poz. 142; ustawa z 18
lipca 1924, Dz.U. nr 71, poz. 686.

8 Ustawa z 23 stycznia 1920 r., Dz.U. nr 39, poz. 324.

° Ustawa z 23 stycznia 1920 r., Dz.U. nr 39, poz. 324.

10 Ustawa z 18 grudnia 1919 r. o czasie pracy w przemysle i handlu, Dziennik Praw, nr 2, poz. 7.

1 Ustawa z 21 pazdziernika 1921 r., o zarobkowym poérednictwie pracy, Dz.U. nr 88, poz. 647.

2 Dekret z 8 lutego 1919 r. w przedmiocie tymczasowych przepisow o pracowniczych zwiazkach
zawodowych, Dziennik Praw nr 15, poz. 209; ustawa z 4 lipca 1923 r w sprawie zakladania filii przez
zwigzki zawodowe na terenie austriackiej ustawy o stowarzyszeniach, Dz.U. nr 76, poz. 394 oraz usta-
wa z 3 grudnia 1924 r. w przedmiocie zmiany niektorych postanowien o zwiazkach zawodowych,
Dz.U. nr 114, poz. 1012.

13 Ustawa z 16 maja 1922 r. o urlopach dla pracownikéw w przemyséle i handlu, Dz.U. nr 40, poz. 334.
" Ustawa z 18.07.1924, o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia, Dz.U. nr 67, poz. 650 znowelizowa-
na 29 pazdziernika 1925 r., Dz.U. nr 120, poz. 863.

5 Dz.U. nr 78, poz. 483, art. 1.

16 Ibidem, art. 1.

17" Polskie prawo pracy...,s. 11.

8 Dz.U. nr 35, poz. 323.

¥ Dz.U. nr 35, poz. 324.
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kolwiek odrebnie, zdefiniowano pracownikéw umystowych i robotnikéw. Pracow-
nikéw umystowych przedstawiono jako ,osoby” spelniajace okreslone czynnosci
wymienione w przepisach art. 2 ust. 1-5 pierwszego rozporzadzenia®. W drugim
rozporzadzeniu na temat robotnikéw zaprezentowano te kategorie zatrudnionych
jako ,,pracownikéw”, niebedacych ,pracownikami umystowymi’, wykonujacych
zadania i czynnosci wymienione w art. 2 rozporzadzenia o umowie o pracg robot-
nikéw. W tym samym przepisie wylaczono spod obowigzywania analizowanego
rozporzadzenia ,robotnikéw zatrudnionych w rolnictwie, le$nictwie, ogrodnictwie
oraz w zakladach pracy $cisle z rolnictwem zwigzanych (...)”> W obydwu rozporza-
dzeniach nie uzyto sformutowania ,,zatrudniony” lub ,,zatrudnieni” dla okreslenia
statusu pracowniczego os6b wykonujacych prace uwazang przez ustawodawce —
Prezydenta RP - za ,,umystowg”

Wprowadzono natomiast w podobnych przepisach dwéch roznych rozporza-
dzen okreslenie zaklad pracy ,zatrudniajacy” pracownikéw (art. 43 rozporzadzenia
o umowie o prace pracownikéw umystowych) lub robotnikéw (art. 48 rozporza-
dzenia o umowie o prace robotnikéw). Uzyto tego terminu dla okreslenia praco-
dawcow. Oznacza to, ze w przepisach prawa pracy, do ktdrych zaliczane sa normy
prawne obydwu rozporzadzen prezydenta RP o umowach o prace, nie dostrzegano
zwigzkéw miedzy pracownikami i robotnikami oraz pracodawcami/przedsigbior-
cami. O wymienionym w podtytule zalagzku prawa zatrudnienia mozna zatem za-
cza¢ pisa¢ dopiero od wejscia w zycie 1.06.1921 r. Konstytucji marcowe;j.

Po raz pierwszy w Konstytucji marcowej uzyto dwdch termindéw: ,,praca” i ,,za-
trudnienie”. Pierwszy z nich zostal uzyty w preambule do tej ,ustawy konstytu-
cyjnej’, w ktorej zapowiedziano wszystkim obywatelom II RP réwnos¢ a ,,pracy
poszanowanie”. Przepis art. 68 tej konstytucji zapewnial prawo do tworzenia roz-
maitych izb samorzadowych, w tym réwniez organizacji ,pracy najemnej”. W art.
103 omawianej konstytucji po raz pierwszy obok terminu ,praca” ustawodawca
uzyl okreslenia ,,zatrudnienie”. Zakazujac wykonywania pracy zarobkowej dzieciom
i mlodziezy w wieku szkolnym, zabronit ,stalego zatrudnienia pracg zarobkowg”
We wspolczesnym jezyku polskim powyzszy zakaz powinien by¢ interpretowany
jako bezwzgledny zakaz podejmowania pracy zarobkowej i jej $wiadczenia przez
osoby mlodociane. Zatem pojecia ,praca” i ,zatrudnienie” uznane zostaly przez
ustawodawce za terminy lingwistyczne wzajemnie sie uzupelniajace, pozostajace
w koniunkcji. Podejmujgc prace i ja wykonujac w trakcie okresow uzgodnionych
przez strony indywidualnych stosunkéw pracy, osoby nielegalnie zatrudnione i za-
trudniajace mogltyby zosta¢ pociagniete do odpowiedzialnosci prawnej z powodu

% Osoby wykonujace prace i czynnosci administracyjne, biurowe, kancelaryjne, rachunkowe i nad-
zorcze, zarzadcy, kierownicy przedsigbiorstw i zaktadéw rolnych i lesnych, inzynierowie, konstrukto-
rzy, kontrolerzy, majstrowie nadzorujacy prace, artysci, dziennikarze, lekarze, sprzedawcy i ekspedien-
ci majacy stosowne wyksztalcenie oraz telefoniéci i telegrafisci (art. 2 pkt 1-9).
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nieprzestrzegania zakazéw sformutowanych w pierwszej polskiej, po odzyskaniu
niepodlegtodci, ustawie zasadniczej.

W obowigzujacej aktualnie Konstytucji RP uchwalonej 2 kwietnia 1997 r.2' powtd-
rzono zakaz stalego zatrudnienia dzieci do lat osiemnastu (art. 65 ust. 3). Pojecie ,,za-
trudnienie” zostalo przez wspdlczesnego ustawodawce réwniez uzyte do okreslenia
obowigzku natozonego na wiadze publiczne w okresach prowadzenia polityki ukierun-
kowanej na osiagniecie ,,pelnego, produktywnego zatrudnienia” (art. 65 ust. 5). W tym
fragmencie ustawy zasadniczej nalezy postrzega¢ termin ,,zatrudnienie” jako wytyczna
odpowiedniego ksztaltowania i modelowania rynku pracy w dzialaniach podejmowa-
nych w istotnym fragmencie polityki spofecznej, do jakiej zaliczana jest polityka petnego
zatrudnienia. Oznacza to, ze w relacjach pojec¢ ,,praca” oraz ,,zatrudnienie’, jakie sg sto-
sowane przez polskiego ustawodawce, na pierwszym miejscu umiejscowione jest okre-
Slenie ,,praca’. To ona stwarza szans¢ albo ustanawia prawny zakaz sformulowany przez
konstytucje uzyskania zatrudnienia, albo jego odmowe. W tym poczatkowym stadium
analizy relacji prawnych wystepujacych w stosunkach pracy i stosunkach zatrudnienia
brak jest wystarczajacych podstaw do wyrazenia opinii o rodzaju i zakresie uprawnien
zwigzkéw prawnych wystepujacych miedzy pojeciami niezdefiniowanymi dostatecznie
wyraznie w przepisach obowiazujacego prawa pracy. Ustawodawca polski uchwalajac
pierwszy i jedyny, nadal obowigzujacy Kodeks pracy, uchwalony 26 czerwca 1974 1.2,
wprowadza w art. 190 § 2 tego aktu prawnego zakaz zatrudniania os6b, ktdre nie ukon-
czyly 15. roku zycia oraz okresla w art. 191 § 2'-2° zgodne z prawem wobec 0s6éb nie-
pelnoletnich wyjatki od powyzszej reguly”. W tym fragmencie Kodeksu pracy nie ma
podstaw do badania zwigzkéw prawa pracy z pojeciem ,,zatrudnienie”, przedstawianym
przez niektorych specjalizujacych sie w prawie pracy specjalistow, jako uzupelnienie lub
nawet konkurencje wystepujaca w niektdrych fazach regulacji norm prawnych sformu-
lowanych w wymienionych przepisach.

PRACA A ZATRUDNIENIE

Nie bez przyczyny wymieniam na pierwszym miejscu prace regulowana przepisami
prawa pracy. W okresie II RP podstawowym aktem prawnym regulujacym zobowigza-
niowe stosunki pracy bylo rozporzadzenie prezydenta RP — Kodeks zobowigzan (Kz)
z dnia 27 pazdziernika 1933 r.** Przepisy tego kodeksu, art. 441-477, nie definiowaly
pojecia ,,praca’. Ustawodawca prawdopodobnie wyszedt z zalozenia, Ze nie ma potrzeby

2 Dz.U. nr 78, poz. 483.

2 Tekst jedn. z dnia 18 czerwca 2020 r., Dz.U. z 2020, poz. 1320.

2 Zob. A. Patulski, M. Bosak-Sojka, Zatrudnienie mlodocianych, [w:] Komentarz do dziatu dziewigte-
go Kodeksu Pracy, red W. Muszalski, K. Walczak, 13 wydanie, Warszawa 2021, s. 705 i n.

2 Dz.U. nr 82, poz. 598. Utracil moc obowiazujaca w czeéci dotyczacej prawa cywilnego 1.01.1965 r.
Przepisy prawa pracy regulowane tytulem XI ,,Umowy o $wiadczenie ustug”, dzial I ,Umowa o prace”
zostaly uchylone 1.01.1975 r. Zostaly zastapione przepisami Kodeksu pracy.



40 ROCZNIKI ADMINISTRAC]I I PRAWA. ROK XXII

wyjasniania zainteresowanym stronom, pracownikom i pracodawcom, wzajemnych in-
dywidualnych zobowiazan regulowanych przepisami prawa pracy oraz terminéw okre-
$lajacych warunki wykonywania pracy. Obecnie mozna oczekiwac, iz powyzsze stwier-
dzenie wyjasniajace tres¢ wzajemnych zobowigzan stron indywidualnych stosunkéw
pracy zostaloby zastgpione terminem ,warunki zatrudnienia” Wéwczas bowiem bytby
asumpt to poszukiwania w wymienionych wyzej przepisach prawa pracy, umiejscowio-
nych w zbiorze praw uregulowanych, okreslen dla takich poje¢ prawnych, jak: ,,zatrud-
nienie’, ,zatrudnieni’, ,,zatrudniajacy”. Wymienione terminy uzasadniajg zainteresowa-
nie problematykg stosunkéw zatrudnienia, jakie niektérzy wspoltczesni prawnicy zdaja
sie faczy¢ z mozliwoscia szansy zastgpienia lub uzupelnienia terminu ,,prawo pracy” po-
jeciem ,,prawo zatrudnienia”. Niestety, ustawodawca w klasycznych sformulowaniach,
mieszczacych sie w Kodeksie zobowigzan, zamieszczonych w przepisach prawa pracy,
indywidualnego i zbiorowego®, uniemozliwil tym osobom podejmowanie i rozwija-
nie argumentacji na temat wystepujacych w aktach prawnych, zaliczanych do kategorii
norm prawa pracy, szansach i mozliwosciach zastgpienia tradycyjnych sformutowan:
»prawo pracy’, ,,stosunki pracy” okresleniami ktadgcymi nacisk na zagadnienia i pro-
blemy regulowane przepisami nie prawa pracy, lecz ,,prawa zatrudnienia™*.

W nowoczesnej literaturze prawniczej z dziedziny prawa pracy wyodrebnia si¢
dwa rodzaje niezdefiniowanego okreslenia ,zatrudnienie””. Sg nimi konkurujace
ze sobg pojecia: zatrudnienie ,,pracownicze” i ,niepracownicze”. Termin ,,zatrudnie-
nie” posiada 57 synoniméw, wystepujacych w kilkunastu grupach znaczeniowych?.
Mozna wigc skonstatowac¢, Ze nie jest on dostatecznie precyzyjny do wykorzystania
w procesie dazacym do zmiany pojec istotnej gatezi prawa, jaka jest dyscyplina nauki
dotychczas powszechnie znanej i nazwanej ,,prawem pracy”. Wedlug elektronicznej
encyklopedii ,,zatrudnienie” to: posada, ogdlna liczba miejsc pracy lub osob pracu-
jacych w jakim§ zaktadzie pracy (a nie zatrudnienia), dziedzinie gospodarki®. Zatem
kazdy zatrudniony to pracownik.

Tego rodzaju argumenty nie uzasadniajg ewentualnej zmiany nazwy dziedziny
prawa regulujacej dotychczas indywidualne i zbiorowe stosunki pracy, ale nieregu-
lujacej stosunkéw zatrudnienia oséb na przyklad samozatrudnionych, prowadza-
cych jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza, dziatajacych na wlasny rachunek, do-
tychczas nieuwazanych za pracownikdw, lecz za osoby $wiadczace ustugi polegajace

» W art. 442 § 1, art. 445 § 2,3 1 4 k.z., czyli przepisach czeéci ogdlnej rozdziatu I, znajdujemy od-
niesienia do ukladéw zbiorowych pracy. Natomiast w przepisach rozporzadzenia prezydenta RP z 27
pazdziernika 1933 r. wprowadzajacych Kodeks zobowiazan, Dz.U. nr 82, poz. 599, zostaly utrzymane
w mocy dotychczasowe przepisy zbiorowego prawa pracy o zalatwianiu zatargéw zbiorowych miedzy
pracodawcami a pracownikami (art. ITI, pkt 11).

% A. Musiala, Zatrudnienie niepracownicze, Warszawa 2011, s. 78 i n.

7 System Prawa Pracy, tom VII: Zatrudnienie niepracownicze, red. K.W. Baran, Warszawa 2015, s. 21 i n.
% https://synonim.net>synonim>zatrudnienie [dostep: 18.02.2022].

#  https://sjp.pwn.pl>stowniki>zatrudnienie [dostep: 18.02.2022].
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na wykonywaniu zadan, czynnosci mieszczace si¢ w szeroko rozumianym pojeciu
pracy $wiadczonej przez czlowieka.

Praca to jasne pojecie. Nie ma najmniejszej watpliwosci, ze wykonuja ja pra-
cownicy. Zgodnie z art. 2 k.p. pracownikami sg osoby wymienione w tym przepi-
sie. A wiec takie, z ktorymi pracodawcy zawieraja umowy o prace lub nawiazuja
inne stosunki prawne uwazane za stosunki pracy na podstawie aktow prawnych
wymienionych w tej normie prawnej. Pracownicy maja status okreslony przez usta-
wodawce i nie mogg by¢ zatrudniani z ominigciem przepiséw prawa pracy.

Taka konstrukcja prawna odnosi sie do stosunkéw prawnych regulowanych prze-
pisami prawa pracy, a wiec zobowigzaniowych stosunkow pracy, stosunkéw regulowa-
nych przepisami prawa administracyjnego, takich jak stuzbowe stosunki pracy oraz do
decyzji o powolaniu do pracy oraz nawigzaniu spétdzielczej umowy o pracg. Powyzsza
konstrukeja prawna, ktorej podstawg jest umowa, akt mianowania badz wyboru do wy-
konywania pracy, gwarantuje zatrudnionym, ktérzy uzyskali status prawny pracowni-
kéw w szerokim znaczeniu tego okreslenia, wymienionym w art. 2 k.p. pewno$¢, przej-
rzysto$¢ i stabilizacje dobrowolnie nawigzywanych wiezi prawnych. Zapewnia réwniez
wszelkie uprawnienia, potocznie nazywane w dyskursach na temat pracy oraz zatrud-
nienia ,,przywilejami’, z jakich w pelni korzystaja wylacznie pracownicy. Jednoczesnie
zobowiazuje tych ostatnich (pracownikéw) do stosowania sie do obowigzkow uzgod-
nionych z pracodawca i aprobowanych przez obie strony stosunkéw pracy.

Tego watku, na temat obowigzku wykonywania okreslonego rodzaju pracy pod
nadzorem pracodawcy oraz w miejscu, czasie przez niego wyznaczonym, nie bede
rozwijal w niniejszym opracowaniu. Osoby niebedace pracownikami, tylko zatrud-
nionymi na podstawie i w ramach stosunkéw cywilno-prawnych o $wiadczenie
ustug polegajacych na wykonywaniu pracy, moga réwniez, aczkolwiek w pewnym,
mniejszym stopniu i zakresie, wyrazi¢ zgode na $§wiadczenie uzgodnionych przez
strony ustug i wykonywanie ich wedlug wskazéwek podmiotéw albo oséb fizycz-
nych zamawiajacych podejmowanie i realizacje okreslonych dziatan i czynnosci,
oczekujacych pozadanych przez nich oraz ich satysfakcjonujacych omoéwionych
i wezesniej ustalonych wynikéw. Takimi osobami sg zatrudnieni.

W przepisach obowigzujacego prawa pracy akt zatrudnienia na innych anizeli
wymienione w art. 2 k.p. podstawach prawnych nie umozliwia automatycznego na-
bycia statusu pracowniczego. Osoby zatrudnione nie na podstawie umowy o prace,
powolania, wyboru, mianowania albo spoldzielczej umowy o prace zostaly wpro-
wadzone na rynek pracy w celu §wiadczenia pracy. Nie staly si¢ jednak pracownika-
mi. Sam akt zatrudnienia nie zostal bowiem wymieniony w art. 2 k.p., ani w innym
przepisie tego fundamentalnego dla prawa pracy zrédla tej gatezi prawa. W przy-
padku takiego zatrudnienia ustawodawca nie naktada na podmioty albo osoby za-
trudniajace wedlug k.p. obowiazku ustalenia warunkéw zatrudnienia w wyraznie
sprecyzowanym akcie prawnym. W zasadzie taki akt prawny nie zostal przez usta-
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wodawce uregulowany ani w Kodeksie pracy, ani w innych przepisach prawa powig-
zanych z tym kodeksem. Jedyny wyjatek zostal sformutowany w art. 303 k.p. Jest to
norma upowazniajaca Rade Ministrow RP do wydania rozporzadzenia o zakresie
stosowania przepiséw prawa pracy do osdb wykonujacych prace nakladcze. Ludzie
ci, zawodowo aktywni, nie majg statusu pracownikéw. Nie s réwniez nazywani
przez prawodawce, Rade Ministrow, pracownikami. W wymienionym rozporza-
dzeniu, wydanym doslownie w przeddzien wejscia w zycie Kodeksu pracy, a wiec
31 grudnia 1975 r., w sprawie uprawnien pracowniczych oséb wykonujacych pra-
ce nakladcza™, osoby te zostaly nazwane ,wykonawcami” (§ 1). Przyznane zostaty
im uprawnienia wyltacznie do wykonywania pracy nakladczej, ktdra réwniez nie
zostala zdefiniowana przez prawodawce. Podmioty i osoby fizyczne zatrudniajace
wykonawcéw pracy nakladczej majg pozycje ,,nakladcow” (§ 1). Trudno zrozumie¢,
jakimi wzgledami kierowal si¢ prawodawca, wybierajac powyzej zacytowane okre-
$lenia.

Synonimami terminu ,,wykonawca” sg takie terminy, jak: realizator, egzekutor, or-
ganizator, autor, tworca, odtworca, artysta, interpretator’’. Natomiast w jezyku pol-
skim pojecie ,,nakladca” jest identyfikowane z ,,inwestorem™2. Tymczasem w oma-
wianym rozporzadzeniu RM na temat pracy nakladczej nie zdefiniowano prawnej
regulacji poje¢: zatrudnieni, zatrudniajacy (wykonawcy i naktadcy), co niemal catko-
wicie uniemozliwia osobom zatrudnionym, niebedacym pracownikami, osiagniecie
jakiegokolwiek, prawnie okre$lonego, statusu — pracownika czy zatrudnionego.

Oczywiste jest, ze polskie prawo, podobnie jak normy prawne innych systemoéw
prawa, reguluje wszelkie stosunki prawne, w ramach ktérych wykonywane sg iden-
tyczne, podobne albo rézne prace zaréwno przez pracownikéw i/lub zatrudnio-
nych. O ile jednak po stronie zatrudniajgcego, dajacego prace albo zatrudnienie,
wystepuje pracodawca lub przedsiebiorca, co sprawia, ze po tej stronie stosunkow
prawnych nie ma potrzeby odréznienia pracy od zatrudnienia, o tyle po stronie
0s6b $wiadczacych prace lub zatrudnionych wystepuje i istnieje zasadnicza réznica
pomiedzy pojeciami ,,pracownik” i ,zatrudniony”. Pracownik wykonuje prace na
rzecz pracodawcy. Zatrudniony natomiast najpierw czyni to na wlasny rachunek,
a nastepnie przenosi efekty swojej dziatalnosci na rzecz innych oséb, nieznanych
mu przedsigbiorcow. W przeszlosci taka dziatalno$¢ ze strony zatrudnionego na-
zywana byla ,wyrobnictwem””’. Wyrobnik nie mial statusu rzemieslnika. Byl za-
trudniony do prac fizycznych®. Zatrudniony, bedacy wyrobnikiem, praktykowat
powyzszy proceder dluzej, anizeli czyni to obecnie wspoélczesny pracownik. Nie

% Dz.U.z 1976 1., nr 3, poz. 19, ze zm.

' https://www/synonimy. pl.

2 https://www/synonim.net>synonim>nakladca.

3 Wyrobnictwo to wynajmowanie si¢ do krétkoterminowych, prostych prac w charakterze wyrobnika.
** https://pl.wiktionary.org>wiki>wyrobnik [dostep: 21.02.2022].
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miaty do niego zastosowania przepisy o czasie pracy. Wystepowal w dwoch rolach -
producenta i handlowca. Z historii pracy wynika, ze zatrudniony korzystal najpierw
wylacznie z prostych narzedzi dostarczanych mu przez zatrudniajgcego. Z uptywem
czasu nabywal doswiadczenie i prowadzil dziatalnos¢ ustugowa w warsztacie. Nie
byl zatrudniony w fabryce. Natomiast pracownik produkujacy i tworzacy dobra ma-
terialne na rachunek pracodawcy, zwanego fabrykantem, u ktérego — a nie w swoim
warsztacie — byt zatrudniony w zespole oséb pracujgcych, takich jak on sam.

Powyzszy podzial 0s6b zawodowo aktywnych ograniczat si¢ do wyodrebnienia
dwdch kategorii 0s6b: pracownikéw i zatrudnionych. Prawo regulujace status i obo-
wigzki tych pierwszych, wystepujacych w nowej roli stron stosunkéw pracy, zwane
bylo w poczatkowym okresie pierwszej rewolucji przemystowej ,,prawem fabrycznym”
W sklad drugiej kategorii wchodzili wykonawcy, wyrobnicy, rzemieslnicy, ktorych
wspolczesnie nazywa si¢ osobami prowadzacymi dzialalnos¢ na wlasny rachunek lub
wtlasne konto. Ci zatrudnieni zarzadzaja swoimi pienigdzmi, s3 wlascicielami swoich
majatkow. Niektdrzy z nich zatrudniaja i oplacajg zatrudnionych wykonujacych prace
na rachunek os6b lub podmiotéw, u ktérych sa zatrudnieni. Majg status przedsiebior-
cow i pracodawcéw. Oni nas nie interesuja, poniewaz obowigzujace przepisy prawa
gospodarczego umozliwiaja przeksztalcenie w pracownika jedynie jednoosobowego
przedsigbiorcy. W niniejszym artykule nie zajmuje si¢ statusem przedsigbiorcow za-
trudniajacych inne osoby. Z perspektywy analizy prawnej oséb samozatrudnionych
istotne jest to, ze sprzedaja one swoje umiejetnosci zawodowe po zakonczeniu dziatan
polegajacych na samodzielnym $wiadczeniu ustug nieuznawanych za prace wykony-
wang pod kierownictwem innych oséb albo podmiotdw.

Pracownik natomiast przenosi swoje umiejetnosci zawodowe, wiedze i aktyw-
no$¢ na pracodawce, u ktorego zostal zatrudniony na podstawie i w ramach praw-
nych umowy o prace. Czyni to nie po zakonczeniu przedsiewziecia przydzielonego
mu do realizacji przez zatrudniajacego go pracodawce, ale w trakcie produkcji albo
innego procesu pracy. Pracodawcy zatrudniajacy pracownikow nie placg im wy-
nagrodzenia za efekty §wiadczonej pracy, jak czynia to przedsigbiorcy zarzadzaja-
cy osobami zatrudnionymi, lecz za gotowos¢ do pracy, systematyczno$¢ dziatania
w realizowanych procesach pracy. W przypadkach osiggniecia pozadanych celow
pracownicy moga by¢ dodatkowo wynagradzani i jednoczesnie motywowani do
dalszej, efektywnej pracy. Z uwagi na dawno ustalone i nadal obowiazujace réznice
miedzy pracownikami a osobami zatrudnionymi stosunki prawne miedzy pracow-
nikami i pracodawcami, zatrudnionymi i zatrudniajacymi sa regulowane réznymi,
aczkolwiek pokrewnymi dziedzinami prawa — prawem pracy stosowanym wobec
pracownikow, prawem cywilnym uzywanym wobec ustugodawcéw oraz prawem
gospodarczym (handlowym) majacym zastosowanie w stosunku do wszystkich bez
wyjatku przedsiebiorcéw. Ci ostatni partycypuja w wymienionych relacjach tylko
wtedy, gdy funkcjonujg na rynku pracy wylacznie w charakterze os6b samozatrud-
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nionych, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na wlasny rachunek i - jak pisa-
tem - nie zatrudniajg zadnych innych oséb $wiadczacych na ich rzecz prace albo
ustugi. Od powyzszej zasady samodzielno$ci dziatania na rachunek wlasny jedno-
osobowych przedsigbiorcéw wystepuja wyjatki. Dotycza 0s6b wykonujacych prace
naktadcza. W stosunkowo bliskiej przyszlosci moga takze w Polsce one dotyczy¢
samozatrudnionych przedsigbiorcéw, pracujacych na wlasny rachunek.

Praca to $wiadoma czynnos¢ polegajaca na wkladanym wysitku czlowieka dla
osiagniecia okreslonego celu. W systemach opartych na mechanizmach rynkowych
praca znajduje wyraz w celowych ustugach albo produktach zmierzajacych do wy-
twarzania okreslonych débr materialnych albo kulturalnych, na ktére jest popyt
i zapotrzebowanie potencjalnych lub rzeczywistych odbiorcow?®. Wspolczes$nie wy-
odrebniane sg trzy formy pracy: zatrudnienie, w tym praca na wlasny rachunek;
nieodplatna praca domowa; praca nie wynagradzana, wykonywana przez wolon-
tariuszy pro publico bono. W niniejszym opracowaniu dotyczacym wylacznie pracy
ludzkiej, wykonywanej nie na rachunek wilasny, lecz oséb trzecich, wynagradzanej,
skoncentruje sie na propozycji zasugerowanej przez Wyzsza Szkole Humanitas, or-
ganizatora Ogolnopolskiego, XXIII Zjazdu Katedr i Zaktadéw Prawa Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych (ZKiZPPiUS)*. Organizatorzy tego przedsigwziecia nauko-
wego na pierwszg, najwazniejsza wprowadzajaca sesje Zjazdu, nazwang ,,Panelem
Profesorskim Zjazdu” wybrali temat: ,,Prawo zatrudnienia a prawo pracy”.

Wedlug mojej opinii wymienione pojecia nie s3 synonimami. Spéjnik ,,a” wyste-
pujacy pomiedzy tymi niejednakowymi okresleniami nie pelni we wspoétczesnej pol-
szczyznie roli koniunkcyjnej. Taka funkcje spetniatby natomiast spéjnik ,,i”. Jego uzy-
cie nie pozostawiatoby watpliwosci, ze terminy ,,praca” i ,zatrudnienie” wzajemnie
i zgodnie wspotpracuja dla osiggniecia tego samego celu. Ma nim by¢, najprawdopo-
dobniej juz w bliskiej przysztoéci, zmiana nazwy dyscypliny naukowej regulujacej pra-
ce wykonywang przez czlowieka. Jezeli powyzszy cel zostanie osiagniety, to obowig-
zujacy obecnie termin ,,prawo pracy” zostanie zamieniony na ,prawo zatrudnienia”.
Nie zgtaszam zastrzezen wobec takiej, ewentualnej zmiany. Pragne jedynie podnies¢,
iz rzeczywisto$¢ moze stana¢ na przeszkodzie realizacji powyzszego zamierzenia.

W tytule ,,Panelu Profesorskiego Zjazdu” zasygnalizowano przeciwienstwo po-
je¢, jakimi sg konkurencyjne okre$lenia ,,praca” i ,zatrudnienie” w nazwie galezi
prawa, ktérym sie zajmujemy (prawo pracy) oraz jezeli powyzsze zastgpienie nazwy
tej galezi prawa rzeczywiscie nastapi, wymieniona wyzej dyscyplina prawa zostanie
zastgpiona pojeciem ,zatrudnienie” i stanie si¢ ,,prawem zatrudnienia”. Niezbedne
jest wiec rozwazenie czynnikow ,,za” i ,,przeciw” dokonywaniu ewentualnej zmiany.
Reformacja tytulu dyscypliny prawa, jaka si¢ zajmujemy, wymaga odrebnego zdefi-

% https://sjp.pwn.pl>stowniki>zatrudnienie [dostep: 18.02.2022].
36 Zatrudnienie i zabezpieczenie spoleczne w czasach kryzyséw, 12-14 maja 2022 r., Sosnowiec — Za-
wiercie.
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niowania obydwu konkurencyjnych poje¢. Za utrzymaniem dotychczasowej nazwy
przemawia dlugoletnia praktyka. Pojecie ,,zatrudnienie” uchodzi za nowoczesne.
Jest stosowane dla okredlenia jednej ze stosowanych wspdlczesnie form pracy. Po-
winno by¢ zatem uznane za okreslenie wezsze niz termin ,,praca’. Osoby zatrudnia-
ne aktualnie na elektronicznych platformach pracy wykonuja czynnosci i zadania
polegajace na $wiadczeniu pracy bez zawartej umowy o prace. Formalnie rzecz uj-
mujac, nie maja statusu pracownikow.

Powaznym problemem jest pomyst uznania za pracownikéw osoby zatrudnione
na wlasny rachunek. De lege lata czynienie pracownikiem osoby realizujacej kon-
kretne ustugi uregulowane w przepisach prawa cywilnego, polegajace na swiadcze-
niu pracy, wykonywanej w ramach stosunkéw prawnych stworzonych przepisami
prawa cywilnego, takimi jak: zlecenie, dzielo i inne wymienione w Kodeksie cywil-
nym, czyni z 0s6b zatrudnionych mikroprzedsiebiorcéw. Jezeli po stronie zatrud-
niajacej do $wiadczenia takich ustug wystepuja w roli dajacych prace lub zatrudnie-
nie pracodawcy albo przedsiebiorcy, moga oni nie mie¢ potrzeby rozwazania, jaki
jest status tych osob, ktore zatrudniajg. Prawo pracy, prawo cywilne nie wymaga
bowiem nawigzania wigzi prawnych, umozliwiajacych osobom chetnym do pracy
spelniania warunkoéw, od ktérych uzaleznione jest legalne §wiadczenie pracy. Jest
to przyklad abstrakcyjny. W praktyce bowiem obowigzki zatrudniajacego obejmuja
przestrzeganie innych, dalszych, niedotyczacych bezposrednio pracy albo zatrud-
nienia, przepiséw obowigzujacego prawa. Jednakze przedmiotem niniejszych roz-
wazan nad prawem pracy albo — ewentualnie — prawem zatrudnienia nie sg dywaga-
cje na temat innych norm prawnych, nalezacych do innych galezi prawa, takich na
przyktad jak prawo prywatne gospodarcze (handlowe). W tym opracowaniu pierw-
szoplanowe znaczenie majg rozwazania przez kogo — pracownika czy zatrudnione-
go i na czyja rzecz — pracodawcy lub przedsigbiorcy wykonywana jest praca. Osoby
zawodowo aktywne — pracownik badz zatrudniony na podstawie umowy cywilno-
prawnej, wykonujace identyczng prace badz zadania i czynnosci, moga swiadczy¢
prace na wlasny rachunek, a wigc na swoja rzecz (,,dla siebie”). Nie sg wowczas pra-
cownikami, albowiem pracownicy czynig to samo co oni, aczkolwiek nie na wia-
sny rachunek, ale na rzecz tego podmiotu albo osoby, ktora ich zatrudnita. Sa wiec
uwazani za samozatrudnionych, jezeli wykonuja taka, zlecong im prace, osobiscie.
Ich zawodowa aktywno$¢ jest realizowana w dwoch fazach. W pierwszej pracujacy
realizujg wlasne zamierzenia, natomiast w fazie drugiej przenosza materialne efekty
wytworcze swojej dzialalnosci zawodowej na rzecz innych, zainteresowanych ich
twdrczoscia, oséb. Czynia to, nawiazujac stosunki cywilnoprawne, a nie zawierajac
umowy o prace. Nie s3 bowiem uwazani przez ustawodawce regulujacego stosunki
pracy za pracownikow.
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PRACA A ZATRUDNIENIE WEDLUG WSPOLCZESNYCH
CYFROWYCH TECHNOLOGII

Czy jest zatem obecnie mozliwe zastgpienie dotychczasowego nazewnictwa
»prawo pracy’, stosowanego wobec odrebnej galezi prawa, jaka w stu procentach
stalo sie ta dyscyplina prawa po uchwaleniu przez ustawodawce Kodeksu pracy,
okresleniami takimi jak ,prawo zatrudnienia’, wprowadzonymi do Kodeksu pracy
w polowie lat 70. ubiegtego stulecia? Moim zdaniem dokonanie powyzszej zamia-
ny jest mozliwe, chociaz byloby nieuzasadnione. Praca bowiem nie jest - jak pisa-
fem - synonimem zatrudnienia. Praca to czynnosci skladajgce si¢ na pewien pro-
ces polegajacy na wykonywaniu za wynagrodzeniem réznego rodzaju $wiadomych
dzialan stuzacych i umozliwiajacych zaspokajanie rozmaitych potrzeb czlowieka.
Natomiast zatrudnienie to ustanowiony przez inny podmiot lub osobe stan bycia
umozliwiajacego osobie zainteresowanej wkroczenie na rynek pracy. O zatrudnie-
niu jako zjawisku spotecznym i gospodarczym mozna pisa¢ tylko wtedy, gdy wyni-
ka ono z czynnosci wykonywanych przez podmiot albo druga osobe, wystepujaca
w charakterze przedsigbiorcy albo pracodawcy. Zatrudnienie moze by¢ wyrazane
w nastepujacym wzorcu odnoszacym si¢ do pracy - ,,A” zatrudnia ,,B”. Termin ,,za-
trudnienie” jest stosowany dla oznaczenia trzech, kolejno nastepujacych czynnosci,
jakimi sa: cel, skutek oraz szansa $wiadczenia pracy. Zatrudniony nie jest zatem
pracownikiem, nie posiada bowiem uprawnien wynikajacych ze $wiadczenia ustug
polegajacych na wykonywaniu czynnosci i proceséw sktadajacych sie na zjawisko
pracy. Najwazniejsze z punktu widzenia prawa pracy jest, czy mozna z zatrudnio-
nego, wystepujacego w roli jednoosobowego przedsiebiorcy, uczyni¢ pracownika.

Odpowiedz na powyzsze pytanie jest kluczowa dla wspdtczesnych proceséw za-
trudnienia w ramach elektronicznych technologii wykorzystywanych przez cyfrowe
platformy. Cyfrowe technologie zatrudnienia zaczynajg zastgpowac procesy pracy,
zadania i czynnosci regularnie i systematycznie wykonywane przez pracownikow.
Obecnie zatrudnieni, niebedacy pracownikami, wykonuja te czynnosci od ,,przy-
padku do przypadku”. Nie bez znaczenia technologiczne techniki zatrudnienia sg
nazywane gospodarka opartg na zjawisku GIGY. Zatrudnieni wykonujg zadania
wskazane im przez platformy wtedy, gdy sa potrzebni, a takze wéwczas kiedy maja
na to ochote, albo taka potrzebe. Wspodlczesnie w srodowiskach mlodych ludzi
w wieku aktywnosci zawodowej liczy si¢ bardziej wolnos¢ zatrudnienia niz usta-
bilizowana pozycja zawodowa zatrudnionych na rynku pracy. Osoby zarzadzajace
platformami cyfrowymi popieraja takie zachowanie. Starajg si¢ nawet przyspieszac

37 Pochodzi ono od zachowania mlodych amerykanskich muzykéw, ktorzy mieli zwyczaj wpadnigcia do
klubu albo innego lokalu rozrywkowego po to, aby wykona¢ przed publiczno$cig jaki$ utwér muzyczny
i przemiesci¢ sie do innego miejsca w celu realizacji takiego samego lub podobnego zamierzenia.
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tempo zmian dotychczasowych, standardowych modeli zatrudnienia®. W pan-
stwach rozwinietych gospodarczo unowoczeé$nione i zmienione zwyczaje zatrud-
nienia sg akceptowane przez wigkszo$¢ mezczyzn (63%) i znacznie mniejsza czeg$é
kobiet (24%). Natomiast w panstwach rozwijajacych si¢ mniejsza czes¢ spoleczen-
stwa, przecigtnie 47% zatrudnionych, znajdujacych si¢ w wieku pelnej aktywnosci
zawodowej, popiera nieznane dotad praktyki®.

Zarzadzajacy platformami zatrudnienia starajg sie zrobi¢ na osobach postron-
nych wrazenie, iz odpowiedzialno$¢ za organizacje i realizacje zadan polegajacych
na wykonywaniu czynnosci zawodowych w ramach proceséw zatrudnienia ponosza
nie oni, lecz sztuczna inteligencja i wykorzystane przez nig nowoczesne technologie,
takie na przyktfad jak algorytmiczne zarzadzanie. Moim zdaniem pelna autonomia
zatrudnienia w ramach tych platform jest fikcja prawna, majaca za zadanie ochrong
niemozliwg do zrozumienia i oméwienia wizji nowego modelu zatrudniania poza
stosunkami pracy. Algorytmy sa wspofczesnie wykorzystywane przez osoby zarza-
dzajace platformami cyfrowymi do kontrolowania czasu pracy osob zatrudnionych
przez platforme. W szczegdlnosci oceniany jest przez urzadzenia elektroniczne spo-
sob spedzenia przez zatrudnionych czasu, w jakim pozostajg oni do dyspozycji za-
trudniajacych. Algorytmy badajg réwniez tempo wykonywanych zadan i ich skale
oraz poziom. Gospodarka GIG jest oparta na wykonywaniu, zleconych przez or-
ganizatora czasu zatrudnienia na platformie cyfrowej, czastkowych czynnosci i za-
dan®. Urzadzenia elektroniczne sg réwniez przystosowane do stosowania srodkow
dyscyplinujgcych wobec mniej wydajnych zatrudnionych.

Na podstawie bogatej literatury fachowej dedykowanej elektronicznym techno-
logiom zatrudnienia i wykorzystywanej przez organizatoréw platform cyfrowych
technologii oraz kiepskiej sytuacji majatkowej zatrudnionych mozna prébowac wy-
robi¢ sobie opini¢ o tym, co w ostatecznym stopniu zadecydowato i nadal decyduje
o popularnosci i skutecznoéci tych urzadzen w procesach zatrudniania mtodych
0sob w wieku aktywnosci zawodowej, dla ktdrych najwazniejszg sprawa jest wol-
nos¢ i pozornie nieograniczona swoboda podejmowania decyzji, kiedy i w jakim
zakresie oraz stopniu angazowac si¢ na platformach cyfrowych do wykonywania
prostych czynnosci zapewniajagcych minimum egzystencji. W zamian za dorazne
podejmowane i realizowane czynnosci w ramach takich platform zatrudnieni igno-

* AJ. Wood, V. Lehdonvirta , Platform Precarity: Surviving Algorithmic Insecurity in the Gig
Economy (9.09. 2021). Oxford Internet Institute.https://ssrn.com/abstract=3795375 or http://dx.doi.
org/10.2139/ssrn.3795375 [dostep: 23.02.2022].

¥ International Labour Organization, World Employment and Social Outlook 2021: The role of dig-
ital labour platform in transforming the world of work. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public---
dgreports/---dcomm---publ/documents/publication/wcms_771749.pdf [dostep: 23.02.2022].

1 C. Gerber, M. Krzywdzinski, Brave new digital work? New forms of performance control in crowd
work, [w:] Work and Labour in Digital Age, red. S.P. Vallas, A. Kovalainen, Series: Research in Sociol-
ogy of Work, No. 33, Emerlad Publishing Ltd., Bingley 2019, s. 121 i n. https://doi.org/101108/SO277-
283320110000033008.
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ruja ustalone przepisami prawa pracy powszechnie obowiazujace — nie ich, lecz pra-
cownikow — normy czasu pracy*'.

Znaczna wigkszo$¢ zatrudnionych na platformach cyfrowych, nie w charakterze pra-
cownikéw, nie jest rowniez objeta ubezpieczeniem od ryzyka zwigzanego z wykonywa-
niem zadan i czynnosci zleconych przez organizatoréw tych platform. W odniesieniu do
zdrowia i bezpieczenistwa zatrudnionych nalezy skonstatowac, iz wigkszo$¢ cyfrowej sily
roboczej, a wigc mniejszej czesci pracownikow oraz przewaznie niemal wszystkich zatrud-
nionych na platformach, niemajacych statusu pracownika, nie ma okreslonych zasad bez-
pieczenstwa i higieny pracy. Dokumenty wymagane do uzyskania dostepu do programéw
leczenia sg w zasadzie niemozliwe do uzyskania przez zatrudnionych, niemajacych statusu
pracownikéw platformy cyfrowej. Natomiast w jaki$ sposdb pozyskiwane przez zatrud-
nionych czynniki, teoretycznie umozliwiajace dostep do programoéw leczenia, wywieraja
yjemny — wyzszy od 1,6 do 3,6 razy od ogdlnej przecietnej — wplyw na zdrowie fizyczne
i psychiczne zatrudnionych przez platformy cyfrowe®. Dzieje sie tak, albowiem ogromna
wiekszos¢ zatrudnionych przez platformy cyfrowe nie ma statusu prawnego pracowni-
kéw. Nie jest wiec ubezpieczona przez nikogo — platforme lub osoby albo podmioty, na
rzecz ktorych jest doraznie zatrudniona - z wyjatkiem siebie. Samodzielnie ubezpieczeni
zatrudnieni ponoszg catkowitg odpowiedzialno$¢ za wlasne ubezpieczenie®.

Pozycje zatrudnionych ksztattuja wlasciciele albo organizatorzy cyfrowych platform
zatrudnienia. Zatrudnieni na platformach cyfrowych moga wystepowac w rolach ustu-
gobiorcow. Ich status jest zatem regulowany przepisami prawa cywilnego. Najczgsciej
wystepuja w charakterze samozatrudnionych jednoosobowych przedsiebiorcéw, pro-
wadzacych dzialalno$¢ na wiasny rachunek. Czasami zdarzaja si¢ przypadki pracy na
platformach cyfrowych na podstawie i w ramach prawnych regulowanych przepisami
prawa pracy. Teoretycznie u podstaw tych réznorodnych konstrukgji prawnych lezy wol-
no$¢ wyboru prawnych form zatrudnienia przez strony stosunkéw prawnych, w ramach
ktorych praca jest wykonywana. W praktyce jednak o stosowanej formie zatrudnienia
decyduje wlasciciel lub zarzadzajacy platforma. Dysproporcje miedzy uprawnieniami
przystugujacymi zatrudnionym, wykonujacym ustugi polegajace na pracy w ramach
jednej z wyzej wymienionych podstaw prawnych zatrudnienia, s3 bardzo duze. Stoja
temu na przeszkodzie rdznice statusu prawnego wystepujace miedzy pracownikami,
ustugodawcami i innymi zatrudnionymi w celu wykonywania powierzonych im zadan
oraz czynnoéci*. Z tych wzgledéw tego rodzaju dyferencjacje miedzy pracownikami,

4 P Sanz de Miguel, T. Bazani, J. Arasanz, The definition of worker in the platform economy..., s. 28;

A.M. Swigtkowski, Elektroniczne technologie zatrudnienia ery postindustrialnej, Krakéw 2019, passim.
2 Y. Ophir, L. Sisso, C.S. Asterhan, T. Tikochinski, R. Reichart, The Turker blues: Hidden factors behind
increased depression rates among Amazons Mechanical Turkes, “Clinical Psychological Science” 2020,
vol. 8(1), s. 65 i n., https://doi.org/10.1177/2167702619885973.

* P. Sanz de Miguel, T. Bazani, J. Arasanz, The definition of worker in the platform economy...,s. 32-33.

* B. Waas, The Position of Workers in Collaborative Economy. A view on employment law, [w:] European Em-
ployment: Current Challenges, red. R. Singer, T. Bazzani, BWV Berliner Wissenschaft Verlag, 2017, s. 97 i n.
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ustugodawcami, jednoosobowymi przedsiebiorcami nie moga by¢ aprobowane. Z regu-
ly bowiem wykonywane zadania, czynnoéci i procesy pracy sa identyczne, zblizone lub
podobne do siebie. Do takiego ustalenia doszed! B. Wass, niemiecki specjalista prawa
pracy, ktory badal nowe formy zatrudnienia w gospodarce oraz analizowal sposoby za-
pewnienia ochrony zatrudnionym niemajacym statusu pracownikéw. Niejednorodne
traktowanie pracownikéw i innych zatrudnionych na platformach cyfrowych uzasadnia
podejmowane czynnosci procesowe przez zatrudnionych wystepujacych z roszczenia-
mi o ustalenie ich pracowniczego statusu prawnego.

Spor o pozycje w stosunkach zatrudnienia zostal niedawno rozwiazany przez
hiszpanski system wymiaru sprawiedliwosci orzekajacy o sprawach pracy i zatrud-
nienia. Stalo si¢ to mozliwe dzigki porozumieniu zawartemu przez zwigzki zawo-
dowe z organizacjami pracodawcéw. Pozostajacy w sporze partnerzy spoleczni
uzgodnili, ze wymiar sprawiedliwo$ci orzekajacy w sprawach pracowniczych ustali
kryteria, jakie maja wykaza¢ charakter prawny zawartej umowy pomiedzy zatrud-
nionym a platforma zatrudnienia.

Kryteriami definiujacym prace $wiadczong w ramach stosunku pracy - bez
wzgledu na wolg stron i nazwe zawartego porozumienia — s nastepujace okolicz-
nosci faktyczne: obcy rachunek oraz brak samodzielnosci zatrudnionego. Swiad-
czenie pracy na rzecz innej osoby lub podmiotu i podporzadkowanie formalnie za-
trudnionego platformie cyfrowej, badz tez innej osobie lub podmiotowi, na ktérych
rzecz ustuga jest wykonywana, maja decydujacy charakter®. Hiszpanscy partnerzy
spoleczni przekonali krajowego prawodawce o korzysciach wynikajacych z dobro-
wolnego wyboru zainteresowanych stron, zatrudniajacych i zatrudnionych, pra-
cy w ramach stosunku pracy albo zatrudnienia w ramach umowy o $wiadczenie
ustug®. Wymienione powyzej przejrzyste i nieskomplikowane wskazniki uzgod-
nione przez partneréw spolecznych majg takze zastosowanie w postepowaniach
karno-administracyjnych, wszczynanych przez panstwowa inspekcje pracy w celu
ustalenia istnienia zjawiska fikcyjnego samozatrudnienia®.

Istotnym novum pierwszej w Unii Europejskiej regulacji statusu pracownikéw lub
innych zatrudnionych przy $wiadczeniu ustug jest utworzenie trzeciej, hybrydowej
kategorii zatrudnionych*. Powyzsza, w miare prosta konstrukcja prawna, umoz-

*T. Bazzani, LEvolution de la Jurisprudance Espagnole sur la Qualification des Cursier Employé par le
Platformes, «Revue de Droit compare du Travail et de la Sécurité sociale» 2021, nr 1.

¢ A. Todoli-Signes, Cambios normativos en la digitalizacion del trabajo: Commentario de la “Ley Ri-
der” y los derechos de informacién sobre los algoritmos. ITUSLabor. Revista d’analisi de Dret del Treball,
2021, nr 2,s.281in.

7 P. Sanz de Miguel, Falsos autéonomos y falsos becarios: una aproximacion institucional al caso espariol.
Cuadernos de relaciones laborales, 2019, vol. 37(1), s. 67 i n. https://doi.org/10.5209/CRLA.63820.

*#  Wymieniony wcze$niej dekret numer 9 z 11.05.2021 r. ,Rider Law”, https://www.ugt.es/ugt-y-c-
coo-proponenal-gobierno-un-registro-publico-de-platformas-digitales. New Royal Decree-law on the
employment rights of workers who deliver for digital platforms (The riders law). Zob. H. Smith, Free-
hills LLP.https://www/lexology.com.detail [dostep: 22.02.2022].
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liwia wystepowanie posredniego zjawiska pomiedzy samozatrudnieniem a praca
wykonywang przez pracownikéw ekonomicznie zaleznych, w duzym, 75% stopniu,
od jednego klienta. Nowe przepisy, stosowane w Hiszpanii od 12.08.2021 r., zmienily
status zatrudnionych. Wprowadzily do krajowego systemu prawa dwa gléwne obo-
wiazki. Pierwszy z nich naklada na platformy i osoby oraz podmioty nimi zarzadza-
jace obowiazek jednoznacznego wykazania, ktérzy zatrudnieni na tych platformach
spelniajg kryteria stosowane do klasyfikacji oséb tam zatrudnionych, a w rzeczywi-
stosci wystepujacych w charakterze samozatrudnionych. Wymog prawny zaleznosci,
bedacej kluczem do zrozumienia, czy istnieje stosunek pracy miedzy ustugobiorca
i platformg, automatycznie zostaje spetniony, jezeli organizacja, zarzadzanie i kontrola
realizowane przez algorytm stwierdzaja, iz formalnie samozatrudniony spelnia wy-
magania do uznania go za pracownika. Dzieje si¢ tak, poniewaz korzystanie z prero-
gatyw kierowniczych moze by¢ ,bezposrednie, posrednie lub dorozumiane”. Ilekroé¢
wigc algorytm okreéla warunki obstugi i pracy, nalezy rozumie¢, ze spetniony jest
wymog zaleznosci faktycznej i prawnej. Natomiast druga norma prawna wprowadza
obowigzek informowania pracownikéw o parametrach i regufach, na ktérych opiera
sie zarzadzanie algorytmiczne. Ono bowiem wplywa na podejmowanie decyzji doty-
czacych dostepu do pracy i warunkéw zatrudnienia®.

UWAGA KONCOWA

Nie ma potrzeby zmieniania nazwy dziedziny prawa regulujacego prace i sto-
sunki pracy. W polskim Kodeksie pracy zdefiniowano pracownikéw, wymieniono
réwniez pojecie ,,zatrudnienie”. Nie okres$lono jednak, jaka role we wspolczesnych
stosunkach prawnych powinno ono spelnia¢. Trudno zatem przekonywac nieprze-
konanych organizatoréw cyfrowych platform o potrzebie jednolitego uregulowania
statusu prawnego zatrudnionych na platformach. Nie sposéb réwniez podejmo-
wa¢ dzialan zmierzajacych w kierunku zmiany statusu prawnego jednoosobowych
przedsigbiorcoéw zatrudnionych na wlasny rachunek. W ten sposob otwiera sie spo-
sobnos¢ zamiany samozatrudnionego przedsigbiorcy w pracownika. Nie bez przy-
czyny rozporzadzenie RM w sprawie uprawnien pracowniczych oséb wykonujg-
cych prace nakladcza uzywa terminéw ,,nakladcy” i ,wykonawcy”.

¥ Przepisy the Riders for Rights movement (Riders por Derechos, RxR) mialy znaczenie w sektorze od-
powiedzialnym za dostarczanie Zywnosci klientom. Strajk zorganizowany przeciwko dostawczej plat-
formie Deliveroo w 2017 r. poskutkowal odlaczeniem od aplikacji kurieréw bioracych w nim udziat.
Orzeczenie Sadu Najwyzszego, nakazujace przywréci¢ platformie do pracy i wyptaci¢ im odszkodo-
wania, ilustruje stan zmian w hiszpanskim elektronicznym systemie prawa pracy. P. Sanz de Miguel,
T. Bazani, J. Arasans, The definition of worker in the platform economy..., s. 57. Zob. réwniez: L. Olias,
Deliveroo deberd indemnizar con 6.252 euros a nueve ‘riders’ a los que despidio tras reclamar mejoras
laborales. ElDiario.es https://www.eldiario.es/economia/deliveroo-debera-indemnizar-6-251-euros-
-neuve-riders-despidio-reclamar-mejoras-laborales_1_805345.html [dostep: 20.11.2021].
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Réwniez w postanowieniach ogélnych Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (TFUE)™ jest odestanie do pojec¢ ,,poziom zatrudnienia” oraz zwigzanego
z nim okreslenia ,,ochrona socjalna” (art. 9 TFUE). Nie mozna jednak z powyzszych
stwierdzen wyprowadza¢ wnioskow, ze przy okreslaniu i wdrazaniu dzialan podej-
mowanych i realizowanych przez Uni¢ powinny by¢ automatycznie ,,uwzglednia-
ne wymogi zwigzane z promowaniem poziomu zatrudnienia’, a nie z praca, (...)
»gwarancjami odpowiedniej ochrony socjalnej, walka z wykluczeniem spotecznym
oraz wysokim poziomem edukacji, szkolenia i ochrony zdrowia ludzkiego™'. Je-
stem wigc sceptycznie nastawiony wobec zmiany nazwy ,prawo pracy” na ,pra-
wo zatrudnienia” Podzielam natomiast zapatrywania o koniecznosci ustanawiania
zdrowych regul konkurencji w europejskich stosunkach pracy. Niepodwazalnym
bowiem faktem jest, ze platformy cyfrowe stosuja nieuczciwg konkurencje przedsieg-
biorcom dzialajacym na rynkach pracy wedtug tradycyjnych regul®.
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