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PROCESY INFLACYJNE A MECHANIZMY
WALORYZACYJNE WYNAGRODZEN W PRAWIE PRACY

INFLATION PROCESSES AND LABOR LAW

Streszczenie: Procesy inflacyjne bolesnie dotykaja osoby zatrudnione, z jednej strony po-
przez permanentne podwyzki cen, z drugiej przez utrate sily nabywczej pienigdza. Artykut
ten zostal poswigcony problematyce mechanizméw waloryzacji wynagrodzen w stosunkach
pracy. Podjeto w nim analiz¢ instrumentéw prawnych, ktére moga by¢ stosowane zaré6wno
w sferze budzetowej, jak i pozabudzetowe;.

Stowa kluczowe: inflacja, waloryzacja wynagrodzen, uktady zbiorowe

Summary: Inflationary processes occurring in Poland at the beginning of the twenty-first
century are painfully felt by people providing paid work based on an employment relation-
ship. There is a phenomenon of lowering the purchasing power of wages. This article presents
various legal mechanisms to secure the value of cash considerations in industrial relations.

Keywords: inflation, indexation of wages, colective bargaining

Cale stado ,,czarnych fabedzi™ nawiedzilo Polske na poczatku trzeciej dekady
dwudziestego pierwszego wieku. Jednym z nich jest inflacja, ktora bolesnie dotkneta
spoleczenstwo, w tym takze zatrudnionych. Jej istota polega na nadwyzce popytu
nad podaza, przejawiajaca si¢ w gospodarce rynkowej wzrostem cen i utratg sity
nabywczej pienigdza®. W Polsce to zjawisko ekonomiczne ma zréznicowang etio-

* prof. dr hab.; Uniwersytet Jagielloriski, Wydzial Prawa i Administracji. Zrédta finansowania publika-
cji: Wyzsza Szkota Humanitas; e-mail: krzysztof.w.baran@gmail.com

' N.N. Taleb, Czarny tabedz. Jak nieprzewidziane zdarzenia rzqdza naszym zyciem, Poznan 2020, passim.
2 Por. np. H. Pietras, Inflacja a makrostabilizacja gospodarki, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sklodowska”, 1998/1999 vol. XXXII/ XXXIII, s. 189 in.
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logie, z jednej bowiem strony wynika z czynnikéw egzogenicznych, niezaleznych
od wtadz publicznych, z drugiej za§ endogenicznych, bedacych nastepstwem wadli-
wej polityki spoteczno-gospodarczej i monetarnej. Procesy inflacyjne szczegolnie
bolesnie dotykaja osoby zyjace z pracy najemnej, przede wszystkim pracownikow.
W efekcie generuja w srodowiskach pracy rozmaitej natury napiecia i konflikty, kto-
re wielokro¢ przybierajg forme sporéw zbiorowych. Dlatego w tym opracowaniu
dokonam przegladu mechanizméw prawnych, ktére moga stanowi¢ narzedzia wa-
loryzacji wynagrodzen i panaceum na spadek plac realnych.

Analizujac zagadnienie, warto wskaza¢ zrédta mechanizméw waloryzacyjnych.
W rachube wchodzg tutaj zaréwno mechanizmy ustawowe, jak i szeroko pojmowa-
ne ukladowe i zaktadowe. Cechuje je z jednej strony dyferencjacja, a nawet swoista
atrofia, poniewaz pozostaja one w rozproszeniu. W zakresie waloryzacji wynagro-
dzen ze wzgledu na pluralizacje zrodel prawa pracy mechanizmy prawne moga
podlega¢ dyfuzji, a wigc w konkretnej sprawie swoistemu przemieszaniu. W sytu-
acji kolizyjnej nalezy zatem stosowa¢ zasade korzystnosci z art. 9 par. 2 i 3 kp’.
Warto w tym miejscu zaakcentowaé, ze w wymiarze terytorialno-podmiotowym
majg one silnie zréznicowany charakter, poczawszy od mechanizméw na szczeblu
ogolnokrajowym, przez branzowo-regionalne, skoniczywszy na zakltadowych.

Punktem wyjscia dla dalszych rozwazan bedzie stwierdzenie, iz powszechnym in-
strumentem waloryzacji ptac w warunkach inflacji w stosunkach pracy jest ptaca mi-
nimalna. Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pra-
ce gwarantuje coroczny wzrost wysokosci minimalnego wynagrodzenia w stopniu nie
nizszym niz prognozowany na dany rok wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogotem. Jej przepisy przewiduja dwa terminy podwyzszania minimalnego wynagrodze-
nia, w sytuacji gdy prognozowany wzrost cen na dany rok jest wyzszy niz 5%. Regulacja
ta ma charakter korekcyjny w razie zaistnienia w gospodarce silnych proceséw infla-
cyjnych, realizuje zatem bezposrednio funkcje ochronng i alimentarng prawa pracy.
W zalozeniach uzgodnienie poziomu ptacy minimalnej powinno nastapi¢ w ramach
dialogu przez partneréw spotecznych na forum Komisji Trojstronnej. W sytuacji gdy
nie doszto do porozumienia, decyzje o wysokosci minimalnego wynagrodzenia podej-
muje Rada Ministréw, przy czym jego wysoko$¢ nie moze by¢ nizsza od wysokosci,
ktora Rada Ministréw zaproponowata Komisji Tréjstronnej do negocjacji.

Kontynuujac analizy, formuluje poglad, iz mechanizmy waloryzacyjne w stosunkach
pracy inaczej funkcjonujg w sferze budzetowej, a inaczej w sferze pozabudzetowej, cho¢
od razu nalezy zaakcentowa¢, ze w obu podstawe stanowi dialog spoteczny. Rozwaza-
nia rozpoczn¢ od pierwszej wyrdznionej sfery. Dotycza ona pracownikéw $wiadcza-
cych prace w strukturach publicznych. W jednostkach sektora finanséw publicznych
antyinflacyjne podwyzki wynagrodzen mozna wprowadzi¢ badz to na podstawie de-

> Por. np. KW. Baran, [w:] K.W. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz, t. 1, Warszawa 2020, s. 91 i n.
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cyzji pracodawcy, badz na podstawie regulaminéw zakladowych. W obu wskazanych
kategoriach nastepuje to w ramach rozmaicie uksztaltowanej formuty negocjacyjnej.
W rachube wchodzg tu zaréwno uzgodnienia, jak i zgody lub porozumienia zbioro-
we z szeroko pojmowanymi przedstawicielami pracownikéw. Istotne znaczenie w tym
zakresie ma nieprecyzyjnie sformutowany art. 27 ust. 3 in fine ustawy o zwigzkach za-
wodowych®. Statuuje on obligatoryjne uzgodnienie z zakltadowa organizacja zwigzkowa
zasad podzialu $rodkéw na wynagrodzenia. W tym miejscu nalezy zaakcentowac, ze
uzgodnienia tego nie mozna utozsamia¢ z uzyskaniem zgody ze strony zwigzku zawo-
dowego. Tego rodzaju opcja interpretacyjna ma uzasadnienie w ogdlnoteoretycznym
zakazie wykladni synonimicznej, zgodnie z ktérym réznym zwrotom nie nalezy nada-
wac tego samego znaczenia. Celem uzgodnienia jest osiagnigcie ramowego kompromi-
su miedzy pracodawca a zwigzkiem zawodowym. Na gruncie postanowien art. 27 ust.
3 in fine ustawy o zwigzkach zawodowych nie jest ustawowo wymagana pelna w sferze
przedmiotowej uniformizacja stanowisk partneréw spofecznych w kwestii redystrybu-
¢ji srodkéw finansowych na wynagrodzenia pracownikéw. Wystarczajace jest uzgod-
nienie generalnych zasad podziatu $rodkéw, a nie konieczno$¢ eliminacji wszelkich
rozbiezno$ci merytorycznych. W mojej ocenie organizacje zwigzkowe nie maja w tej
materii kompetencji stanowigcych. Tego rodzaju wykladnia ma swe zakorzenienie a co-
haerentia w art. 21 ust. 2 u.z.z., ktéry to przepis explicite odwoluje si¢ do konsultacji ze
zwigzkami zawodowymi w galeziach pracy nieobjetymi uktadami zbiorowymi. Prze-
ciwna opcja interpretacyjna skutkowataby w swych konsekwencjach dysfunkeja sto-
sunkow pracy, gdyz nawet jedna niereprezentatywna organizacja zwigzkowa mogtaby
skutecznie zablokowa¢ uzgodnione podwyzki wynagrodzen, co byloby sprzeczne z ideg
pokoju spotecznego’. W efekcie decyzje pracodawcy w kwestii zasad podzialu srodkéw
na wynagrodzenia dla pracownikéw zatrudnionych w jednostkach systemu sektora
finanséw publicznych nalezy kwalifikowa¢ jako tzw. negocjowane jednostronne akty
prawne pracodawcy. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze zasady podziatu srodkéw na
wynagrodzenia dla pracownikow zatrudnionych w jednostkach sektora finanséw pu-
blicznych moga zosta¢ okreslone takze w ukladzie zbiorowym pracy — wowczas maja
zastosowanie przepisy dziatu jedenastego tegoz kodeksu.

W sektorze pozabudzetowym de lege lata istnieje takze szereg mechanizmoéw nor-
matywnych, ktére moga zosta¢ zastosowane w warunkach inflacji. Mam tutaj na my-
8li uklady zbiorowe pracy, inne porozumienia zbiorowe oraz regulaminy zakladowe.
Wszystkie one mogg stuzy¢ wprowadzaniu podwyzek plac dla pracownikéw. Analize

* Podobne regulacje normatywne maja zastosowanie w art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela (Dz.U. 2021,
poz. 1762) w odniesieniu do faktoréw tworzacych strukture wynagrodzenia nauczycieli.

> Por. B. Wypchlo-Grymek, Idea zachowania pokoju spolecznego w zbiorowych stosunkach pracy
w Polsce i krajach demokracji zachodniej, ,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 1994,
s. 347 i n.; K'W. Baran, [w:] K.\W.Baran (red.), Zbiorowe prawo zatrudnienia. Komentarz, Warszawa
2019, s. 412-413.
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rozpoczne od uktadow zbiorowych pracy®. Tutaj w pierwszej kolejnosci nalezy wska-
za¢ na art. 241(2) par. 3 pkt 3 kp’ , ktory to przepis stanowi, ze strona uprawniona
do zawarcia ukladu zbiorowego nie moze odmoéwi¢ zadaniu drugiej strony podjecia
rokowan w razie pogorszenia sie¢ sytuacji materialnej pracownikéow. Niewatpliwie
dwucyfrowa inflacja, zwlaszcza w dluzszym przedziale czasowym, pogarsza istotnie
sytuacje materialna nie tylko pracownikéw, ale i wszystkich zatrudnionych. W tym
miejscu warto podkresli¢, iz przepis ten — lege non distinguente — na zastosowanie nie
tylko do zawarcia nowego ukltadu zbiorowego, ale réwniez do jego zmiany.

Doniostym aspektem, na ktéry nalezy zwrdci¢ uwage przy rozwazaniach na
temat mechanizméw ukladowych przeciwdzialajagcych procesom inflacyjnym, sa
klauzule antyinflacyjne. Wprowadzaja one automatyczng waloryzacje $wiadczen
finansowych naleznym pracownikom, zwlaszcza plac. Punktem odniesienia dla
ukladowej waloryzacji moga by¢ wskazniki wzrostu cen towardw i ustug albo po-
ziomy rozmaitych kategorii wynagrodzen publikowanych przez podmioty zajmuja-
ce sie statystyka publiczna (np. GUS). Pozwalaja one - w zaleznosci od ustalonych
w klauzuli faktoréw temporalnych - na podwyzszanie kwartalne lub poétroczne wy-
nagrodzen, bez koniecznosci kazdorazowego prowadzenia negocjacji uktadowych.
W konsekwencji moga one by¢ nader uzytecznym narzedziem w istotnym wymia-
rze ograniczajacym nastepstwa spadku realnej sity nabywczej wynagrodzen.

W przypadku uktadéw zbiorowych pracy - zaréwno zakladowych, jak i ponadza-
kfadowych- instrumentem antyinflacyjnym moga by¢ protokoty dodatkowe. Moze
nimi by¢ zmieniana nie tylko czes¢ obligacyjna, ale rdwniez normatywna. Nie ma
zatem przeszkéd w ustanowieniu w nim waloryzacji wynagrodzen. W praktyce me-
chanizm cechuje wielokro¢ przymiot inercyjnosci, poniewaz wymaga przeprowa-
dzenia procedury rejestrowej®, ktéra moze by¢ niekiedy czasochlonna, co zwlaszcza
w warunkach galopujacej inflacji jest dla pracownikéw niekorzystne. Z tego wzgledu
dla szerokich rzesz zatrudnionych dogodniejszym narzedziem antyinflacyjnym sa
inne porozumienia zbiorowe, poniewaz nie podlegaja one procedurom rejestrowym.
Generalng podstawe prawng dla ich zawierania statuuje art. 21 ust. 1 in fine u.z.z.’
W rachube wchodza w tej materii przede wszystkim porozumienia zawierane w spo-
rach zbiorowych pracy. Mam tu na mysli porozumienie koncyliacyjne'’, mediacyjne',

¢ W tym miejscu warto podkresli¢, ze instrumentem waloryzacji ptac moga by¢ tez uktady zbiorowe za-
wierane dla innych niz pracownicy 0s6b wykonujacych prace zarobkowa na podstawie art. 21 ust. 3 u.z.z.
7 Por. . Pigtkowski, [w:] Kodeks pracy..., t.2,s. 1591 i n.

8 Por. ibidem, s. 1624 i n.

° Por. B. Cudowski, Charakter prawny porozumier zbiorowych, ,,Pafistwo i Prawo” 1998, nr 8, 5. 65in.;
G. Gozdziewicz, Charakter prawny porozumieri zbiorowych w prawie pracy, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoleczne” 1998, nr 3, s. 18 i n.; K.W. Baran, [w:] K.W. Baran (red.), Zbiorowe prawo zatrudnienia.
Komentarz, Warszawa 2019, s. 116 i n.

10 Por. A. Tomanek, [w:] K.W. Baran (red.), Zbiorowe prawo zatrudnienia. Komentarz, Warszawa
2019, s.434in.

1 Ibidem, s. 452.
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strajkowe oraz postrajkowe'?. De lege lata nie ma tez przeszkdd normatywnych, zeby
zawrze¢ porozumienie w sprawie podwyzki ptac w postepowaniu przed kolegium ar-
bitrazu spolecznego. Wszystkie wskazane porozumienia majg przymiot porozumien
opartych na ustawie, co w praktyce przesadza o ich roszczeniowym charakterze, jezeli
beda one wystarczajaco skonkretyzowane. Dlatego tez pracownicy beda mogli docho-
dzi¢ ich postanowien na drodze sadowe;.

Narzedziem ultima ratio waloryzacji wynagrodzen jest rozszerzenie w drodze
rozporzadzenia wilasciwego do spraw ministra pracy ponadzakladowego ukladu
zbiorowego pracy w trybie art. 241 (18) kp'. Przepis ten dopuszcza, ze wzgledu na
wazny interes spoleczny, rozciggniecie ,cudzego” ukladu - lege non ditinguente -
w czesci dotyczacej wynagrodzen na pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy
nieobjetego zadnym ukfadem. Umozliwia to w praktyce nie tylko branzowa
uniformizacje plac, rowniez ich wzrost, co ogranicza niewatpliwie szkodliwe w $ro-
dowisku pracy zjawisko dumpingu socjalnego.

Mechanizmy waloryzacji systemu plac moga tez zosta¢ ustanowione w regulami-
nach zakladowych. Mam tu na mysli przede wszystkim regulamin wynagradzania.
W niektorych sytuacjach uzyteczny moze okazac si¢ regulamin nagréd i premiowania
oraz regulamin zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych. W tej materii ma zastoso-
wanie regulacja przewidziana w art. 30 ust. 6 u.z.z."* Wszystkie te akty moga przewidy-
wac rozmaitej natury klauzule waloryzacyjne, zaréwno permanentne, jak i incydentalne
(jednorazowe). Warto tez zaakcentowa¢, ze we wszystkich wskazanych kategoriach ak-
tow zakladowych zwigzki zawodowe majg uprawnienia wspétdecydujace’.

U podloza wszystkich dziatan majacych na celu waloryzacje ptac leza mecha-
nizmy negocjacyjne. Odnosi si¢ to nie tylko do plaszczyzny krajowej, branzowej
czy regionalnej, ale takze zakladowej. W sferze podmiotowej po stronie zatrudnio-
nych dotyczy to nie tylko zwiazkéw zawodowych, ale réwniez pozazwigzkowych
przedstawicielstw reprezentujacych zatrudnionych. Z kolei po stronie pracodaw-
czej wystepujg organy publiczne oraz wszelkie inne podmioty posiadajace przymiot
pracodawcy's. W wymiarze przedmiotowym negocjacje moga mie¢ zréznicowany
charakter i dotyczy¢ wszelkich skladnikéw ksztattujacych wynagrodzenie. Ich tryb
moze by¢ zaréwno sformalizowany oparty o przepisy ustawowe badz ukladowe, jak
i niesformalizowany. Ich rezultatem s3 zazwyczaj porozumienia. W plaszczyznie
przedmiotowej moga one odnosi¢ si¢ tylko do kwestii waloryzacji wynagrodzen,
nie ma jednak przeszkod prawnych, zeby mialy charakter heterogeniczny, w tym
sensie, Ze reguluja nie tylko postanowienia normatywne dotyczace wynagrodzen,

2 Por. K.W. Baran, Porozumienia zawierane w sporach zbiorowych pracy jako Zrédta prawa pracy,

»Monitor Prawa Pracy” 2008, nr 9, s. 453 i n.

Y Por. J. Pigtkowski, [w:] Kodeks pracy..., t. 2, s. 1658.

" Por. D. Ksiazek, [w:] Zbiorowe prawo zatrudnienia..., s. 198 i n.
5 Por. P. Prusinowski, [w:] Kodeks pracy..., t. 1, s. 687.

16" Por. np. K.-W. Baran, [w:] Kodeks pracy. Komentarz..., t. 1,s. 53.
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ale rowniez obligacyjne, ktére sa skorelowane z rozwigzaniami antyinflacyjnymi.
Co wigcej, dopuszczam takze, ze tego rodzaju porozumienia zbiorowe, regulujace
podwyzki wynagrodzen, moga ustanawia¢ dla pracownikéw nowe obowigzki albo
zwieksza¢ dotychczasowe, oczywiscie tylko do standardow ustawowych.

Reasumujac wywody na temat mechanizméw waloryzacji w warunkach na ra-
zie kroczacej inflacji, uprawnione jawi si¢ stwierdzenie, ze prawo pracy dysponuje
szeroka paletg instrumentéw normatywnych, zaréwno rangi ustawowej, jak i ukla-
dowej oraz zaktadowej. Moga one w ramach dialogu stuzy¢ partnerom spofecz-
nym w realizacji funkcji alimentarnej ptac. Warto przy tym mie¢ na uwadze fakt,
ze wszelki wzrost wynagrodzen i $wiadczen socjalnych w stosunkach pracy jest me-
chanizmem dodatkowo napedzajacym spirale inflacyjna.
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