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UTRATA UPRAWNIEN ZAKEADOWE] ORGANIZAC]I
ZWIAZKOWE] A ZAKLADOWE ZRODLA PRAWA
PRACY - WYBRANE PROBLEMY

LOSS OF AUTORISATION OF THE COMPANY TRADE
UNION ORGANIZATION IMPACT ON COMPANY
SOURCES OF LABOR LAW - SELECTED ISSUES

Streszczenie: Nowelizacja z dnia 5 lipca 2018 r. wprowadzita do ustawy o zwigzkach zawodo-
wych pewne zmiany w zakresie zasad nabywania i utraty uprawnien zaktadowej organizacji
zwigzkowej przez zwiazki zawodowe dzialajace w zakltadzie pracy. Ustawodawca rozszerzyt ka-
talog zdarzen skutkujacych utratg uprawnien zakladowej organizacji zwiazkowej i ustanowit
procedure weryfikacji liczby cztonkéw zwigzku zawodowego wskazanej w informacji przed-
stawianej pracodawcy. Zmiany te mialy na celu usuniecie stanu niepewnosci wynikajacego
z dotychczas obowigzujacych regulacji. Jednoczesnie ustawodawca nie uregulowal skutkow
utraty uprawnien zakladowej organizacji zwigzkowej w odniesieniu do sfery zakladowych
zrodet prawa pracy. Autorka zwraca uwage na luke prawng w tym zakresie 1 wynikajgce z niej
problemy, wskazujac na koniecznos¢ uregulowania tej kwestii przez ustawodawce.

Slowa kluczowe: zwiazki zawodowe, zaktadowe zrodta prawa pracy, uklady zbiorowe pracy,
rokowania zbiorowe

Summary: The amendment of 5 July 2018 introduced some changes to the Trade Unions Act of
1991 in the scope of the rules for the acquisition and loss of legal status of a company trade union
by trade unions in the workplace. The legislator extended the catalogue of events resulting in the
loss of the status of a company trade union organization and established a juridical procedure
for verifying the number of trade union members indicated in the information presented to the
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employer. These amendments were aimed at eliminating the state of uncertainty resulting from
the existing regulations. However at the sametime, the legislator did not regulate the legal con-
sequences of losing the status of a company trade union organization in relation to the sphere of
company sources of labor law. The author notices the legal gap in this field and related interpre-
tation problems, indicating the need for regulating this issue by the legislator.

Keywords: trade unions, company sources of labour law, collective agreements, collective
bargaining

UWAGI WSTEPNE

Tworzenie zaktadowych Zrédetl prawa pracy wymaga wspotdzialania pracodawcy
z dzialajacymi w zaktadzie zwiagzkami zawodowymi. Regulujac te problematyke, w ko-
deksie pracy ustawodawca postuguje sie pojeciem zaktadowej organizacji zwiazkowe;.
Do 2003 r. zakladowg organizacjg zwigzkowa byt kazdy zwigzek zawodowy dzialaja-
cy w zaktadzie pracy. Jednak ten stan rzeczy zmienita nowelizacja ustawy o zwigzkach
zawodowych z dnia 26 lipca 2002 r.!, mocg ktorej uprawnienia zakladowej organizacji
zwigzkowej przyznano zwiagzkom zawodowym zrzeszajacym co najmniej 10 pracowni-
kéw zatrudnionych u danego pracodawcy, przy czym kazdy zwigzek zawodowy musiat
przedstawia¢ pracodawcy co kwartat informacje o stanie liczbowym zrzeszonych w nim
czlonkéw. Takie rozwigzanie miafo na celu wyeliminowanie przypadkéw nadmiernej
atomizacji zwigzkow zawodowych w zaktadzie pracy, ktéra moze utrudnia¢ wspétdzia-
tanie pracodawcy z organizacjami zwigzkowymi zwlaszcza w zakresie tworzenia aktow
prawa zaktadowego. Ustawodawca jednak nie okreglit konsekwencji utraty przez zwia-
zek zawodowy uprawnien zaktadowej organizacji zwigzkowej wskutek spadku liczby
zrzeszonych ponizej progu okreslonego w przepisach’. Nie przewidzial réwniez zad-
nych narzedzi stuzacych ewentualnej weryfikacji informacji raportowanych pracodaw-
cy przez zwigzki zawodowe. Brak precyzyjnego uregulowania wywolal wiele watpliwo-
$ci interpretacyjnych i zwigzanych z tym probleméw praktycznych, ktére znalazly swoje
odbicie w orzecznictwie sgdowym’.

! Ustawa z dnia 26 lipca 2002 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych innych

ustaw (Dz.U. z 2002 r. nr 135, poz. 1146, ze zm., ktora weszta w zycie dnia 1 stycznia 2003 r.).

2 Szerzej na temat braku wyraznego uregulowania skutkow utraty uprawnien zakltadowej organizacji
zwiazkowej pisaty: M. Latos-Mitkowska, Konsekwencje utraty uprawnieri przez zaktadowq organizacje
zwigzkowg, ,,Monitor Prawa Pracy” 2005, nr 10, s. 270-271) czy A. Dubowik, Liczba czlonkéw zakta-
dowej organizacji zwigzkowej jako czynnik determinujqgcy jej status, ,PracaiZabezpieczenie Spoteczne”
2006, nr 9, s. 20; a w odniesieniu do uktadéw zbiorowych pracy: K. Serafin, Status zakladowej orga-
nizacji zwigzkowej a uktad zbiorowy pracy, [w:] Uklady zbiorowe pracy. W stulecie urodzin Profesora
Waclawa Szuberta, red. Z Géral, Warszawa 2013, s. 268 i n.

3 Zob. np. wyrok SN z 2 marca 2012 ., I PK 120/11, OSNP 2012; nr 3-4, poz. 28, uchwal¢ SN z 20 grudnia
2012 r., I PZP 7/12, OSNP 2013, nr 9-10, poz. 101; wyrok SN z 19 sierpnia 2015 r., IT PK 208/14, OSNP
2017, nr 7, poz. 82, wyrok SA w Katowicach z 29 grudnia 2015 r., IIT APa 41/15, LEX nr 1997497.
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Dostrzegajac potrzebe usuniecia tych probleméw, ustawodawca dokonal uzu-
pelnienia regulacji na mocy ustawy nowelizacyjnej z 5 lipca 2018 r.*. Dotychczaso-
wa tre$¢ przepisu art. 25! ustawy o zwigzkach zawodowych dotyczacego tej materii
zostala znacznie rozbudowana, zmodyfikowana i uzupelniona o nowe rozwigza-
nia zmierzajace do usunigcia stanu niepewnosci wynikajacego z dotychczasowego
ksztaltu uregulowan prawnych. Ponadto legislator wprowadzil réwniez narzedzie
do weryfikacji danych o stanie liczbowym zrzeszonych zawartych w informacji
przedstawianej pracodawcy przez zwigzek zawodowy. W zwiazku z powyzszym
doszto do rozszerzenia katalogu sytuacji skutkujacych utratg uprawnien zaklado-
wej organizacji zwigzkowej, przy czym zdarzenia te majg rézny charakter, co moze
w pewnym zakresie wplywa¢ na zasady wspoldziatania pracodawcy ze zwigzkiem
zawodowym. Warto przy tym podkresli¢, ze zmieniona regulacja prawna wbrew
zalozeniom ustawodawcy nie usunela wszystkich watpliwosci interpretacyjnych,
a obecna procedura zwigzana z utratg i odzyskiwaniem uprawnien zakladowej or-
ganizacji zwigzkowej w praktyce moze by¢ zrodtem kolejnych problemoéw”.

ZDARZENIA SKUTKUJACE UTRATA UPRAWNIEN
ZAKLADOWE] ORGANIZAC]I ZWIAZKOWE]
NA GRUNCIE OBECNEGO STANU PRAWNEGO

W $wietle znowelizowanego art. 25' ustawy utrata uprawnien zakladowej orga-
nizacji zwigzkowej moze nastgpi¢ w nastepujacych przypadkach:

1) jesli liczba zrzeszonych w zwigzku zawodowym oséb wykonujacych pra-
ce zarobkowa u danego pracodawcy spadnie ponizej progu wskazanego w ustawie,
co moze by¢ stwierdzone na podstawie informacji o stanie liczbowym zrzeszonych
ztozonej przez zwigzek zawodowy albo ustalen faktycznych dokonanych przez sad
wskutek zlozenia wniosku w tym przedmiocie przez zwiazek zawodowy;

2) jesli organizacja zwigzkowa nie dopelni obowigzkéw informacyjnych w po-
wyzszym zakresie w przewidzianych przez ustawe terminach;

3) jesli organizacja zwigzkowa nie wystapi w ustawowo okreslonym terminie do
sadu z wnioskiem o ustalenie liczby zrzeszonych w niej os6b wykonujacych prace zarob-
kowa, w razie zgloszenia zastrzezenia co do prawdziwosci informacji o liczbie cztonkéw.

Odnoszac si¢ do pierwszej ze wskazanych sytuacji, nalezy zauwazy¢, ze do spadku
liczby czlonkéw ponizej progu wskazanego w ustawie moze dojs¢ mimo niezmienione-
go ogdlnego stanu liczbowego zrzeszonych w danej organizacji, a nawet jego zwigksze-
nia. Moze to by¢ efektem zmiany statusu prawnego niektérych oséb bedacych czlonka-
mi danego zwigzku. Limit okreslony przez ustawodawce doznaje bowiem podwojnego

* Dz.U.z2018 r, poz. 1608.
> Szerzej na ten temat zob.: D. Dorre-Kolasa, Z problematyki utraty i odzyskania uprawnien zaktado-
wej organizacji zwigzkowej, ,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spolecznej” 2021, nr 28, 5. 293 i n.



434 ROCZNIKI ADMINISTRAC]I I PRAWA. ROK XXII

ograniczenia. Po pierwsze, dotyczy wylacznie pracownikéw i oséb wykonujacych prace
zarobkowa na rzecz danego pracodawcy na innej podstawie niz stosunek pracy. Po dru-
gie, w przypadku tej ostatniej kategorii zatrudnionych zaliczeniu do stanu liczbowego
czfonkéw zwigzku zawodowego warunkujacego nabycie i posiadanie uprawnien zaka-
dowej organizacji zwigzkowej podlegaja tylko takie osoby; ktére $wiadcza prace przez co
najmniej 6 miesiecy na rzecz pracodawcy objetego dzialaniem tej organizacji. To jednak
nie wszystko, bowiem w mysl art. 25' ust. 5 ustawy, gdy jedna osoba bedaca pracownikiem
lub wykonujaca prace zarobkowg na innej podstawie niz stosunek pracy jest cztonkiem
kilku organizacji zwigzkowych, moze by¢ uwzgledniona tylko jako czlonek jednej wska-
zanej przez siebie organizacji. Moze si¢ zatem zdarzy¢, ze mimo stosunkowo duzej cal-
kowitej liczby zrzeszonych zwigzek zawodowy utraci uprawnienia zaktadowej organizacji
zwigzkowej, gdy niektdrzy zrzeszeni stang sie np. rencistami czy emerytami albo zakoncza
prace w zwigzku z uptywem okresu trwania umowy cywilnoprawnej, ktéra byta podsta-
wa $wiadczenia pracy. Warto przy tym podkresli¢, ze ustalenie, czy danemu zwigzkowi
zawodowemu przystuguja powyzsze uprawnienia, moze nastapic¢ nie tylko na podstawie
danych zawartych w informacji ztozonej pracodawcy przez organizacje zwigzkowa. W sy-
tuacji, gdy sama organizacja nie ma pewnosci co do spetniania okre§lonych w ustawie
wymogdw dotyczacych stanu liczbowego, moze wystapi¢ do sadu z wnioskiem o ustalenie
rzeczywistej liczby cztonkéw i spetniania tym samym warunku do nabycia badz zachowa-
nia uprawnien zaktadowej organizacji zwigzkowej. Sadem wlasciwym do dokonania tych
ustalen jest sad rejonowy — sad pracy wlasciwy ze wzgledu na siedzibe pracodawcy.
Rozpatrujagc drugi ze wskazanych wyzej przypadkow skutkujacych utratg
uprawnien zaktadowej organizacji zwigzkowej, trzeba powiedzie¢, ze ustawodawca
zmniejszyt czestotliwo$¢ raportowania pracodawcy przez zwiagzek zawodowy infor-
macji o liczebnosci cztonkéw organizacji, wydluzajac okres sprawozdawczy z kwar-
talu na pétrocze ze wskazaniem stanu liczbowego zrzeszonych na dzien 30 czerwca
i 31 grudnia. Informacja powinna by¢ przedstawiona pracodawcy w terminie do
10. dnia miesigca nastepujacego po tym okresie. Odrebnie uregulowano natomiast
kwestie zlozenia pierwszej informacji w tym zakresie przez zwiazek zawodowy,
ktéry powstal w trakcie okresu sprawozdawczego. W tym wypadku informacja
o liczbie zrzeszonych powinna by¢ przekazana pracodawcy w ciggu dwdch miesiecy
od utworzenia organizacji zwigzkowej, wskazujac jej liczebnos¢ wedlug stanu na
dzien sprawozdawania, cho¢ jak sie wydaje przynajmniej w niektérych przypad-
kach trudno bedzie méwi¢ o utracie uprawnien zakladowej organizacji zwigzko-
wej’. Przekazanie takiej informacji pracodawcy w wyzej okreslonym terminie nie

¢ Warto przy tym podkredli¢, Ze utworzenie organizacji zwiazkowej nie jest réwnoznaczne z jej re-
jestracja. W konsekwencji przekazanie informacji o spetnieniu wymogéw w zakresie liczby cztonkow
zrzeszonych w organizacji nie zawsze bedzie rOwnoznaczne z potwierdzeniem posiadania przez nia
uprawnien zakladowej organizacji zwigzkowej. Jesli bowiem termin przekazania informacji uplynie
przed data rejestracji zwiazku zawodowego, to mimo spelnienia warunku zrzeszania odpowiedniej
liczby 0séb wykonujacych prace zarobkowsa organizacja taka nie bedzie mogta realizowaé uprawnien
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wylacza jednak obowigzku raportowania w zwigzku z uplywem regularnego okresu
sprawozdawczego. W razie niewywigzania si¢ przez zwigzek zawodowy z obowigz-
ku ztozenia sprawozdania we wskazanych terminach, straci on uprawnienia zakla-
dowej organizacji zwiazkowej, ale taka utrata zasadniczo ma charakter tymczasowy,
pod warunkiem ze stan liczbowy dotychczas dajacy podstawe do korzystania z ta-
kich uprawnien nie ulegnie zmianie. Do odzyskania uprawnien dojdzie w takim wy-
padku z chwilg przekazania pracodawcy wymaganych informacji, co moze nastapic¢
takze w trakcie trwania okresu sprawozdawczego. Tak nalezy bowiem odczytywac
sformulowanie zawarte w ust. 6 art. 25' ustawy, zgodnie z ktérym organizacji, ktéra
nie wypelnila w terminie powyzszych obowiazkoéw, nie przystuguja uprawnienia za-
ktadowej organizacji zwigzkowej do czasu wykonania tych obowigzkéw.

Trzecia sytuacja powodujaca utrate uprawnien zaktadowej organizacji zwiazkowej
wigze si¢ z wprowadzonym przez ustawodawce mechanizmem weryfikacji prawdzi-
wosci informacji sktadanych przez zwigzki zawodowe polegajacym na zgloszeniu pi-
semnego zastrzezenia co do liczebnosci danej organizacji zwigzkowej. Do zgloszenia
takiego zastrzezenia uprawniony jest sam pracodawca oraz kazda dzialajaca u niego
organizacja zwigzkowa. Pracodawca moze powzia¢ watpliwosci co do zgodnosci ze
stanem faktycznym danych zawartych w informacji chociazby na podstawie poréw-
nania ich z liczbg zgdd pracownikéw na pobieranie z wynagrodzenia sktadek zwigz-
kowych i przekazywanie ich na rachunek bankowy danej organizacji zwigzkowej.
Zgloszenie pisemnego zastrzezenia przez inng organizacj¢ zwigzkowa moze nastapic,
jak sie wydaje, dopiero po zapoznaniu sie z informacja o liczebnosci danego zwigzku,
udostepniong przez pracodawce do wgladu na jej pisemny wniosek.

Ustawodawca ograniczyt w czasie mozliwos¢ zgloszenia zastrzezenia przez kaz-
dy z wyzej wymienionych podmiotéw. Moze ono by¢ mianowicie zgltoszone w ter-
minie 30 dni od dnia przedstawienia informacji o liczebnosci organizacji. Co istotne,
samo zgloszenie zastrzezenia nie pociaga za sobg automatycznej utraty uprawnien
zakladowej organizacji zwigzkowej przez zwigzek zawodowy, w stosunku do ktorego
zgloszono to zastrzezenie. Przestanka utraty uprawnien jest bowiem niewykonanie
obowigzku polegajacego na zlozeniu do sadu pracy przez zwiazek zawodowy, kté-

zwiagzkowych, ktore przystuguja wylacznie zarejestrowanej organizacji zwiazkowej. Uzycie zatem
przez ustawodawce takiego sformulowania w przepisie nalezy uzna¢ za wadliwe. Por. K.W. Baran,
Z problematyki liczebnosci zaktadowej organizacji zwigzkowej, ,Monitor Prawa Pracy” 2019, nr 5,
s. 9. Wydaje sie, ze lepszym rozwiazaniem byloby okreslenie terminu zlozenia pierwszej informacji
poprzez odniesienie go do daty rejestracji zwiazku zawodowego. Skoro do utworzenia zwigzku za-
wodowego potrzebna jest uchwatla dziesigciu 0s6b wykonujacych prace zarobkowa, to w chwili utwo-
rzenia zwigzku zawodowego spelnia on minimalne wymagania liczbowe okreslone w art. 25' ustawy,
jednak w $wietle art. 14 i 15 ustawy nie ma prawnego umocowania do dziatania. Po rejestracji stan
liczebnosci zwiazku zawodowego uprawniajacy do korzystania z uprawnien zakladowej organizacji
zwiagzkowej moze si¢ zmieni¢ mimo braku zmian w liczbie cztonkéw (np. jesli jedna z 0s6b przejdzie
na emeryture albo zaprzestanie $wiadczenia pracy zarobkowej na rzecz pracodawcy wskutek uptywu
okresu, na jaki byla zawarta umowa).
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rego liczebnos¢ zostala zakwestionowana, wniosku o ustalenie liczby cztonkéw na
ostatni dzien danego pétrocza. Ustawodawca stwierdza jednak, ze uprawnienia za-
ktadowej organizacji zwigzkowej nie przystuguja zwigzkowi zawodowemu do czasu
zlozenia wniosku, zatem jego zlozenie po terminie prowadzi do odzyskania upraw-
nien, ktére nastgpnie moga by¢ utrzymane lub ponownie utracone w zaleznosci od
tego, jakie orzeczenie wydal sad pracy. Nalezy doda¢, ze ustawodawca wyznaczyt
termin, w ciaggu ktorego ma by¢ wydane powyzsze orzeczenie — to 60 dni liczone od
dnia zlozenia wniosku. Termin ten zasadniczo ma charakter instrukcyjny. W prak-
tyce jednak, jak podniesiono w literaturze, moze by¢ on trudny do zachowania,
zwlaszcza w sytuacji, gdy od orzeczenia sadu zostanie ztozona apelacja’.

WPLYW UTRATY UPRAWNIEN ZAKEADOWE] ORGANIZAC]I
ZWIAZKOWE] NA ZASADY WSPOLDZIALANIA PRACODAWCY
ZE ZWIAZKIEM ZAWODOWYM W ASPEKCIE TWORZENIA

I OBOWIAZYWANIA AKTOW PRAWA ZAKEADOWEGO

Tworzenie zakladowych Zrédet prawa pracy wymaga wspoltdziatania praco-
dawcy i zwigzkow zawodowych, przy czym w zaleznosci od rodzaju aktu prawnego
wspoldzialanie to przybiera nieco inny charakter, r6znig si¢ tez role zwigzku za-
wodowego w tym procesie. W konsekwencji utrata uprawnien zakltadowej organi-
zacji zwigzkowej moze w rézny sposéb, niejednokrotnie istotny, wplywac na sfere
tworzenia i obowigzywania zakltadowych zrédet prawa pracy. Ustawodawca jednak
zadna z dwdch nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodowych dotyczacych nabywa-
nia i utraty uprawnien zakladowej organizacji zwiazkowej nie wprowadzit regula-
cji okreslajacych skutki utraty tych uprawnien w sferze tworzenia i obowigzywania
zakladowych aktéw prawnych. Konsekwencje te zatem trzeba ustala¢ w procesie
wykladni caloksztaltu przepiséw normujacych zasady wspoétdziatania pracodawcy
i zwigzkow zawodowych przy tworzeniu aktow wewnatrzzaktadowych.

Na wstepie nalezy zauwazyc¢, ze skutki utraty uprawnien zakladowej organizacji zwigz-
kowej beda znaczaco zminimalizowane w sytuacji, gdy u danego pracodawcy dziala co
najmniej kilka zwigzkéw zawodowych. W powyzszym sytuacjach w odniesieniu do ta-
kich aktow jak regulaminy wynagradzania wszystkie zwiagzki zawodowe, majace przymiot
zakladowych organizacji zwigzkowych, powinny bowiem przedstawi¢ wspolnie uzgod-
nione stanowisko za po$rednictwem wylonionej do tych spraw wspolnej reprezentacji
zwiazkowej. Sposob ustalania i przedstawiania tego stanowiska okresla zas porozumienie
zawarte przez te organizacje. W zwiazku z tym mozna przyja¢, ze najwlasciwsza metoda
okreslenia konsekwencji utraty statusu zakladowej organizacji zwigzkowej przez zwiazek

7 Szerzej na ten temat: . Zotynski, Sgdowa kontrola liczebnosci cztonkéw zwigzku zawodowego - uwa-
gi krytyczne, ,Monitor Prawa Pracy” 2019, nr 5, s. 12 i n. Zob. takze: K.-W. Baran, Z problematyki
liczebnosci..., s. 10.



KATARZYNA SERAFIN, UTRATA UPRAWNIEN ZAKEADOWE] ORGANIZAC]L... 437

zawodowy, ktdrego przedstawiciele wchodza w sktad wspdlnej reprezentacji zwigzkowej,
byloby uregulowanie tej materii w porozumieniu okreslajgcym zasady funkcjonowania tej
reprezentacji. Jesli jednak kwestia ta nie zostataby uregulowana w takim porozumieniu, to
mozna tu przyja¢ rozne rozwigzania. Utrata uprawnien zakladowej organizacji zwigzko-
wej moze np. prowadzi¢ do wylaczenia przedstawicieli tego zwiazku ze wspdlnej reprezen-
tacji zwigzkowej albo pozbawienia ich tylko prawa glosu w ustalaniu wspolnego stanowi-
ska. Wydaje si¢ jednak, ze w przypadku, gdy do utraty uprawnien zakltadowej organizacji
zwigzkowej doszloby juz po uzgodnieniu wspdlnego stanowiska , to okoliczno$¢ ta nie
powinna mie¢ wplywu na waznos¢ stanowiska przedstawionego przez wspolng reprezen-
tacje zwigzkowaq. Kwestia ta nie powinna budzi¢ watpliwosci w sytuacji, gdy utrata upraw-
nien nastapita wskutek spadku liczby cztonkéw ponizej progu okreslonego w ustawie,
wynikajacego wprost z danych zawartych w przedlozonej przez zwigzek zawodowy in-
formacji w ramach obowigzku sprawozdawczego. Bardziej problematyczna jest natomiast
sytuacja, gdy powyzsze dane zostaly zakwestionowane przez uprawniony podmiot, a usta-
lenia faktyczne dokonane przez sad w toku procedury weryfikacyjnej wykazaly, ze licz-
ba ta jest niewystarczajaca do posiadania uprawnien zakltadowej organizacji zwigzkowej.
Oznaczatoby to w istocie, ze zwigzek zawodowy uczestniczyt w procesie ustalania wspol-
nego stanowiska jako podmiot nieuprawniony. Mozna si¢ w tym wypadku zastanawiac¢,
czy ten fakt stanowitby podstawe do jakiegokolwiek podwazenia takiego aktu prawnego.
Sprawa jest tym bardziej skomplikowana, ze postanowienie sagdu w przedmiocie ustalenia
liczby cztonkéw zwigzku zawodowego moze si¢ uprawomocni¢ w trakcie kolejnego okre-
su sprawozdawczego, po zakonczeniu ktorego okaze sie, ze liczba czlonkéw organizacji
zwigzkowej ulegla zmianie i zwigzek zawodowy odzyskat utracone uprawnienia.

W tym miejscu warto jednak zauwazy¢, ze w przypadku regulaminu wynagradzania
czy tez regulaminu nagrod i premiowania ustawodawca wprowadzit regute, zgodnie z kt6-
r3 jedli organizacje zwigzkowe nie przedstawig wspdlnie uzgodnionego stanowiska w ter-
minie 30 dni od dnia przekazania im przez pracodawce dokumentu zawierajacego propo-
nowang tre$¢ danego aktu, to pracodawca podejmuje decyzje w sprawie jego ustalenia po
rozpatrzeniu odrebnych stanowisk organizacji zwiazkowych. Jesli wiec dojdzie do utraty
uprawnien zaktadowej organizacji zwigzkowej po przekazaniu powyzszego dokumentu
zwigzkom zawodowym, pracodawca, podejmujac decyzje w sprawie jego ustalenia, nie
bedzie brat pod uwage stanowiska zwigzku zawodowego pozbawionego statusu zaktado-
wej organizacji zwigzkowej. Natomiast gdy u danego pracodawcy dziata tylko jeden zwia-
zek zawodowy, ktory utracit uprawnienia zakladowej organizacji zwiazkowej, to zasadni-
czo takg sytuacje traktuje si¢ tak, jakby w zakladzie pracy nie byto zwigzku zawodowego.

Warto jednak zwrdci¢ uwage na pewna kwestie wynikajaca z obecnego brzmienia
regulacji normujacych zasady ustalania regulaminu wynagradzania. Zgodnie z art.
77*$ 1*k.p. pracodawca zatrudniajacy co najmniej 20 i mniej niz 50 pracownikéw nie-
objetych uktadem zbiorowym pracy ustala warunki wynagradzania za pracg w regu-
laminie wynagradzania, jezeli zakladowa organizacja zwigzkowa wystapi z wnioskiem
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o jego ustalenie. W przypadku, gdy zwiazek zawodowy po wystgpieniu z takim wnio-
skiem utracit uprawnienia zaktadowej organizacji zwigzkowej, nalezaloby przyja¢, ze
pracodawca moze odstgpi¢ od ustalania regulaminu wynagradzania. Jedli jednak pra-
codawca zglosi zastrzezenie co do stanu liczbowego zrzeszonych w zwigzku zawodo-
wym, rozpoczynajac tym samym procedure weryfikacyjna, to wydaje si¢, ze moglby
sie wstrzymac z ustalaniem regulaminu do czasu wydania prawomocnego orzeczenia
sadu w tym przedmiocie. W przypadku ustalenia regulaminu wynagradzania przed
wydaniem orzeczenia stwierdzajacego niespelnianie przez zwiazek zawodowy usta-
wowych wymogoéw liczebnosci moga pojawic sie watpliwosci co do mocy obowig-
zujacej regulaminu. Wydaje sie, ze najkorzystniejszym rozwigzaniem byloby pozo-
stawienie tego regulaminu w mocy, majac na wzgledzie fakt, ze w kolejnym okresie
sprawozdawczym stan liczbowy czlonkéw zwigzku moze sie zmieni¢, prowadzac do
odzyskania uprawnien zakladowej organizacji zwiazkowe;j.

Nieco bardziej skomplikowanie jawi si¢ kwestia utraty uprawnien zaktadowej or-
ganizacji zwigzkowej w odniesieniu do ukladéw zbiorowych pracy, bowiem w tym
wypadku rola zwigzkéw zawodowych jest znacznie bardziej doniosta zaréwno w pro-
cedurze zawierania ukladu zbiorowego pracy, jak i innych czynnosci z nim zwigza-
nych (np. wprowadzania zmian do ukladu, zawieszania uktadu, stosowania ,,cudzego”
ukladu itp.). Zwazywszy na ograniczone ramy opracowania, w tym miejscu zosta-
ng przedstawione rozwazania dotyczace sytuacji, gdy w zakladzie pracy dziata jeden
zwigzek zawodowy. Zgodnie z art. 241**k.p. kazda zakladowa organizacja zwigzkowa
moze zglosi¢ inicjatywe zawarcia zaktadowego uktadu zbiorowego pracy. Pracodaw-
ca w takiej sytuacji ma obowigzek przystapi¢ do rokowan. Jesli utrata uprawnien za-
kfadowej organizacji zwiazkowej nastapi w trakcie rokowan, to nalezaloby przyjac, ze
pracodawca ma prawo odstgpi¢ od rokowan. Jesli natomiast zostanie uruchomiona
procedura weryfikacyjna wskutek zgloszenia zastrzezenia przez pracodawce, to wy-
daje si¢, ze w takiej sytuacji rokowania powinny zosta¢ zawieszone do czasu wydania
prawomocnego orzeczenia w tym przedmiocie przez sad pracy. Orzeczenie stwier-
dzajace brak wymagane;j liczby czlonkéw w moim przekonaniu daje podstawe do od-
stagpienia od rokowan przez pracodawce, za$ potwierdzenie w nim stanu liczbowego
dajacego zwigzkowi zawodowemu uprawnienia zakladowej organizacji zwigzkowej
powinno si¢ taczy¢ z obowiazkiem podjecia zawieszonych rokowan.

Odnoszac si¢ natomiast do juz zawartego uktadu zbiorowego pracy, nalezy zauwa-
zy¢, ze kazdy uklad podlega rejestracji przez wlasciwy organ (w tym przypadku okre-
gowego inspektora pracy wlasciwego ze wzgledu na siedzibe pracodawcy), ktdra jest
przestanka wejscia w zycie tego aktu prawnego. Inspektor pracy przed dokonaniem
rejestracji poddaje wprawdzie uklad kontroli, ale tylko pod wzgledem zgodnosci jego
postanowien z prawem. Jednak jak stanowi art. 241''§ 5'k.p., osoba majaca w tym in-
teres prawny moze, w terminie 90 dni od dnia zarejestrowania ukfadu, wystapi¢ do in-
spektora pracy, ktory uklad rejestrowal, z zastrzezeniem, ze zostal on zawarty z narusze-
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niem przepisow o zawieraniu ukltadéw zbiorowych pracy. Takie zastrzezenie moze wigc
dotyczy¢ istnienia uprawnienia zwigzku zawodowego do zawierania ukladu. W razie
prawidiowo zgloszonego zastrzezenia inspektor pracy wzywa strony ukladu do przed-
stawienia stosownych dokumentéw i ztozenia wyjasnien niezbednych do rozpatrzenia
zastrzezenia. W przypadku zwigzku zawodowego jednym z takich dokumentéw bedzie
zapewne informacja o liczebnosci zwiazku przedtozona wezesniej pracodawcy. W $wie-
tle ustawy o zwigzkach zawodowych inspektor pracy nie ma mozliwosci uruchomienia
procedury weryfikacyjnej, wigc wydaje sie, ze taka procedure mégtby uruchomic praco-
dawca w razie pozyskania informacji od inspektora pracy, ze ztozone zastrzezenie doty-
czy uprawnienia zwigzku zawodowego do zawarcia uktadu zbiorowego pracy, ewentu-
alnie sama organizacja zwigzkowa, ktérej uprawnienie do zawarcia uktadu zbiorowego
pracy zostalo zakwestionowane. Klopot z tym rozwigzaniem polega jednak na tym, ze
inspektor, wzywajac strony do zlozenia wyjasnien i przedstawienia dokumentow, wy-
znacza stronom termin na dokonanie tych czynnosci, a jego bezskuteczny uptyw skut-
kuje wykresleniem uktadu z rejestru. Wprawdzie ustawodawca wskazuje jedynie mini-
malng dlugos¢ tego terminu, ale inspektor pracy musi z gory okresli¢ czas jego trwania.

Biorac pod uwage wszystkie terminy wskazane w ustawie o zwigzkach zawodo-
wych w odniesieniu do postgpowania weryfikacyjnego, termin wyznaczony przez
inspektora pracy powinien wynosi¢ przynajmniej 120 dni, by obja¢ czas trwania
procedury weryfikacyjnej. Zwazywszy jednak na to, ze termin na wydanie orze-
czenia przez sad ma charakter instrukcyjny, moze si¢ okazaé, ze wyznaczenie przez
inspektora terminu o wcze$niej wskazanej dtugosci moze nie wystarczy¢ nawet do
wydania orzeczenia w I instancji, nie méwiac juz o sytuacji, gdy zfozona zostanie
w tej sprawie apelacja. Poniewaz na gruncie ustawy o zwigzkach zawodowych do
ustalenia uprawnien zakladowej organizacji zwigzkowej bierze si¢ pod uwage liczbe
czlonkéw zwigzku zawodowego wskazang w informacji ztozonej przez ten zwia-
zek w procesie sprawozdawczym albo ustalong przez sad, mozna si¢ zastanawiac,
czy do czasu wydania orzeczenia sagdowego inspektor pracy moze uznac za miaro-
dajne dane o stanie liczbowym zrzeszonych, wynikajace z informacji zfozonej pra-
codawcy przez zwigzek zawodowy, czy tez powinien uznaé, ze strony nie zlozyty
wystarczajacych wyjasnien w wyznaczonym terminie i wykresli¢ uklad z rejestru.
Jesli natomiast prawomocne orzeczenie sadu w sprawie liczebnosci cztonkow zwigz-
ku zawodowego, wskazujace na brak uprawnien zakladowej organizacji zwigzkowej,
zostanie wydane w trakcie biegu terminu wyznaczonego stronom przez inspektora
pracy, to bedzie to stanowito podstawe do wykreslenia ukltadu z rejestru, pociagajac
za sobg utrate jego mocy obowigzujacej i konieczno$¢ podjecia przez pracodawce
zwigzanych z tym czynnosci zmierzajacych do przywrocenia warunkow pracy i pla-
cy obowiazujacych przed wejsciem ukladu w zycie, czyli w przewazajacej mierze
zlozenia pracownikom wypowiedzen zmieniajacych.
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PODSUMOWANIE

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze cho¢ ustawodawca czg$ciowo rozwigzat
problemy wynikajace z wcze$niejszej, malo precyzyjnej regulacji dotyczacej warunkow
nabywania i utraty uprawnien zakltadowej organizacji zwigzkowej, to nowe rozwiazania
prawne generuja tez nowe problemy. Katalog zdarzen skutkujacych utratg uprawnien
zakladowej organizacji zwigzkowej zostal rozszerzony na przyczyny o charakterze pro-
ceduralnym zwigzane z weryfikacja prawdziwosci danych liczbowych zawartych w in-
formacji sktadanej pracodawcy przez zwigzek zawodowy, i to wlasnie one w praktyce
moga wywolywa¢ najwigksze problemy. Za istotna luke uwazam brak uregulowania przez
ustawodawce konsekwencji utraty uprawnien zaktadowej organizacji zwigzkowej przez
zwigzek zawodowy w sferze tworzenia i funkcjonowania wewnatrzzakladowych zrodet
prawa pracy ze wzgledu na ich oddziatywanie na indywidualne stosunki pracy wszystkich
pracownikéw. Obecny ksztalt prawny regulacji budzi wiele watpliwosci co do tego, jak
nalezy je interpretowaé. Co wiecej, majac na wzgledzie fakt pewnej dynamiki w utracie
i odzyskiwaniu uprawnien zaktadowej organizacji zwiazkowej, pozadane byloby uregu-
lowanie przez ustawodawce skutkéw utraty tych uprawnien w sferze zakladowych zrodet
prawa pracy, przy czym nie chodzi tu o szczegétowe i sztywne uregulowanie tej kwestii, ale
wskazanie kierunku interpretacji. Przyktadowo, czynigc ukton w strone partneréw spo-
lecznych, mozna byloby zawrze¢ w ustawie o zwigzkach zawodowych badz w kodeksie
pracy regulacje, pozostawiajaca stronom ukladu zbiorowego pracy swobode w okresleniu
wplywu utraty uprawnien zakladowej organizacji zwigzkowej przez zwigzek zawodowy;,
ktory zawarl uklad zbiorowy pracy na kwestie obowigzywania tego uktadu. Uzgodnienia
w tym zakresie moglyby by¢ ujete w czesci obligacyjnej uktadu.
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