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Streszczenie: Reprezentacja intereséw polskich regionéw (wojewddztw) w Unii Europej-
skiej (Brukseli) nabrala istotnego znaczenia w aspekcie ekonomiczno-politycznym przede
wszystkim w zwigzku z akcesjg Polski do tej organizacji miedzynarodowej w 2004 r. i moz-
liwoscig skorzystania z funduszy UE. Wyzwaniem prawno-organizacyjnym dla polskich
jednostek samorzadu terytorialnego bylo prawidlowe, zgodne z przepisami prawa, utwo-
rzenie przedstawicielstwa zagranicznego oraz jego funkcjonowanie. Celem artykutu bylo
przedstawienie aktualnego statusu prawnego funkcjonujacych przedstawicielstw zagranicz-
nych polskich j.s.t. w Brukseli ze szczegdlnym uwzglednieniem regionéw Polski Zachod-
niej. W artykule przedstawiono modele prawne tworzenia struktur regionéw, w sytuacji gdy
przepisy prawa krajowego i migedzynarodowego publicznego nie odnoszg si¢ wprost do tej
problematyki. Analizy problemu dokonano przede wszystkim w oparciu o polskie przepisy
ustaw ustrojowych dotyczacych regionéw, akty normatywne wewnetrzne, doktryne oraz ba-
dania wlasne autora w postaci informacji publiczne;j.

Stowa kluczowe: przedstawicielstwo samorzadu terytorialnego, region, wspotpraca miedzy-
narodowa, dyplomacja samorzadowa
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Summary: Representation of the interests of Polish regions (voivodeships) in the European
Union (Brussels) acquired significant importance in economic and political terms primarily in
connection with Poland’s accession to this international organization in 2004 and the possibility
of benefiting from EU funds. The legal and organizational challenge for Polish local government
units was the correct legal compliance with the law of the establishment of a foreign representa-
tive office and its operation. The purpose of the article was to present the current legal status of
the functioning foreign representative offices of Polish local government units in Brussels with
particular emphasis on the regions of Western Poland. The article presents legal models for the
creation of structures of regions in a situation where the provisions of national or public interna-
tional law do not directly refer to this problem. The analysis of the problem was made primarily
on the basis of the Polish provisions of constitutional acts concerning regions, internal normative
acts, doctrine and the author’s own research in the form of public information.

Keywords: local government representation, local government unit, international coopera-
tion, local government diplomacy

WSTEP

Procesy jednoczenia si¢ panstw Europy w ramach organizacji migdzynarodowej, ktéra
jest Unia Europejska, przyczyniajg si¢ do upodmiotowienia polskich regionow (dalej row-
niez jako wojewodztwo lub j.s.t.). Zaznaczy¢ nalezy, iz w pierwszym okresie zasadniczy
impuls w powstawaniu przedstawicielstw zagranicznych j.s.t. stanowity reformy Wspoélnot
Europejskich, przede wszystkim przyjecie Jednolitego Aktu Europejskiego oraz przyjecie
Traktatu z Maastricht, w ktérym to ustanowiono taki organ jak Komitet Regionow. Dzieki
tym aktom normatywnym wzrosta rola wladz subpanstwowych w tworzeniu polityki spo-
teczno-ekonomicznej Unii Europejskiej, ponadto podmioty te uzyskaly nowe prerogaty-
wy w zakresie wplywania na procesy decyzyjne i legislacje Unii Europejskiej.

Przedmiotem rozwazan w ramach tego artykutu bylo zbadanie problematyki
polskich przedstawicielstw zagranicznych regiondw, szczegdlnie regionéw Polski
Péinocnej, w kontekscie ich statusu prawnego oraz ich funkcjonowania. Warte
podkreslenia jest to, ze polskie przepisy powszechnie obowigzujace nie zawierajg
wytycznych w zakresie podstaw prawnych kreacji przedstawicielstw zagranicznych.
Brak aktualnej literatury przedmiotu stal si¢ powodem do podjecia przedmioto-
wych badan (w szczegélnosci dotyczacych poszczegélnych regiondw).

Autor jako przedmiot badan obral regiony, ze szczegdlnym uwzglednieniem
regionéw Polski Péinocnej. Obszar ten zostal wybrany celowo ze wzgledu na to, iz
wystepuje wielo§¢ modeli funkcjonowania przedstawicielstw zagranicznych tych wo-
jewodztw w Brukseli. Jako regiony Polski PéInocnej autor rozumie nastepujace wo-
jewddztwa: zachodniopomorskie, pomorskie, warminsko-mazurskie oraz podlaskie.

W zwiazku z tym ze pojecie ,region” jest pojeciem niejednoznacznym, autor
w niniejszym artykule, majac na uwadze wypowiedzi doktryny oraz analize ustawy
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o samorzadzie wojewddztwa', pojmuje go jako najwyzsza jednostke terytorialng pan-
stwa, ktdra zostata wyznaczona w sposéb normatywny oraz posiadajaca osobowos¢
prawna, terytorium, ludnos¢, budzet, w tym wilasne dochody, a takze wlasne organy:

1) stanowiacy, pochodzacy z wyboréw bezposrednich,

2) organ wykonawczy’.

Niewatpliwie takiemu kryterium odpowiada od momentu utworzenia w 1999 r.
na mocy reformy administracyjnej polskie wojewddztwo, ktére w artykule bedzie
utozsamiane z regionem.

Omawiang problematyke podzielono nakilka gléwnych jednostek redakcyjnych.
Poszczegolne czesci odpowiadajg glownemu zarysowi problemu i jego zwigzkowi
z waznymi kwestiami naukowymi i praktycznymi.

CELE I METODY BADAWCZE PODJETE W ANALIZIE TEMATU

Podstawowym celem niniejszego artykulu bylo przedstawienie aktualnego stanu
funkcjonowania przedstawicielstw zagranicznych polskich regionéw w Brukseli, ze
szczegdlnym uwzglednieniem regionéw Polski Potnocnej. Starano sie znalez¢ odpo-
wiedzi na nastepujace pytania badawcze: Jaka jest geneza oraz stan obecny przedstawi-
cielstw zagranicznych j.s.t. w Brukseli? Jaki jest status prawny przedstawicielstw polskich
j-s.t. w Brukseli, siedzibie Unii Europejskiej? Jaki jest stan funkcjonowania przedstawi-
cielstw regionéw Polski Zachodniej w Brukseli, siedzibie Unii Europejskiej?

Obok analizy literatury przedmiotu i przepisoéw prawa przeprowadzono bada-
nia wlasne obejmujace polskie j.s.t. Zamiarem autora bylo opracowanie zagadnie-
nia, ktore poglebi stan wiedzy w zakresie poruszanych probleméw. W niniejszym
artykule zastosowano metodg teoretyczno-prawng, polegajaca na analizie instytucji
prawnych w oparciu o doktryne, metode¢ dogmatyczno-prawng, polegajaca na ana-
lizie regulacji prawnych dotyczacych funkcjonowania polskich j.s.t., ze szczegolnym
uwzglednieniem regionéw Polski Péinocnej oraz metody poréwnawczej, ktdra stu-
zyta ujawnieniu podobienstw, a takze roznic migdzy regionami Polski Poinocnej
z uwzglednieniem literatury przedmiotu. W artykule zostaly przedstawione takze
dane uzyskane w ramach dostepu do informacji publicznej w zakresie funkcjono-
wania przedstawicielstw zagranicznych polskich j.s.t. w Brukseli.

! Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2094).

2 B. Dolnicki, Wprowadzenie. Wojewddztwo jako region samorzgdowy, [w:] R. Cybulska, A. Faruga,
J. Gluminska-Pawlic, J. Jagoda, A. Marekwia, C. Martysz, A. Wierzbica, B. Dolnicki, Ustawa o samorzg-
dzie wojewddztwa. Komentarz, Warszawa 2012, LEX; B. Dolnicki, Region samorzgdowy, [w:] B. Mikotaj-
czyk, J. Nowakowska-Matusecka (red.), Prawo miedzynarodowe europejskie i krajowe — granice i wspélne
obszary. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesor Genowefie Grabowskiej, Katowice 2009, s. 168-170;
J. Lemanska, Koncepcja samorzgdu wojewddztwa na tle porownawczym, Krakow 2006, s. 20; K. Toma-
szewski, Regiony w procesie integracji europejskiej, Krakéw 2007, s. 13.
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GENEZA ORAZ STAN OBECNY PRZEDSTAWICIELSTW
ZAGRANICZNYCH REGIONOW W BRUKSELI

Zagraniczne przedstawicielstwa wtadz lokalnych i regionalnych w Brukseli (sie-
dzibie organéw Unii Europejskiej) zapoczatkowaly swoja dzialalno$¢ prawie pot
wieku temu. Pierwszymi w tym zakresie byli Brytyjczycy, ktérych przedstawiciel-
stwo City of Birmingham rozpoczeto dziatalnos¢ w 1984 r., kolejno Niemcy, kto-
rych Land Saary otworzyt przedstawicielstwo w 1985 r. Beata Surmacz podkresla
rézne przyczyny ich powstawania, albowiem przedstawicielstwa brytyjskie powsta-
waly gléwnie z powoddw zwigzanych z pozyskiwaniem funduszy wspolnotowych,
za$ niemieckie z powodoéw politycznych®.

Zdaniem W.T. Modzelewskiego przyczyny powstawania zagranicznych przed-
stawicielstw sg zasadniczo trzy:

1) finansowa — opierajaca si¢ na maksymalizacji dostepu do funduszy UE;

2) polityczna - wiaczenie wladz terytorialnych do polityki europejskiej oraz

zwiekszenie jej $wiadomosci;

3) wizerunkowa — w tym element marketingu i strategii*.

Obecnie zarejestrowanych jest w Brukseli ok. 300 przedstawicielstw regional-
nych ilokalnych’. Sg réwniez panstwa Unii Europejskiej, ktére dotychczas nie otwo-
rzyly swoich przedstawicielstw. Nalezg do nich Luksemburg i Malta®.

Pierwszym polskim przedstawicielstwem zagranicznym w Brukseli byto utwo-
rzone w czerwcu 1999 r. Biuro Informacyjne Regionéw Lubelskiego i Podlaskie-
go na mocy stosownych porozumien marszatkéw wojewddztw’. Biuro to zostalo
zarejestrowane przez wladze Miasta Bruksela we wrzesniu 2000 r., jednakze kilka
lat pézniej po wypowiedzeniu rzeczonego porozumienia utworzyty samodzielnie
wlasne jednostki badz komdrki organizacyjne. Aktualnie wszystkie polskie regiony
posiadaja swoje przedstawicielstwa zagraniczne.

Na marginesie warto zaznaczy¢, iz w przypadku samorzadéw gminnych i po-
wiatowych w przeszlosci takie przedstawicielstwa w Brukseli posiadaly Gmina Mia-

> B. Surmacz, Ambasady regionow - przedstawicielstwa polskich wojewddztw w Brukseli, ,Teka Komisji
Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych” 2013, s. 38.

* W.T. Modzelewski, Biura regionalne w Brukseli. Doswiadczenia Warmii i Mazur, [w:] W.T. Modze-
lewski (red.), Region Warmii i Mazur w europejskich procesach integracyjnych, Olsztyn 2014, s. 113;
patrz réwniez: M. Greta, K. Lewandowski, Biura regionalne w Brukseli jako element reprezentacji inte-
resow regionéw w Unii Europejskiej, ,Gospodarka w Praktyce i Teorii” 2010, nr 1, s. 22 i n.

> https://www.commissioner.brussels/en/component/fleximedia/431-413187brussels-international-
-capital-2020-eng?Itemid=304 [dostep: 26.11.2022].

¢ https://cor.europa.eu/en/members/Documents/regional-offices-organisations.pdf [dostep: 25.11.2022].
7 Pierwotna nazwa: Eastern Poland Euro Office.
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sto L6dz do 2016 r.® oraz do 2007 r. Gmina Miasto Krakow®, za§ obecnie przed-
stawicielstwo w formie Stowarzyszenia ,,Pomorskie w Unii Europejskiej” prowadza
samorzady terytorialne z wojewddztwa pomorskiego'’.

STATUS PRAWNY PRZEDSTAWICIELSTW
POLSKICH REGIONOW W BRUKSELI

Polskie przedstawicielstwa zagraniczne nie majg jednej formy prawnej swe-
go dzialania ze wzgledu na brak kompleksowej i jednoznacznej regulacji prawnej
w tym zakresie. W zwigzku z tym w praktyce spotka¢ mozemy rozny ich status.
Najczesciej wystepujaca forma organizacyjng w ramach przedstawicielstw indy-
widulanych danej jednostki samorzadu terytorialnego jest realizacja swoich zadan
jako komorka organizacyjna urzedu. Jest to wariant podstawowy polskich wtadz lo-
kalnych czy regionalnych, np. wariant wystepujacy w wojewodztwie wielkopolskim.
Druga odmiang funkcjonowania przedstawicielstw zagranicznych polskich j.s.t. jest
dzialalnos¢ jako jednostka budzetowa wojewodztwa, np. w wojewoddztwie zachod-
niopomorskim. Trzecig i zarazem ostatnia opcja wystepujaca w polskich realiach
jest dzialalno$¢ przedstawicielstwa zagranicznego poprzez zalozone przez j.s.t. sto-
warzyszenie, np. w wojewodztwie pomorskim.

Majac na uwadze powyzsze mozliwosci kreacji, przedstawicielstwo zagraniczne
funkcjonuje na podstawie takich aktéw okreslajacych ich ustroj jak statut wojewodz-
twa, statut danej jednostki budzetowej czy tez statut stowarzyszenia, a takze na pod-
stawie regulaminéw organizacyjnych. W zwigzku z tym jesli chodzi o ustawodawstwo
krajowe jako podstawy prawne do tworzenia przedstawicielstw zagranicznych nalezy
mie¢ na uwadze przede wszystkim przepisy Konstytucji RP", ustawy o samorzadzie
wojewddztwa'?, ustawy o finansach publicznych® czy ustawy o stowarzyszeniach'.
Tworzenie przedstawicielstw zagranicznych w przypadku przedstawicielstw wladz

8 Odpowiedz z dnia 8 kwietnia 2022 r., na wniosek o informacje publiczna. Udzielajacy informacji:
Tomasz Jakubiec, dyrektor Biura Strategii Miasta.

° https://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=17445 [dostep: 26.11.2022]; odpowiedZ z dnia 4 kwietnia
2022 r. na wniosek o informacje publiczng. Udzielajaca informacji: Anna Frankiewicz, dyrektor Kan-
celarii Prezydenta.

10" Czlonkami Stowarzyszenia ,,Pomorskie w Unii Europejskiej” sa Samorzad Wojewddztwa Pomor-
skiego, Powiat Cztuchowski, Powiat Starogardzki, Powiat Chojnicki, Powiat Kwidzynski, Powiat Kar-
tuski, Powiat Koscierski, Gmina Miasto Gdansk, Gmina Miasto Gdynia, Gmina Miasto Stupsk, Gmina
Miasto Sopot, Gmina Miasto Rumia, Gmina Miasto Kwidzyn, Gmina Miasto Lebork, Gmina Miasto
Tczew, Gmina Gniewino, Gmina Miasto Pruszcz Gdanski, Gmina Miasto Chojnice, Miasto i Gmina
Bytéw, Miasto i Gmina Czersk, Gmina Miasto Ustka, Gmina Skarszewy, Gmina Miasto Puck, Gmina
Luzino, Gmina Kobylnica, Gmina Tuchomie.

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.).
12 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz.U. z 2022 1., poz. 2094).

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).

" Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 2261).
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regionalnych, przez ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, traktowane jest
jako inicjatywa zagraniczna, zatem niezbedne jest przedlozenie stosowanego wniosku
wraz z dokumentami w celu otrzymania stosownej zgody'”.

Nalezy wskaza¢, iz zgoda ministra nie ma charakteru uznaniowego. W litera-
turze w tym zakresie podkresla si¢ , iz ,,Minister SZ obowiazany jest wyda¢ zgode,
jesli planowana przez wojewodztwo wspolpraca odpowiada warunkom okreslonym
w art. 76 USW, tj. miesci sie w granicach zadan i kompetencji wojewddztwa oraz po-
zostaje w zgodzie zaréwno z prawem wewnetrznym panstwa, jak tez jego polityka
zagraniczng i zobowigzaniami migedzynarodowymi”™*®.

Majac na uwadze ustawe o samorzadzie wojewodztwa oraz praktyke woje-
wodztw, nalezy podkresli¢, ze procedura ich kreacji jest kilkuetapowa i mozna
przedstawic ja nastepujaco'”:

1) organ stanowigcy j.s.t. podejmuje uchwale o utworzeniu;

2) organ wykonawczy j.s.t. za posrednictwem wojewody przekazuje uchwate
wraz z koniecznymi dokumentami do ministra wlasciwego do spraw zagranicznych
w celu wyrazenia zgody;

3) po otrzymaniu pozytywnej opinii dany podmiot przystepuje do rejestracji
przedstawicielstwa zagranicznego zgodnie z prawem belgijskim w Biurze ds. kon-
taktow Brukseli z Europa;

4) nastepnie zgodnie z prawem belgijskim nastepuje legalizacja pobytu czton-
koéw personelu.

Co do statusu przedstawicielstw zagranicznych regiondw wazna jest rowniez perspek-
tywa prawnomiedzynarodowa. Istotne w tym zakresie jest to, ze Polska jest krajem uni-
tarnym'®, co oznacza, ze na arenie migdzynarodowej funkcjonuje jako jednolity podmiot,
ktory reprezentowany jest wylacznie przez rzad krajowy (nie za$ wladze regionalne), ktory
w imieniu pafistwa ma uprawnienie do zaciggania zobowigzan miedzynarodowych.

Wedlug M. Perkowskiego do zasadniczych atrybutéw podmiotowosci prawno-
miedzynarodowej zalicza sie w szczegdlnosci:

1) zdolnos¢ zawierania uméw miedzynarodowych;

2) zdolno$¢ statego udzialu w stosunkach dyplomatycznych — poprzez prawo

legacji, tj. wysytania i/lub przyjmowania stalych przedstawicielstw;

3) zdolno$¢ wystepowania z roszczeniami;

5 Art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz.U. z 2022 r,,
poz. 547). ,Priorytety wspdlpracy zagranicznej wojewodztwa” moga by¢ uchwalane oraz inicjatywy
zagraniczne wojewddztwa, w tym w szczegdlnosci projekty umow o wspolpracy regionalnej, moga by¢
podejmowane za zgoda ministra wlasciwego do spraw zagranicznych’.

16 S. Czarnow, Wspélpraca zagraniczna wojewddztw, ,Panstwo i Prawo” 2000, z. 11, s. 63.

7" 'W. Hryniewicka-Filipkowska, Dyplomacja czy delegacja samorzgdowa za granicg? Charakter zagra-
nicznych biur polskich wojewddztw, ,,Bialostockie Studia Prawnicze” 2012 nr 12, s. 138.

8 Art. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483, z pdzn.
zm.).
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4) zdolnos¢ do wystepowania przed sagdami miedzynarodowymi;

5) zdolno$¢ ponoszenia odpowiedzialno$ci miedzynarodowej;

6) zdolnos¢ ksztaltowania swymi dziataniami stosunkéw miedzynarodowych?®.

Uwzgledniajac powyzszy wywod, nalezy dojs¢ do przekonania, iz polskie woje-
wodztwa nie posiadajg podmiotowosci migdzynarodowej. W zwigzku z tym przed-
stawicielstwa zagraniczne regionéw nie maja zadnego statusu dyplomatycznego

Powyzsze znalazto odzwierciedlenie przede wszystkim w art. 76 ust. 1 usta-
wy o samorzadzie wojewodztwa, gdzie wskazano, iz wspdlpraca wojewodztwa ze
spoleczno$ciami regionalnymi innych panstw prowadzona jest zgodnie z prawem
wewnetrznym, polityka zagraniczna panstwa i jego miedzynarodowymi zobo-
wigzaniami. Przepis ten podkresla to, co wynika z prawa miedzynarodowego pu-
blicznego, iz prawo legacji majg zasadniczo tacy aktorzy jak panstwa i organiza-
cje miedzynarodowe. Za W. Hryniewiecka-Filipkowska nalezy wskaza¢ zatem, iz
zwierzchnikami dyrektoréw takich biur nie s3 organy centralne, w tym Minister
Spraw Zagranicznych, a wylacznie marszatkowie wojewddztw, zas biezaca koordy-
nacja odbywa sie za pomoca okreslonej komorki organizacyjnej urzedu, zazwyczaj
zajmujacej sie wspoltpracy zagraniczng®.

Majac na uwadze powyzsze, autor dokona szczegétowej analizy funkcjonowania
polskich przedstawicielstw zagranicznych.

FUNKCJONOWANIE POLSKICH PRZEDSTAWICIELSTW
ZAGRANICZNYCH REGIONOW POLSKI POLNOCNE]
W BRUKSELI

Przedstawicielstwo zagraniczne wojewodztwa zachodniopomorskiego w Brukseli
zaczelo funkcjonowac od 31 grudnia 2003 r.!, na mocy uchwaly Sejmiku Wojewddz-
twa Zachodniopomorskiego z dnia 15 wrze$nia 2003 r. , ktéra nadala jej m.in. statut®.

Biuro to funkcjonuje obecnie jako jednostka budzetowa wojewodztwa zachod-
niopomorskiego pod nazwa Biuro Regionalne Wojewddztwa Zachodniopomorskie-
go w Brukseli i jest finansowane z budzetu wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Warto wskazad, iz sejmik wojewddztwa okreslit konkretne zadania stojace przed
tg jednostka organizacyjng. Zgodnie z § 3 statutu Biuro ma nastepujace zadania:

¥ M. Perkowski, Miedzynarodowa wspotpraca wojewddztw w prawie i praktyce, Biatystok 2013, s. 312;
patrz rowniez: B. Frackowiak, Pozycja prawnomiedzynarodowa Stolicy Apostolskiej, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1981, nr 3, s. 27-28.

2 'W. Hryniewicka-Filipkowska, Dyplomacja czy delegacja samorzgdowa za granicg? Charakter zagra-
nicznych biur polskich wojewddztw, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2012 nr 12, s. 138.

21 bipwestpomerania.wzp.pl [dostep: 13.03.2022].

2> Uchwala Nr VIII/87/03 Sejmiku Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego z dnia 15 wrzeénia 2003 r.
w sprawie utworzenia Biura Regionalnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Brukseli.
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1) wystepowanie w interesie Wojewodztwa w Komisji Europejskiej, Parla-

mencie Europejskim oraz Komitecie Regionow;

2) promocja Wojewodztwa;

3) gromadzenie i weryfikacja informacji z punktu widzenia intereséw Wojewodztwa;

4) posrednictwo w zdobywaniu partneréw dla wspotpracy miedzyregionalnej;

5) informowanie administracji regionalnej o zmianach prawnych, procedu-

rach i decyzjach zapadajacych w organach Unii Europejskiej (UE).

Zgodnie z § 4 statutu Biurem kieruje dyrektor, ktérego zatrudnia i zwalnia® Za-
rzad Wojewodztwa. Zwierzchnikiem stuzbowym dyrektora w mysl art. 43 ust 3 usta-
wy o samorzadzie wojewodztwa jest marszalek wojewddztwa. Dyrektor Biura zgodnie
z art. 56 ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz § 5 statutu dziata jednoosobowo
na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez zarzad wojewodztwa. Na czynno-
$ci przekraczajace zakres pelnomocnictwa wymagana jest zgoda, w formie uchwatly,
zarzagdu wojewodztwa (art. 56 ust. 2). Dyrektor Biura zgodnie z § 6 statutu wykonuje
czynnoéci z zakresu prawa pracy wobec pracownikéw zatrudnionych w jednostce oraz
jest ich zwierzchnikiem stuzbowym. Biuro prowadzi gospodarke finansowa zgodnie
z warunkami gospodarki finansowej jednostek budzetowych. Zaciaganie zobowia-
zan finansowych na podstawie udzielonego pelnomocnictwa wymaga kontrasygnaty
gléwnego ksiegowego dziatajacego z upowaznienia Skarbnika Wojewddztwa*.

W urzedzie marszalkowskim wojewddztwa zachodniopomorskiego sprawy z za-
kresu wspolpracy zagranicznej koordynuje Wydzial Wspdtpracy Terytorialnej i Tury-
styki Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego®.

Biuro Regionalne Wojewddztwa Pomorskiego w Brukseli powstalo w 2004 r.
w zwigzku z podjeciem uchwaty przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 1 mar-
ca 2004 r.*, w formie stowarzyszenia ,Pomorskie w Unii’, ktérego nazwe nastepnie
zmieniono na ,Pomorskie w Unii Europejskiej””. Skupia ono samorzad wojewddztwa
oraz powiaty i gminy wojewodztwa pomorskiego jako czlonkéw zwyczajnych®. Obec-
nie” stowarzyszenie skupia:

»  Tak jest wskazane w statucie, przez zwalnianie nalezy rozumie¢ rozwigzanie stosunku pracy.

2 Art. 56 w zw. z art. 57 ust 3 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

»  Odpowiedz na wniosek o informacje publiczna, z dnia 6 kwietnia 2022 r. Udzielajacy informacji:
Damian Gres, dyrektor Wydziatu Wspélpracy Terytorialnej i Turystyki.

% Uchwala numer 241/X1X/04 Sejmiku Wojewo6dztwa Pomorskiego z dnia 1 marca 2004 r.

¥ Odpowiedz na wniosek o informacj¢ publiczna, z dnia 11 kwietnia 2022 r. Udzielajaca informacji:
Anna Szekalska, z-ca Sekretarza Wojewddztwa; Anna Szekalska wskazata w odpowiedzi na informa-
cje¢ publiczng, iz ,SPUE jest forma partnerstwa regionalnego, skupiajacego samorzady wojewddztwa
pomorskiego i kluczowe instytucje, dzialajace na rzecz dynamicznego, wszechstronnego rozwoju Po-
morza i budowania jego pozytywnego wizerunku, zardbwno w Polsce, jak i w calej Europie. Proces
tworzenia Stowarzyszenia zostal zakonczony w dniu 12 lipca 2004 r., kiedy to podpisano statut, na
mocy ktorego od stycznia 2005 r. Biuro Regionalne Wojewddztwa Pomorskiego w Brukseli podlega
Stowarzyszeniu. Inauguracyjne spotkanie Stowarzyszenia odbylo sie w listopadzie 2004 r”.

*  https://pomorskieregion.eu [dostep: 14.03.2022].

#  https://pomorskieregion.eu [dostep: 14.03.2022].
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1) wojewddztwo pomorskie;

2) 19 gmin w tym miejskich;

3) 7 powiatow.

Ponadto jako czlonkowie wspierajacy w stowarzyszeniu uczestniczy 19 podmio-
tow, w tym szkoly wyzsze i instytucje kultury®. Siedziba Stowarzyszenia jest Gdansk®'.

Cele, ktore stoja przed Stowarzyszeniem, wynikajg ze statutu (§ 3), i sg to:

1) reprezentowanie, promowanie i wspieranie intereséw cztonkéw Stowarzysze-
nia w kraju i za granica, ze szczegdlnym uwzglednieniem krajéw Unii Europejskiej,

2) podejmowanie dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju wojewodztwa
pomorskiego oraz podnoszenia jako$ci zycia jego mieszkancéw zgodnie ze Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego,

3) rozpowszechnianie wiedzy i informacji na temat programoéw, przetargow
i inicjatyw Unii Europejskiej oraz know-how i najlepszych praktyk zwigzanych
z funkcjonowaniem Unii Europejskiej,

4) inicjowanie i koordynacja wspolnych przedsiewziec stuzacych korzystnym
przemianom w wojewodztwie pomorskim,

5) ksztalcenie ustawiczne dorostych i prowadzenie pozostalych form ksztalcenia.

Zgodnie ze statutem stowarzyszenie realizuje swoje cele poprzez powolanie
i prowadzenie m.in. Biura Regionalnego Wojewddztwa Pomorskiego w Brukseli.
Biuro ma wyznaczone konkretne cele swojego dzialania. To przede wszystkim:

1) utworzenie sieci bezposrednich kontaktéw z instytucjami unijnymi, biura-
mi regionalnymi i innymi biurami/przedstawicielstwami dzialajagcymi w Brukseli,

2)  reprezentowanie interesdw wojewddztwa pomorskiego oraz lobbing wobec in-
stytucji unijnych, innych instytucji i organizacji oraz grup intereséw obecnych w Brukseli,

3) rozpowszechnianie informacji o planowanych kierunkach polityki Unii
Europejskiej, nowych aktach prawnych, uruchamianych unijnych programach i ini-
cjatywach oraz oglaszanych przetargach,

4)  poszukiwanie na terenie wojewddztwa pomorskiego partneréw dla projek-
tow zglaszanych przez inne regiony, organizacje i instytucje w Brukseli oraz pozy-
skiwanie partneréw do projektéw unijnych planowanych lub realizowanych przez
samorzady, organizacje i instytucje z terenu wojewodztwa pomorskiego,

5) prowadzenie dzialalno$ci promocyjnej na rzecz wojewddztwa pomorskie-
go ijego czlonkéw poprzez organizowanie imprez promocyjnych adresowanych do
réznych grup odbiorcéw, uczestnictwo w targach i imprezach promocyjnych i in-
formacyjnych odbywajacych si¢ przede wszystkim w Brukseli,

6) przygotowywanie wizyt politykdw samorzadowych oraz przedstawicieli
jednostek i organizacji dzialajacych na terenie wojewddztwa pomorskiego, pomoc
w organizacji stazy, praktyk, szkolen,

0 https://pomorskieregion.eu/o-nas/o-stowarzyszeniu/ [dostep: 14.03.2022].
1 https://pomorskieregion.eu/o-nas/statut/ [dostep: 13.11.2022].
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7) wspieranie przedstawicieli wojewodztwa pomorskiego w Komitecie Regio-
néw i innych instytucjach unijnych,

8) funkcjonowanie jako punkt kontaktowo-informacyjny dla przedstawicieli
wojewodztwa pomorskiego przyjezdzajacych do Brukseli w sprawach dotyczacych
Unii Europejskiej,

9) Scisla wspdlpraca z innymi biurami regionalnymi, w tym szczegdlnie
zregionow partnerskich, w celu wykorzystania ich wiedzy i kanaléw informacyjnych
na rzecz wojewddztwa pomorskiego,

10) Scista wspétpraca z innymi regionami baltyckimi w celu lobbowania na rzecz
wigkszego zaangazowania instytucji unijnych w rozwoj Regionu Morza Baltyckiego,

11) wspomaganie organéw Stowarzyszenia w wykonywaniu ich zadan i kom-
petencji®.

Jesli chodzi o status przedstawicielstwa, to od 2004 r. funkcjonuje ono jako sto-
warzyszenie samorzaddw terytorialnych i finansowane jest m.in. z budzetu woje-
wddztwa pomorskiego®. W urzedzie marszatkowskim wojewddztwa pomorskiego
funkcjonuje referat wspolpracy miedzynarodowej w ramach Kancelarii Marszalka,
ktéry wspolpracuje ze stowarzyszeniem ,Pomorskie w Unii Europejskiej™*, zas
nadzér nad Stowarzyszeniem wykonuje Kancelaria Marszatka. Ponadto Marszalek
Wojewddztwa Pomorskiego jest Przewodniczacym Zarzadu tego Stowarzyszenia®.

Przedstawicielstwo  zagraniczne wojewddztwa  warminsko-mazurskiego
w Brukseli zaczglo funkcjonowa¢ od listopada 2003 r.*, na mocy uchwaly sejmiku
wojewodztwa warminsko-mazurskiego z dnia 5 wrze$nia 2003 r.*’, pod nazwg Biuro
Regionalne Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Brukseli.

Jesli chodzi o status przedstawicielstwa, to od poczatku swojego funkcjonowa-
nia w 2003 r. jest ono wojewddzka jednostka budzetowsa finansowana z budzetu wo-
jewddztwa warminsko-mazurskiego®.

Obecnie funkcjonowanie tego przedstawicielstwa zagranicznego reguluje przede
wszystkim ww. uchwala sejmiku wojewodztwa warminsko-mazurskiego z dnia
5 wrze$nia 2003 r. oraz jej zmiany, tj. uchwala sejmiku wojewddztwa warminsko-

2 https://pomorskieregion.eu/o-nas/statut/ [dostep: 13.11.2022].

% Odpowiedz na wniosek o informacje publiczna, z dnia 11 kwietnia 2022 r. Udzielajaca informacji:
Anna Szekalska, z-ca Sekretarza Wojewddztwa.

** Uchwala Nr 277/33/19 Zarzadu Wojewoddztwa Pomorskiego z dnia 26 marca 2019 roku w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego.

% Odpowiedz na wniosek o informacje publiczng, z dnia 11 kwietnia 2022 r. Udzielajaca informacji:
Anna Szekalska, z-ca Sekretarza Wojewodztwa.

¢ W.T. Modzelewski, Biura regionalne..., s. 119.

7 Uchwata Nr XII/146/03 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 5 wrzeénia 2003 r.
w sprawie utworzenia jednostki budzetowej pn. ,,Biuro Regionalne Wojewddztwa Warminsko-Mazur-
skiego w Brukseli” oraz nadania jej statutu.

¥ Odpowiedz na wniosek o informacje publiczng z dnia 11 kwietnia 2022 r. Udzielajaca informacji:
Monika Chrzanowska, kierownik Biura Obstugi Organizacyjnej Gabinetu Marszalka.
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-mazurskiego z dnia 31 maja 2005 r.*, i uchwala sejmiku wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego z 18 marca 2008 r.*, ktére nadaly tej jednostce aktualny statut. Warto
wskaza¢, iz sejmik wojewddztwa okreslit konkretne zadania stojace przed t3 jednostka
organizacyjng. Zgodnie z § 4 do zakresu dzialania Biura nalezg w szczegolnosci:

1) zadania informacyjne:

a) biezace informowanie Wojewddztwa o zmianach prawnych, procedurach
i decyzjach zapadajacych w organach Unii Europejskiej (UE),

b) informowanie o zapowiedziach zmian w unijnych programach finanso-
wych i funduszach na jak najwcze$niejszym etapie oraz przekazywanie tych infor-
macji odpowiednim instytucjom w regionie,

c) sporzadzanie biuletynu informacyjnego,

2) kontakty z instytucjami Unii Europejskiej:

a) promocja regionu i reprezentowanie jego intereséw w instytucjach Unii Eu-
ropejskiej,

b) koordynowanie wspdtpracy z Komitetem Regionéw Unii Europejskiej,

c) stworzenie sieci bezposrednich kontaktéw w instytucjach unijnych i biu-
rach regionalnych, m.in. poprzez udzial w spotkaniach, prezentacjach, konferen-
cjach i innych imprezach przez nie organizowanych,

3) wspieranie wtadz lokalnych i regionalnych:

a) pomoc w organizowaniu wizyt przedstawicieli wladz lokalnych i regional-
nych Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Brukseli,

b) pomoc w organizowaniu stazy pracownikéw administracji samorzadowej
Wojewddztwa w Brukseli,

c) pozyskiwanie partneréw do programéw unijnych prowadzonych przez in-
stytucje w regionie,

d) wspieranie samorzadu wojewddztwa i samorzadéw powiatowych w zakre-
sie dziatan zwigzanych z integracja europejska,

4) wspieranie instytucji i podmiotow:

a) informowanie o programach,

b) pomoc w pozyskiwaniu partneréw.

Zgodnie z § 5 statutu Biurem kieruje dyrektor, ktorego zatrudnia i zwalnia Zarzad
Wojewodztwa*!. Zwierzchnikiem stuzbowym dyrektora w mys] art. 43 ust 3 ustawy o sa-

¥ Uchwala nr XXXI1/448/05 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 31 maja 2005 r.
w sprawie zmiany uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 5 wrzes$nia 2003 r.
Nr XI1/146/03 w sprawie utworzenia jednostki budzetowej pn. Biuro Regionalne Wojewoddztwa War-
minsko-Mazurskiego w Brukseli oraz nadania jej statutu.

0 Uchwala nr XV1/338/08 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 18 marca 2008 r.
w sprawie zmiany uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 5 wrze$nia 2003 r.
Nr XII/146/03 w sprawie utworzenia jednostki budzetowej pn. Biuro Regionalne Wojewodztwa War-
minsko-Mazurskiego w Brukseli oraz nadania jej statutu.

1 Tak jest wskazane w statucie, przez zwalnianie nalezy rozumie¢ rozwigzanie stosunku pracy.
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morzadzie wojewddztwa jest marszatek wojewodztwa. Dyrektor Biura zgodnie z art. 56
ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz § 7 statutu dziata jednoosobowo na podstawie
petnomocnictwa udzielonego przez zarzad wojewodztwa. Na czynnosci przekraczajace
zakres pelnomocnictwa wymagana jest zgoda, w formie uchwaly, zarzagdu wojewddztwa
(art. 56 ust. 2). Dyrektor Biura zgodnie z § 6 statutu wykonuje czynnosci z zakresu pra-
wa pracy wobec pracownikéw zatrudnionych w jednostce oraz jest ich zwierzchnikiem
stuzbowym. W mysl rozdziatu 4 statutu biuro prowadzi gospodarke finansowg zgodnie
z warunkami gospodarki finansowej jednostek budzetowych na podstawie rocznego
planu dochodéw i wydatkéw. Zaciaganie zobowigzan finansowych na podstawie udzie-
lonego pelnomocnictwa wymaga kontrasygnaty gléwnego ksiegowego dzialajacego
z upowaznienia Skarbnika Wojewddztwa®. W urzedzie marszalkowskim wojewddztwa
warminsko-mazurskiego sprawy z zakresu wspdlpracy zagranicznej koordynuje Biuro
Obstugi Organizacyjnej umiejscowione w Gabinecie Marszatka®.

Przedstawicielstwo zagraniczne wojewddztwa podlaskiego w Brukseli zostato
zalozone w potowie roku 1999 r. na mocy porozumienia marszatkéw wojewodztw
lubelskiego i podlaskiego, a takze stosownych uchwat sejmikéw wojewodztw*:. Bylo
to pierwsze polskie przedstawicielstwo j.s.t. w Brukseli i funkcjonowato jako Biuro
Informacyjne wojewodztwa lubelskiego i podlaskiego.

Obecnie funkcjonowanie oraz status prawny tego przedstawicielstwa zagranicz-
nego reguluje uchwata zarzadu wojewddztwa podlaskiego z dnia 30 grudnia 2020 r.*®
gdzie wskazano zamiejscowe stanowisko pracy - Biuro Regionalne Wojewodztwa
Podlaskiego w Brukseli, jako komoérke organizacyjng Departamentu Wspolpracy
z Zagranicg i Promocji Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego od-
powiedzialng za prowadzenie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem Biura w Bruk-
seli. Do zadan tej komorki organizacyjnej nalezy*:

1) reprezentowanie interesow Wojewddztwa i ksztaltowanie pozytywnego wi-
zerunku regionu na forum instytucji europejskich, m.in. poprzez dzialania informa-
cyjne i promocyjne, kontakty robocze z przedstawicielami regionéw partnerskich,

2) opracowywanie (zebranie, analiza, ocena i rekomendacje) biezacych in-
formacji uzyskanych w instytucjach Unii Europejskiej, waznych z punktu widzenia
interesow gospodarczych Wojewoddztwa, w tym uzyskiwanie informacji o unijnych
zrodach i mozliwo$ciach finansowania projektéow w Wojewddztwie,

2 Art. 56 w zw. z art. 57 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

# Uchwala Nr 18/190/22/V1 Zarzagdu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 5 kwietnia 2022
r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa War-
minsko-Mazurskiego w Olsztynie.

* B. Surmacz, Ambasady regionow..., s. 39; uchwata Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego nr X/114/99
z 28 czerwca 1999 r.

* Uchwata nr 175/2920/2020 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwale-
nia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego w Biatymstoku.

6 Uchwata nr 175/2920/2020 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwa-
lenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku.
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3) pomoc w pozyskiwaniu srodkéw z funduszy strukturalnych, wspolpraca
z instytucjami UE w zakresie wspierania realizacji programéw i projektow stuza-
cych rozwojowi Wojewddztwa,

4)  monitorowanie prac Komitetu Regionow i stowarzyszen europejskich
zrzeszajacych regiony,

5)  przygotowywanie spotkan Marszatka, Wicemarszatkéw, Czlonkéw Zarzadu
i przedstawicieli innych jednostek z przedstawicielami instytucji Unii Europejskiej;

6) pomoc w organizacji stazy i praktyk w instytucjach europejskich dla oséb
zainteresowanych wspoétpraca z Wojewddztwem,

7)  informowanie Zarzadu o zmianach proceduralnych i decyzjach zapadaja-
cych w organach Unii Europejskiej oraz o zasadach i kryteriach uczestnictwa w réz-
nego rodzaju przetargach, konkursach i grantach Unii Europejskiej,

8) posrednictwo w zdobywaniu partneréw do wspdlnego pozyskiwania $rod-
kéw europejskich i wspdtpracy miedzyregionalne;.

Dziatalno$¢ Biura, jako komorki organizacyjnej urzedu, jest finansowana z budze-
tu wojewddztwa podlaskiego. W urzedzie marszatkowskim Biuro w Brukseli nadzo-
ruje Departament Wspdlpracy z Zagranica i Promocji Urzedu Marszalkowskiego®.
Ponadto w celu optymalizacji kosztow wojewddztwo podlaskie zawarto Porozumie-
nie Wojewodztw: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, swietokrzyskiego oraz
warminsko-mazurskiego w dniu 2 grudnia 2009 r., dotyczace prowadzenia wspdlne-
go przedstawicielstwa pod nazwa ,,Dom Polski Wschodniej w Brukseli” (dalej jako:
Dom)*. Zgodnie z trescig porozumienia za koordynacje aktywno$ci Domu w zakresie
wspolnych dzialan i reprezentacji na forum odpowiada¢ bedzie Marszalek — koordy-
nator, ktérym corocznie bedzie kazdy kolejny Marszatek z danego wojewddztwa sy-
gnatariusza porozumienia. Marszalek — koordynator zgodnie z § 7 ust. 1 Porozumie-
nia odpowiada za opracowanie i realizowanie planu rzeczowo-finansowego Domu,
inicjowanie wspoélnych dzialann Domu, informowanie Stron o podejmowanych dzia-
taniach i planowanych wspolnych inicjatywach, przedstawienie cyklicznych raportow
z dziatalnosci Domu oraz biezace zarzadzanie i koordynowanie dzialan Domu.

Jesli chodzi o kwestie finansowe, sygnatariusze porozumienia zobowigzali sig fi-
nansowac wspdlne dzialania Domu, koszty utrzymania siedziby, sekretariatu, kosz-
ty wyposazenia, najmu na zasadzie partycypacji. W mysl § 2 Dom ma wyznaczone
konkretne cele swojego dziatania, ktérymi sa:

1) prowadzenie wspdlnych inicjatyw;

2) koordynacja wspdtpracy przedstawicielstw w Brukseli Stron porozumienia;

¥ Uchwata nr 175/2920/2020 Zarzagdu Wojew6dztwa Podlaskiego z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w Bia-
tymstoku; odpowiedz na wniosek o informacje publiczng z dnia 19 kwietnia 2022 r. Udzielajaca informa-
¢ji: Mariola Hernik-Monach, z-ca Dyrektora Departamentu Wspdlpracy z Zagranica i Promocji.

8 Tekst Porozumienia o utworzeniu Domu Polski Wschodniej, https://edziennik.bialystok.uw.gov.pl/
legalact/2010/9/191/ [dostep: 14.03.2022].
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3) zapewnienie wspolnej siedziby Domu i w jego ramach osobnych przedsta-
wicielstw wojewodztw,
4) utworzenie i prowadzenie wspodlnego sekretariatu.

WNIOSKI

Reasumujac, podkresli¢ nalezy, iz w zwigzku z brakiem kompleksowych ure-
gulowan prawnych dotyczacych powstawania i funkcjonowania przedstawicielstw
zagranicznych w polskich realiach samorzadowych wystepuja réznorodne ich wa-
rianty bazujace na ogélnych przepisach prawa administracyjnego czy finansowego.
Analizujac status prawny przedstawicielstw zagranicznych, autor doszed! do wnio-
sku, iz w przypadku wojewodztw samorzadowych mamy ich trzy modele:

1) forma komorki organizacyjnej urzedu marszatkowskiego;

2) forma jednostki budzetowej wojewodztwa;

3) forma zalozonego przez j.s.t. stowarzyszenia.

W ramach przedstawicielstw regionéw Polski Péinocnej wystepuja wszystkie
trzy warianty, tj. w wojewddztwie zachodniopomorskim i warminsko-mazurskim
utworzono odregbne jednostki budzetowe, w wojewddztwie podlaskim powstata ko-
morka organizacyjna Urzedu Marszalkowskiego, za§ w wojewodztwie pomorskim
przedstawicielstwo dziata w formie stowarzyszenia.

W wyniku badan autora wykazano, iz skoro Polska jest krajem unitarnym, to
wojewodztwa nie majg podmiotowosci prawnomiedzynarodowej, nie posiadajg
wiec czynnego prawa legacji, w zwigzku z tym nie posiadaja Zadnego statusu dy-
plomatycznego. Funkcjonowanie przedstawicielstw zagranicznych jako inicjatyw
zagranicznych w mysl ustawy o samorzadzie wojewddztwa musi by¢ zgodne z pra-
wem wewnetrznym, polityka zagraniczng panstwa i jego miedzynarodowymi zobo-
wigzaniami, a ponadto samorzad wojewddztwa musi na jego utworzenie uzyskac
zgode ministra wlasciwego ds. zagranicznych.

Na czele przedstawicielstwa zagranicznego nie stoi dyplomata, tylko urzednik
samorzadowy, ktéry nie podlega ministrowi wlasciwemu ds. zagranicznych tylko
bezposrednio lub posrednio marszatkowi wojewddztwa.

W ramach wnioskéw de lege ferenda, autor artykutu, w celu ujednolicenia statu-
su przedstawicielstw zagranicznych postuluje ujecie w ustawie o samorzadzie woje-
wddztwa jednoznacznych przepiséw okreslajacych ich status prawny.
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