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Zmniejszenie wysokosci skladek na ubezpieczenia
spoteczne oraz na ubezpieczenie zdrowotne
z tytutu zatrudniania pracownikéw — uchodzcow
z Ukrainy oddelegowanych do pracy poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej — jako jeden z elementow
racjonalnej polityki fiskalnej

Decreased social-insurance and health-insurance
premiums related to employing Ukrainian refugees
seconded to work outside the Republic of Poland as an
element of reasonable fiscal policy

dr Beata Rogalska

Radca prawny

Streszczenie

W 2021 r. wysokos¢ skitadki na ubezpieczenie zdrowotne dla oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospo-
darcza byta ustalana w formie zryczaltowanej. Podstawe stanowito 75% kwoty przeciethego miesiecznego wyna-
grodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wigcznie z wyptatami z zysku. Od
tej podstawy byto naliczane 9% sktadki. Te korzystne zasady ulegly jednak zmianie w zwigzku z wejsciem w zycie
Polskiego tadu'. Tymczasem od momentu wybuchu wojny w Ukrainie do dnia 5 stycznia 2023 r. granice polsko-
-ukrainska przekroczyto ponad 8,9 min os6b. Warto zatem rozwazy¢ wprowadzenie do polskiego systemu praw-
nego réznego rodzaju przepis6w epizodycznych, z ktérych beda wynikac¢ preferencyjne zasady naliczania sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne, a takze sktadek na ubezpieczenia spoteczne na czas trwania konfliktu zbrojnego w
Ukrainie (na poczatku np. przez okres nie dluzszy niz 2 lata, z mozliwoscia przedtuzenia), zaréwno dla uchodzcéw
z Ukrainy, jak i dla zatrudniajacych ich pracodawcow. W ramach takich preferencji mogltyby w szczegdlnosci zosta¢
wprowadzone rozwigzania analogiczne do ulgi na start oraz rozwigzania dotyczace ustalania podstawy wymiaru
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne wedtug zasad zblizonych do obowigzujacych do dnia 31 grudnia 2021 r.
Stowa kluczowe: sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, sktadki na ubezpieczenia spoteczne, preferencje dla oby-
wateli Ukrainy, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), praca najemna, oddelegowanie cudzoziemcoéw, pracodaw-
cy zatrudniajgcy obywateli Ukrainy.

Abstract

The 2021 premium payable by natural persons pursuing business operations was determined on a lump-sum
basis, the assessment basis being 75% of the average monthly remuneration in the business enterprise sector as
for the fourth quarter of the preceding year, profit-sharing included. Based on that basis, the premium of 9% was
calculated. These beneficial principles have been altered, though, with the imposition of the Polish Deal legislative
package. Meanwhile, since the outbreak of the war in Ukraine and 5 January 2023, more than 8.9 million people
crossed the Polish-Ukrainian border. It is therefore worth of consideration to introduce in the Polish legal system
a series of episodic regulations as a basis for preferential rules of calculating health-insurance premiums as well
as social-insurance premiums for the duration of the armed conflict in Ukraine (initially for, say, twenty-for months
maximum (extendable), for both Ukrainian refugees and employers hiring them. As part of such preferential solu-
tion, schemes analogous to the ‘start allowance’ might be introduced, along with solutions determining the health-
insurance premium basis pursuant to the rules in force by 31 December 2021.
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1. WPROWADZENIE

W 2021 r. wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
dla osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
(przedsiebiorcéw) byta ustalana w formie zryczattowanej.
Podstawe stanowito 75% kwoty przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w czwartym kwar-
tale roku poprzedniego, wtacznie z wyptatami z zysku. Od tej
podstawy byto naliczane 9% sktadki. Minimalna wysokos$é
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w 2021 r. wynosita
381,81 zt (podstawa wymiaru: 75%x5656,51 zi, tj. 4242,38 zt;
wysokos¢ skitadki: 4242,38 ztx9%, tj. 381,81 zt).

W styczniu 2022 r. sktadke na powyzszych zasadach
ustalali przedsigbiorcy rozliczajgcy podatek dochodowy od
o0so6b fizycznych wedtug skali podatkowej zgodnie z art. 27
ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych? i liniowo zgodnie z art. 30c tej ustawy.
Wynikato to z art. 79 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
(Polski tad), ktéry stanowi, ze: ,Podstawe wymiaru sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne, o ktérej mowa w art. 81 ust. 2¢
ustawy zmienianej w art. 153, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, za styczen 2022 r. ustala sie na podstawie zasad
obowigzujgcych do dnia 31 grudnia 2021 r.”.

Pojawia sie pytanie, czy w przypadku uchodzcow z Ukra-
iny uzasadnione jest stosowanie preferencyjnych zasad
ustalania wysokosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz
ubezpieczenie zdrowotne — nie tylko z uwagi na wzgledy
spoteczne, ale rowniez ekonomiczne.

Od momentu wybuchu wojny w Ukrainie do dnia 5 stycz-
nia 2023 r. granice polsko-ukrainskg przekroczyto ponad
8,9 mIn os6b*. To sytuacja bez precedensu w skali $wiato-
wej. W miesigcach wiosennych udziat ludnosci ukrainskiej
wyniést od 8 do 9%. W kwietniu 2022 r. liczba mieszkancow
Polski wyniosta 42,11 min, w tym Ukraincy stanowili 9%?2.
Wiosng 2022 r. po wybuchu wojny Ukraincy stanowili oko-
to 37% ludnosci Rzeszowa®. Poczynione dotychczas znacz-
ne nakfady finansowe na utrzymanie uchodzcéw zaréwno
ze strony panstwa, jak i ze strony samorzgddéw i obywate-
li (gdyz znaczna liczba uchodzcow skorzystata z goscin-
nosci Polakéw) przyczyniajg sie do pozytywnej asymilacji
Ukraincow. W celu utrzymania proporcjonalnosci pomiedzy
naktadami na udzielenie pomocy uchodzcom z Ukrainy a
mozliwos$ciami fiskalnymi Panstwa Polskiego warto rozwazy¢
wprowadzenie zachet fiskalnych dla pracodawcéw zatrud-
niajgcych Ukraincéw, ktére sprawig, ze wptywy z danin pu-
blicznych stopniowo zrekompensujg powyzsze wysitki.
Bardzo wysokie wydatki poniesione na te grupe migrantéw,
podyktowane najszlachetniejszymi pobudkami humanitar-
nymi, mogg w przysztosci ulec zwigkszeniu, jesli nie dojdzie
do migracji Ukraincoéw do innych panstw, gdzie znajdg za-
trudnienie czasowe jako pracownicy delegowani. Uzasad-
nione jest chociazby wprowadzenie preferencji w optacaniu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne dla oby-
wateli Ukrainy oddelegowanych do pracy za granice oraz
ich pracodawcow.
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Ustawodawca przewidziat preferencje dla oséb fizycznych
podejmujgcych dziatalno$¢ gospodarczg po raz pierwszy bgdz
tez podejmujgcych jg ponownie, lecz po uptywie co najmniej
60 miesiecy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakoncze-
nia, i niewykonujgcych jej na rzecz bytego pracodawcy. Ta
grupa przedsiebiorcéw nie podlega obowigzkowi ubezpieczenh
spotecznych przez okres 6 miesiecy od dnia podjecia dzia-
talno$ci gospodarczej. Podstawe prawng opisanej preferencji
stanowi art. 18 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przed-
siebiorcow’.

Po wykorzystaniu ulgi na start przedsiebiorcom przystu-
gujg dalsze preferencje w optacaniu sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne przez okres 24 miesigcy. Stosownie bowiem
do tresci art. 18a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych® podstawe wymiaru skta-
dek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, w okresie pierwszych
24 miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywa-
nia dziatalnosci gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota,
nie nizsza jednak niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia.

Pracownik oddelegowany do pracy za granicg podlega
ubezpieczeniom spotecznym w kraju, w ktérym wykonuje
prace. Pracownik ten moze jednak podlegaé polskiemu sys-
temowi zabezpieczenia spotecznego, co wynika z art. 11 ust. 3
lit. a rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systemdw zabezpieczenia spotecznego®, jesli spetni okreslo-
ne warunki. Ten akt prawny okresla bowiem wyjatki od zasa-
dy miejsca wykonywania pracy.

2. PROPOZYCJE ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Po pierwsze, warto rozwazy¢ wprowadzenie do polskie-
go systemu prawnego przepisu epizodycznego, z ktérego
bedzie wynikaé, ze na czas trwania konfliktu zbrojnego w
Ukrainie (na poczatku np. przez okres nie dtuzszy niz 2 lata,
z mozliwo$cig przedituzenia) podstawe wymiaru sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne, o ktérej mowa w art. 81 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r., w przypadku pracodawcow
zatrudniajgcych okreslong liczbe pracownikéw posiadajgcych
obywatelstwo ukrainskie (np. 5), ktérzy zostali oddelegowani
przez pracodawcow do pracy poza terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej (RP), ustala sie na podstawie szczegdinych
zasad zblizonych do obowigzujgcych do dnia 31 grudnia
2021 r. Kwestia daty poczatkowej obowigzywania tego prze-
pisu, a wiec ustalenia, czy istnieje mozliwo$s¢é nadania mu
potencjalnie mocy wstecznej— od dnia 1 stycznia 2022r., czy
tez okreslenia pdzniejszej daty jego obowigzywania, stanowi
odrebne zagadnienie, niebedace przedmiotem szczegétowych
rozwazan w niniejszej publikaciji'®.

Po drugie, warto rozwazy¢ wprowadzenie do polskiego
systemu prawnego przepisu epizodycznego, z ktérego bedzie
wynikac, ze na czas trwania konfliktu zbrojnego w Ukrainie
(na poczatku np. przez okres nie dtuzszy niz 2 lata, z mozli-
woscig przedtuzenia) osobom fizycznym zatrudniajgcym np.
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co najmniej 5 oddelegowanych pracownikéw z Ukrainy przy-

stuguja:

1) preferencje analogiczne do ulgi na start okreslonej w
art. 18 ust. 1 Prawa przedsiebiorcéw oraz

2) ulga analogiczna do przewidzianej w art. 18a ust. 1 usta-
wy z dnia 13 pazdziernika 1998 r., polegajaca na tym, ze

w okresie pierwszych 18 miesiecy kalendarzowych, liczo-

nych od dnia zatrudnienia tgcznie co najmniej 5 pracow-

nikdw posiadajgcych obywatelstwo ukrainskie, podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
0s0b fizycznych prowadzgcych pozarolniczg dziatalnosé
gospodarczg, zatrudniajgcych takich pracownikéw, stano-

wi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 30%

kwoty minimalnego wynagrodzenia.

Dzieki takim rozwigzaniom okres stosowania ulgi analo-
gicznej do ulgi na start oraz okres stosowania preferencji
analogicznej do przewidzianej w art. 8a ust. 1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. obejmie tgcznie 24 miesigce, czyli
proponowane 2 lata.

Po trzecie, warto rozwazy¢ wprowadzenie szczegolnej
podstawy obliczania i poboru sktadki na ubezpieczenie zdro-
wotne dla oddelegowanych pracownikéow bedgcych obywa-
telami Ukrainy w wysokosci stanowigcej rownowarto$¢ mini-
malnego wynagrodzenia. Teoretycznie mozna zastosowac
przepis epizodyczny na czas trwania konfliktu w Ukrainie
(poczatkowo np. na okres nie dtuzszy niz 2 lata, z mozliwoscig
jego przedtuzenia). Nalezy zauwazy¢, ze osobami oddelego-
wanymi sg przede wszystkim obywatele Ukrainy, ktérzy w
innych panstwach posiadajg specjalny status prawnopodat-
kowy. Ukraincy ptacg wysokie sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne, ale prawdopodobnie nigdy nie sko-
rzystajg ze swiadczen emerytalnych czy rentowych.

3. UZASADNIENIE CELOWOSCI PROPONOWANYCH
ZMIAN

Postulat ztagodzenia zasad ustalania wysoko$ci sktadek
na ubezpieczenia spoteczne i sktadki na ubezpieczenie zdro-
wotne w przypadku pracownikéw — uchodzcéw z Ukrainy
oddelegowanych do pracy poza terytorium RP — oraz zatrud-
niajgcych ich przedsiebiorcow jest uzasadniony wzgledami
natury spotecznej i ekonomicznej. Podstawowymi regutami
dziatania organow administracji publicznej oraz jednostek
sektora finansoéw publicznych, w tym réwniez Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych oraz Narodowego Funduszu Zdrowia
(NFZ), pod ktérych kgtem nalezy ocenia¢ kazdy przejaw
aktywnosci administracji publicznej, sa:

1) w aspekcie ekonomicznym — zasada ochrony interesow
budzetowych RP oraz tworzenie warunkéw dla rozwoju
przedsiebiorczosci;

2) w kontekscie polityki zagranicznej — zwiekszenie autory-
tetu RP na arenie miedzynarodowej;

3) w kontekscie spraw wewnetrznych — zasada praworzad-
nosci.

Ad 1) Jednym z przejawow aktywnos$ci panstwa jest da-
zenie do ozywienia gospodarczego po okresie depresji eko-
nomicznej spowodowanej pandemig COVID-19, a wiec do
wzrostu produkcji i zatrudnienia. W tej fazie cyklu gospodar-
czego rosng inwestycje — zaréwno spontanicznie, jak i pod
wplywem zwiekszajgcych sie zyskow (przychoddéw), ktére

nastepnie w ustawowo okreslonej czesci sg odprowadzane
do budzetu panstwa oraz jednostek sektora finanséw publicz-
nych, w tym NFZ. Sktadki zdrowotne zgodnie z art. 116 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. stanowig bowiem przychéd
NFZ. Z przyczyn ekonomicznych wskazane jest zatem usta-
lenie reguty stosowania postulowanych przepiséw epizodycz-
nych dla pracodawcow i pracownikéw z Ukrainy oddelegowa-
nych do pracy poza terytorium RP na czas trwania konfliktu
zbrojnego, poczgtkowo np. na okres nie dtuzszy niz 2 lata.
Skutkiem wprowadzenia tak wysokich sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne oraz wysokiej sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne bez okreslenia goérnej granicy przychodu (wyna-
grodzenia) bedzie znaczne zmniejszenie legalnego rynku
pracodawcéw zatrudniajgcych uchodzcéw z Ukrainy — w
skrajnym przypadku o ponad potowe (w warunkach stabiliza-
cji gospodarczej). Oprocz tego bedzie stanowi¢ duzg zache-
te dla potencjalnych nieuczciwych sprzedawcow i producen-
téw do dokonywania nielegalnych obrotéw. Analizy ekonome-
tryczne wskazujg, ze razace dysproporcje pomiedzy danina-
mi publicznymi w poszczegdélnych panstwach stanowig
przyczyne odptywu kapitatu, nie optaca sie inwestowaé w
kraju, gdzie koszty ptacy sg niewspodtmiernie wysokie do
analogicznych kosztéw w innych panstwach.

Ze wstepnych danych bilansu ptatniczego Polski za kwie-
cien 2022 r. wynika, ze wyplyneto z Polski 3,9 mid euro™.
To najgorsze dane miesieczne w historii, spowodowane od-
pltywem kapitatu inwestoréw'2. W efekcie zmian wprowadzo-
nych w zakresie wysokosci sktadki na ubezpieczenie zdro-
wotne nastgpi dalszy odptyw srodkow inwestoréw — nie bedzie
opfacalne zatrudnianie cudzoziemcow z Ukrainy w Polsce.

W aktualnej sytuacji zwigzanej z jednej strony z ostabie-
niem przedsigbiorcow dtugim okresem pandemii, z drugiej
zas z koniecznoscig zapewnienia uchodzcom z Ukrainy dachu
nad gtowg, bezzwrotnego wsparcia finansowego, a w dalszej
perspektywie zapewnienia im mozliwosci podjecia pracy
zarobkowej w Polsce —wskazane jest stworzenie preferencji
dla pracodawcow zatrudniajgcych i delegujgcych poza tery-
torium RP pracownikéw najemnych z Ukrainy.

Udzielenie wsparcia przedsiebiorcom, w tym réwniez w
postaci ulgi w sptacie zobowigzan fiskalnych, podlega regutom
prawa publicznego, ktérego integralnym elementem jest za-
sada nakazujgca ,dziataniu instytucji publicznych zapewnié
rzetelnos¢ i sprawnosé” oraz zasada ,pomocniczosci umac-
niajgcej uprawnienia obywateli i ich wspdlnot”. Obie te zasa-
dy zostaly wyrazone w preambule Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r."* Wskazujg one funda-
mentalne reguty funkcjonowania panstwa, przez ktérych
pryzmat nalezy rowniez odczytywaé wymogi pracy wiadzy
ustawodawczej oraz organow wtadzy publicznej. Koniecznosé
w petni skutecznej ochrony intereséw gospodarczych panstwa
na poziomie dziatan tych organéw przewiduje art. 44 ust. 3
pkt 1 lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych'. Zgodnie z tym przepisem wydatki publiczne po-
winny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z za-
chowaniem zasad optymalnego doboru metod i Srodkow
stuzgcych do osiggniecia zatozonych celéw.

Ustalenie wysokosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne
oraz skfadki na ubezpieczenie zdrowotne tytutem zatrudnie-
nia i oddelegowania pracownikéw najemnych z Ukrainy w
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proponowany sposéb bedzie stanowi¢ przede wszystkim
forme promoc;ji polskiego rynku pracy, a takze oznacza zasi-
lenie z wptywow w postaci owych sktadek majatku narodo-
wego, a nie majagtku innych panstw. Tym samym zostanie
zapewniona realizacja konstytucyjnych, fundamentalnych
zasad ochrony polskich intereséw, zaréwno wtadz publicz-
nych, jak i obywateli oraz ich wspdélnot. Tego rodzaju prefe-
rencje zwiekszg tez konkurencyjnos¢ wzgledem innych po-
tencjalnych przedsiebiorcéw z pozostatych panstw UE.

Opisywana forma pomocy wigze sie z koniecznoscig
przestrzegania wymogéw dokumentacyjnych, tj. prowadzenia
ksigg rachunkowych oraz ewidenciji, ktére rowniez objete sg
nadzorem wtadz publicznych. Dziatanie w szarej strefie w celu
unikniecia konieczno$ci zapfaty tak wysokiej sktadki na ubez-
pieczenie zdrowotne stanie sie zatem mniej optacalne, a fakt
zatrudnienia uchodzcéw z Ukrainy w Polsce przyczyni sie do
wzrostu wptywow z innych danin, w tym zwtaszcza podatkow.
W ten sposéb zwrécg sie tez naktady poczynione przez Pol-
ske w pierwszej fazie wojny w Ukrainie w zwigzku z masowg
ucieczkg uchodzcoéw do Polski na niespotykang dotad skale.

Konkludujgc, ze wzgledu na znacznie nizsze stawki sktad-
ki na ubezpieczenie zdrowotne w innych panstwach, w tym
np. w Holandii, uzasadnione jest podjecie dziatan zmierzaja-
cych do ochrony finanséw publicznych, a takze racjonalnego
planowania ewentualnych, przysztych wptywéw budzetowych,
a wiec wprowadzenie preferencji w zakresie wysokosci skia-
dek na ubezpieczenia spoteczne i obnizenie wysokosci
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, pobieranej od przycho-
du uzyskanego przez przedsiebiorcow, do poziomu sktadki
sprzed dnia 1 stycznia 2022 r., tak aby warunki inwestowania
w Polsce poprzez angazowanie do pracy uchodzcéw z Ukra-
iny byly konkurencyjne wzgledem innych panstw europejskich.

Warto podkresli¢, ze bardzo fatwo jest przenies¢ zrédto
wplywow ze sktadek na ubezpieczenia z Polski do innego
panstwa w przypadku pracownikéw oddelegowanych. Decy-
duje o tym tres¢ ztozonych dokumentow — formularza US-54
zatgczonego do wniosku o wydanie zasdwiadczenia A1, ktore
wydaje sie przede wszystkim w celu potwierdzenia faktu
podlegania systemowi zabezpieczenia spotecznego panstwa,
ktére wydato taki dokument'®.

Tworzenie barier fiskalnych w Polsce spowoduje utrate
wplywow ze sktadki na ubezpieczenie zdrowotne pomimo tak
ogromnej liczby obywateli Ukrainy zatrudnianych przez pol-
skich przedsigbiorcow. Moze to sie rowniez wigzac ze wzro-
stem konkurencyjnosci przedsiebiorcow spoza UE, gdyz
rozwigzania w zakresie ubezpieczen oraz innych danin
przyjete w ich panstwach sg korzystniejsze i bardziej przej-
rzyste's.

Ad 2) Tworzenie barier fiskalnych sprawi, ze pobyt oby-
wateli Ukrainy w Polsce, ktérych znaczna czes¢ docelowo
szuka pracy, bedzie krotki. W konsekwencji brak optacalnosci
pobytu Ukraincéw na terytorium RP, a ponadto nagta utrata
pracy z uwagi na bardzo wysokie koszty ubezpieczen spo-
tecznych i zdrowotnych wptyng negatywnie na wizerunek
Polski jako kraju goscinnego i udzielajgcego dtugoterminowej
pomocy Ukraincom. Przetozy sie to na wysokos$¢ potencjal-
nego wsparcia Polski przez UE. Tymczasem Komisja Euro-
pejska przyjeta nowy pakiet elastycznej pomocy dla terytoriow
(Flexible Assistance to Territories — FAST-CARE)"", ktory ma
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pomoc panstwom cztonkowskim, samorzgdom i partnerom
spotecznym w radzeniu sobie ze skutkami napasci Rosji na
Ukraine.

Zmiany proponowane przez wiadze unijne zapewniajg
ponadto wyjgtkowg elastycznos¢ w zakresie przenoszenia
srodkéw miedzy programami finansowanymi z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego
Funduszu Spotecznego w celu radzenia sobie z naptywem
uchodzcéw. Elastycznosé ta oznacza przyktadowo mozliwosc
realokacji srodkow z EFRR przeznaczonych na projekty in-
frastrukturalne, tak aby zapewni¢ opieke zdrowotng i eduka-
cje osobom uciekajgcym przed wojng, ktérg Rosja wytoczyta
Ukrainie. Warto dodatkowo wspomnie¢, ze panstwa czton-
kowskie mogg zwiekszy¢ kwote uproszczonego kosztu jed-
nostkowego w celu pokrycia podstawowych potrzeb uchodz-
céw z 40 euro wprowadzonych w ramach FAST-CARE do
100 euro na tydzien na osobe. Zmiany przewidziane przez
wiadze unijne zmniejszg obcigzenie budzetéw krajowych i
regionalnych wynikajgce z naptywu uchodzcéw z terytorium
Ukrainy?.

Ad 3) Jednym z przejawow funkcji nadzorczych panstwa
jest rowniez sprawowanie polityki wewnetrznej zgodnie z
zasadami Konstytucji RP. Ustawa zasadnicza przewiduje
natomiast jako jedno z débr nadrzednych ochrone pracy.
Zgodnie z art. 24 tego aktu prawnego praca znajduje sie pod
ochrong RP. Panstwo sprawuje nadz6r nad warunkami wy-
konywania pracy.

Z kolei art. 20 Konstytucji RP przewiduje istnienie w Pol-
sce spotecznej gospodarki rynkowej opartej na wolnosci
dziatalno$ci gospodarczej, wkasnosci prywatnej oraz solidar-
nosci, dialogu i wspétpracy partneréw spotecznych, stano-
wigcej podstawe ustroju gospodarczego RP. Powyzszy
przepis wraz z art. 21-24 formutuje de facto podstawy ustro-
ju gospodarczego panstwa.

TK podkreslit, ze: ,Spoteczna gospodarka rynkowa, zgod-
nie z tredcig art. 20 konstytucji «stanowi podstawe ustroju
gospodarczego RP». Cechami konstytucyjnymi pozgdanego
przez ustrojodawce modelu gospodarki, w ujeciu tego arty-
kutu, sg: wolnos¢ gospodarcza, wtasnos¢ prywatna oraz
solidarnos$é¢, dialog i wspotpraca partnerow spotecznych. Na
tych trzech zatozeniach opiera sie bowiem, zgodnie z jego
trescig, spoteczna gospodarka rynkowa. W ptaszczyznie
konstytucyjnoprawnej spoteczna gospodarka rynkowa wyzna-
czona jest z jednej strony przez podstawowe, tradycyjne
elementy rynku w postaci wolnosci gospodarczej i wiasnosci
prywatnej, z drugiej za$ przez solidarno$¢ spoteczng, spo-
teczny dialog i wspétprace partneréow spotecznych. W ujeciu
art. 20 konstytucji spoteczna gospodarka rynkowa stanowi
wiec nie tylko okreslony model ekonomiczny, ale takze pozg-
dany przez ustrojodawce obraz tadu spotecznego.

Podobne rozwigzanie, do przyjetego w art. 20, znajg np.
konstytucje: Witoch, Hiszpanii, Stowacji. Znajomos¢ istnieja-
cych w tych konstytucjach rozwigzan moze by¢ pomocna przy
ustalaniu tresci pojecia «spoteczna gospodarka rynkowax»"'®.

Podstawowym celem ingerencji panstwa jest zatem za-
spokajanie potrzeb spotecznych. To w wystarczajgcy sposéb
uzasadnia ingerowanie panstwa w mechanizmy rynkowe.
Powyzsza reguta powinna znalez¢ zastosowanie w obecnej
sytuacji, gdyz bez pomocy panstwa w postaci likwidacji oma-
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wianej bariery fiskalnej realne, dtugoterminowe wsparcie
uchodzcoéw z Ukrainy przez polskich pracodawcoéw poprzez
zapewnienie im pracy nie bedzie mozliwe.

4. PODSUMOWANIE

Tworzenie istotnych wyjatkéw w postaci ztagodzenia za-
sad ustalania wysokosci danin publicznych dla waskiej grupy
adresatow, nawet jesli jest to uzasadnione ekonomicznie czy
tez wzgledami natury spotecznej, jest rozwigzaniem wyjatko-
wym i moze budzi¢ kontrowersje. Tego rodzaju ulgi w sptacie
zobowigzan wobec panstwa lub jednostek sektora finansow
publicznych moga by¢ i sg stosowane jedynie wyjgtkowo, stad
tez na etapie ich wprowadzania pojawiajg sie¢ obawy przed
nadmiernym réznicowaniem spoteczenstwa, gdyz podstawo-
wa zasadg jest rownos¢ wobec prawa zagwarantowana przez
Konstytucje RP. Moze sie pojawi¢ pytanie, dlaczego powyzsze
preferencje miatyby dotyczy¢ wtasnie tej grupy spotecznej,
jaka stanowig obywatele Ukrainy oddelegowani przez polskich
przedsiebiorcéw do innych panstw UE. W konsekwencji re-
alizacja postulatéw przedstawionych w niniejszej publikacji
jest zagadnieniem ztozonym i bardzo trudnym. Poszczegodlne
grupy zawodowe czy spoteczne, znajdujgce sie niekiedy z
réznych przyczyn i w réznych okresach w trudnej sytuaciji
ekonomicznej, nie uzyskujg tego rodzaju ulg, gdyz prawo
daninowe nie jest co do zasady podstawowym instrumentem
prawnym stuzgcym do wsparcia finansowego tychze grup.
Zupetnie wyjgtkowo uzasadnieniem wprowadzenia preferen-
cji fiskalnych sg szczegdlne sytuacje zwigzane z kleskami
zywiotowymi, np. powodziami, ktére rowniez majg charakter
epizodyczny. W konsekwencji przestanke uzasadniajgcg
wprowadzenie ulg postulowanych w niniejszej publikacji moze
stanowi¢ nadzwyczajny przypadek masowej migracji obywa-
teli Ukrainy do Polski, z czym wigze sie poszukiwanie zatrud-
nienia, ktére nalezy chroni¢ za pomoca racjonalnych mecha-
nizméw natury prawnej. Jakkolwiek uznanie, czy jest to roz-
wigzanie wiasciwe i czy Zrédtem wsparcia powinno by¢ prawo
daninowe, jest bardzo ocenne, dyskusyjne.

Przypisy

' Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 2105 ze
zm., dalej: ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

2 Tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 2647 ze zm.

3 Tj. ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r.
poz. 2561 ze zm., dalej: ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r.) — przyp.
red.

4 Zesp6t 300Gospodarki, llu uchodzcéw z Ukrainy jest w Polsce [AK-
TUALNE DANE], https://300gospodarka.pl/news/uchodzcy-z-ukra-
iny-w-polsce-liczba, opubl.: 5.01.2023, dostep: 12.04.2023.

5  Dziennik.pl, Ukraincy w Polsce. W jakich miastach jest ich naj-
wiecej? RAPORT, https://gospodarka.dziennik.pl/news/arty-
kuly/8497929,ukraincy-polska-wojna-uchodzcy-miasta-raport.html,
opubl.: 25.07.2022, dostep: 12.04.2023.

6 Tamze.

7 Tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 221, dalej: Prawo przedsiebiorcéw.

8 Tekst jednolity Dz.U. 22022 r. poz. 1009 ze zm., dalej: ustawa z dnia
13 pazdziernika 1998 r.

9  Dz.Urz. UEL 166 z 30.04.2004, s. 1, ze zm.

° Warto zaznaczy¢, ze w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego (TK) ze
zwigzku tresciowego pomiedzy art. 4 ust. 1 i art. 5 ustawy z dnia

20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) wynika, iz
zakaz z art. 4 ust. 1 nie ma charakteru bezwzglednego i w wyjgtkowych
sytuacjach mozna od niego odstgpi¢, gdyz taka mozliwo$¢ wynika z
art. 5 tej ustawy (wyrok TK z dnia 25 wrzes$nia 2000 r., K 26/99, https://
ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?cid=1&dokument=401&sprawa=3485,
dostep: 12.04.2023).

" Dane bilansu ptatniczego Polski za kwiecien 2022 r. wedtug Narodo-
wego Banku Polskiego.

2 J. Fraczyk, Odptyw pieniedzy z Polski najwyzszy w historii. To odbija
sie na zfotym, https://businessinsider.com.pl/gospodarka/bilans-plat-
niczy-odplyw-pieniedzy-z-polski-najwyzszy-w-historii-to-odbija-sie-na/
g5n4203, dostep: 12.04.2023; Krajowa Izba Gospodarcza, Bilans
ptatniczy w kwietniu 2022 z gtebokim deficytem obrotéw biezgcych,
https://kig.pl/bilans-platniczy-w-kwietniu-2022, dostep: 12.04.2023.

3 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP.

“  Tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.

s Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Ustalanie miejsca zamieszkania w
przypadku obywateli panstw trzecich — nowe zasady od 29.03.2022
r., https://www.zus.pl/baza-wiedzy/biezace-wyjasnienia-komorek-me-
rytorycznych/-/asset_publisher/biezacewyjasnieniakomorekmeryto-
rycznych/content/id/1570384, dostep: 12.04.2024.

6 Z dniem 2 lutego 2022 r. weszly w zycie przepisy tzw. pakietu mobil-
nosci oraz znowelizowane przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o czasie pracy kierowcéw (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 1473).
Przewidujg one ulgi dla kierowcéw oddelegowanych za granice. Skoro
zatem polski normodawca zdecydowat sie na ulgi w przypadku ustala-
nia sktadek dla tej grupy podmiotéw, to ulgi w zakresie odprowadzania
skfadek tytutem zatrudniania uchodzcow z Ukrainy oddelegowanych
do pracy poza terytorium RP sg nie tylko uzasadnione ekonomicznie, a
wigc z perspektywy intereséw budzetowych, ale réwniez dopuszczalne
prawnie.

7 Zob. European Commission, Flexible Assistance to Territories (FA-
ST-CARE), https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/
publications/communications/2022/flexible-assistance-to-territories-
-fast-care_en, dostep: 12.04.2023.

'8 Rada Unii Europejskiej, Ukraina: 17 mld EUR z unijnych funduszy,
by poméc uchodzcom, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/
press-releases/2022/04/04/ukraine-council-unlocks-17-billion-of-eu-
-funds-to-help-refugees/, dostep: 12.04.2023; Serwis Samorzadowy
PAP, Co sie zmieni w prawie dla samorzgdéw od stycznia 2023 r.,
https://samorzad.pap.pl/kategoria/prawo/co-sie-zmieni-w-prawie-dla-
-samorzadow-od-stycznia-2023-r, dostep: 12.04.2023.

' Wyrok TK z dnia 30 stycznia 2001 r., https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/
Sprawa?cid=2&dokument=78&sprawa=2773, dostep: 12.04.2023.
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