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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest syntetyczna ocena trzydziestoletniego dorobku polskiej legislacji poswieconej podat-

kowi od towaréw i ustug oraz podatkowi akcyzowemu. W 2023 r. mija 30 lat od wprowadzenia tych podatkow w

Polsce (5 lipca 1993 r.). Ewolucje prawa regulujacego te podatki nalezy podzieli¢ na trzy okresy:

1) lata 1993-2004 (wersje nieunijne), ktore charakteryzowata niewielka liczba nowelizacji i wysoka efektywnos¢
fiskalna;

2) lata 2004-2017, w ktérych obowigzywaly unijne wersje tych podatkéw. Okres ten charakteryzowata nieznana
dotychczas skala ucieczki od opodatkowania i uzyskiwania nienaleznych zwrotéw, co wigzato sie ze spadkiem
efektywnosci fiskalnej tych danin. Zaimplementowano wéwczas wszystkie najwazniejsze unijne rozwigzania w
tych podatkach, ktére patologizuja prawo je regulujace;

3) lata 2017-2023, w ktérych podjeto préoby naprawy stanu prawa regulujacego te podatki, w tym zwlaszcza usu-
nieto niektére rozwigzania sprzyjajace ucieczce od opodatkowania oraz wprowadzono przepisy zwiekszajace
efektywnos¢ fiskalng zwlaszcza podatku od towaréw i ustug (np. obowigzkowa podzielona ptatnosc¢).

Drugi i trzeci okres ewolucji prawa regulujacego te podatki znaczone sa narastajgcym wciaz chaosem legislacyj-

nym, nadregulacjg i drastycznym spadkiem jakosci stanowionego prawa. Te zjawiska pogtebia istniejacy rowno-

legle chaos interpretacyjny.

Stowa kluczowe: podatek od towarow i ustug, podatek akcyzowy, trzydziestolecie podatku VAT i akcyzy, unijne i

nieunijne wersje podatku od towaréw i ustug oraz akcyzy, legislacja dotyczaca podatku od towarow i ustug, legi-

slacja dotyczaca podatku akcyzowego, chaos legislacyjny, tworzenie tresci przepisow prawa w ztej wierze, ,,pry-
watyzacja” prawa podatkowego, trzy grupy interesariuszy majacych wplyw na tres¢ przepiséw prawa podatkowe-
go regulujacych podatek od towaréw i ustug oraz akcyze.

Abstract

The article seeks to synthetically evaluate the thirty years of Poland’s legislation in the area of value-added tax

(VAT) and excise tax. The year 2023 marks the thirtieth anniversary of the launch (as from 5 July 1993) of the VAT

and excise tax legislations in Poland. The law governing the taxes in question evolved in the following three pe-

riods:

- 1993-2004 (non-EU versions), marked by scarce amendment and high fiscal efficiency;

- 2004-2017: With EU versions of the two taxes in force, this period saw an unprecedented scale of tax evasion
and tendency for undue refunds, with the related decrease in these taxes’ fiscal efficiency. Implemented were
all the major EU solutions that have ever since pathologized the regulations on these very taxes; and,

- 2017-2023 saw attempts at rectifying the law and regulations regarding both VAT and excise tax, with a focus
on removing the solutions favouring tax evasion and introducing regulations to increase fiscal efficiency,
particularly as regards VAT (e.g., the compulsory split payment mechanism).

Characteristic of the second and third of the aforementioned periods has been an ever-increasing legislative

chaos, overregulation, and a drastic drop in the quality of the law being made, thus deepening the parallel inter-

pretive chaos.

Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych Nr 8/2023



OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA NAUKOWA

Keywords: value-added tax (VAT), excise tax, thirty years of VAT and excise tax in Poland, EU and non-EU versions
of VAT and excise tax, VAT legislation, excise tax legislation, legislative chaos, mala fide drafting of regulations,
‘privatisation’ of tax law, three stakeholder groups influencing VAT and excise tax regulations.

1. Dorobek legislacyjny trzydziestolecia w dwoch najwaz-
niejszych podatkach w strukturze dochodéw naszego budze-
tu panstwa jest na tyle bogaty i réznorodny, ze powinien by¢
obiektem pogtebionych badan naukowych z zakresu nauk
prawnych i finansowych, stac sie gtdbwnym przedmiotem za-
interesowania — mimo prob swoistego poprawiania prawa
poprzez dziatalno$¢ interpretacyjng wtadzy wykonawczej i
judykatury krajowej oraz modyfikacji dokonywanych posred-
nio przez Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE;
wczesniej Europejski Trybunat Sprawiedliwosci — ETS). Mimo
ze dorobek interpretacyjny organéw wtadzy wykonawczej oraz
sgdéw i trybunatéw zaskakuje, a wrecz przeraza swym roz-
miarem, zwtaszcza w czesci dotyczgcej podatku od towaréw
i ustug w wersji obowigzujgcej od 2004 r., w zasadniczej
czesci jest i bedzie on zapomniany. Jesli co$ pozostanie w
historii wspotczesnej, to co najwyzej tres¢ niektorych przepi-
sOw prawa, ktére mogg by¢ inspiracjg dla naukowcéw oraz
praktykéw zainteresowanych ewolucjg i koncepcjami opodat-
kowania obrotu. Bezspornie mozna juz réwniez postawi¢ teze
0 wyczerpywaniu sie obecnej unijnej wizji tych podatkow, a
przede wszystkim o postepujgcym spadku ich strukturalnej
efektywnosci fiskalnej, co moze zapowiadac potrzebe zasad-
niczych zmian'.

2. Ewolucje podatku od towardw i ustug oraz akcyzy moz-
na podzieli¢ na trzy okresy:

1) lata 1993-2004, gdy obowigzywaty przedunijne wersje
tych danin?. Okres ten charakteryzowat sie najdalej idgcg
stabilnoscig tresci przepiséw prawa, relatywnie niewielkg
ich liczbg, ostroznym zakresem nowelizacji, marginalng
— w poréwnaniu z przysztoscig — skalg dziatalnosci inter-
pretacyjnej wtadzy wykonawczej i sgdéw oraz — co naj-
wazniejsze — najwyzszg strukturalng i funkcjonalng
efektywnoscig fiskalng tych podatkéw oraz najmniejsza
skalg patologii, a zwtaszcza ucieczki od opodatkowania i
wytudzania nienaleznych zwrotdw;

2) lata 2004-2016, gdy wprowadzono, a nastepnie wielokrot-
nie zmieniano unijne wersje tych danin®. W okresie tym
na nieznang w historii skale upowszechnito sie zjawisko
ucieczki od opodatkowania i wytudzania nienaleznych
zwrotow tych podatkéw. Sprzyjaty temu ciggte nowelizacje*
oraz burzliwy rozwdj, o niespotykanej dotad intensywnosci,
dziatalnosci interpretacyjnej wtadzy wykonawczej, roz-
bieznosci i btedy w judykaturze krajowej i unijnej oraz
wszechobecny chaos legislacyjny i interpretacyjny. Skala
oszustw zagrazata wowczas stabilnosci fiskalnej i poli-
tycznej naszego kraju;

3) lata 2017-2023, w ktérych zadeklarowano, a czesciowo
podjeto préby naprawy tych podatkéw zwtaszcza poprzez:
a) usuniecie najbardziej razagcych rozwigzan prawnych

sprzyjajacych ucieczce od opodatkowania oraz wytu-
dzaniu nienaleznych zwrotéw i nadptat, przede wszyst-
kim tzw. krajowego odwrotnego obcigzenia w podatku
od towardw i ustug,

b) wprowadzenie nowych rozwigzan prawnych zwieksza-

jacych efektywnosé¢ fiskalng tych podatkows.

Dziatania te przyniosty w latach 2017-2021 wzrost docho-
dow budzetowych réwniez w wyniku zwiekszenia strukturalnej
efektywnosci fiskalnej podatku od towaréw i ustug. Zmiany w
podatku akcyzowym miaty natomiast drugorzedny charakter,
a dochody budzetowe z tego podatku realnie spadty.

3. Wdrugim i czesciowo w trzecim z powyzszych okreséw
pojawito sie zupetnie nowe zjawisko, ktore nie byto wczesniej
zidentyfikowane — byt (i jest) nim brak pozytywnego zainte-
resowania prawem dotyczacym tych podatkéw ze strony w
zasadzie catej klasy politycznej, co moze by¢ czyms zaska-
kujgcym, zwazywszy, ze idzie tu o prawo zapewniajgce
mozliwo$¢ sfinansowania ponad potowy zadan publicznych,
ktorych koszty sg pokrywane z budzetu panstwa. Mozna
nawet stwierdzi¢, ze wtasnie w drugim z owych okreséw
ujawnito sie nieopisane wczesniej zjawisko ,prywatyzacji”’
procesu stanowienia prawa podatkowego, w tym zwtaszcza
tworzenia tresci przepiséw prawa, ktore nie sg juz wynikiem
decyzji politycznych rzgdzgcej wiekszosci parlamentarzystow,
dziatajgcej w interesie publicznym, lecz dzietem ,nieznanych
autorow”. Ci autorzy dali sie jednak poznaé i mozna podzieli¢
ich na trzy grupy. Sa to:

1) biznes podatkowy, gtdownie ,miedzynarodowy” (czyli o
kapitale zachodnim), zajmujgcy sie ustugowo przede
wszystkim ucieczkg od opodatkowania swoich klientéw
(»optymalizacjg podatkowg”). Poczgtkowo odgrywat role
.zadowych ekspertow”, aby nastepnie przejgé ministe-
rialne funkcje (,ludzie z rynku™®);

2) biznes informatyczny, ktéry wylansowat, a nastepnie na-
rzucit catej klasie rzgdzacej jedng z najbardziej nieudo-
wodnionych lub wrecz batamutnych tez, ze cyfryzacja
obstugi tych podatkéw przez podatnikéw i organy podat-
kowe (jakoby) z istoty ograniczy skale oszustw podatko-
wych, zwiekszy efektywnos¢ fiskalng oraz doprowadzi
sama z siebie do wzrostu dochodéw budzetowych;

3) poszczegdlne branzowe grupy nacisku, a nawet konkret-
ne przedsiebiorstwa, ktére zabiegajg o nieopodatkowanie
swoich towardw i ustug lub niskie stawki dla nich. Oczy-
wiscie duzo wieksze mozliwosci majg oni w podatku ak-
cyzowym, gdzie mozna faktycznie zwolni¢ od opodatko-
wania cate grupy wyrobdéw, obnizy¢ ich opodatkowanie
albo dyskryminowac¢ wyroby substytucyjne’.

Mozna zaryzykowac teze, ze istotna czes¢ (jesli nie wiek-
sz0s$¢) nowelizacji ustaw regulujgcych podatek od towarow i
ustug oraz akcyze w drugim, a czesciowo takze w trzecim
okresie byfa zainspirowana lub wrecz wprowadzona w inte-
resie grup lobbingujacych, nawet gdy te zmiany formalnie byty
przedstawiane jako ,uszczelnianie systemu podatkowego”
lub jako implementacja rozwigzan unijnych.

4. Co wiec charakteryzuje wspétczesny dorobek legisla-
cyjny w tych podatkach? Nalezy do nich zaliczy¢:

1) nadregulacje i chaos nieskoordynowanych, a czesto
sprzecznych zmian tresci przepiséw prawa, okreslanie
catkowicie nierealnych terminéw wejscia w zycie kolejnych
nowelizacji (syndrom ,prawa zasmieconego”). Istota tych
zmian byta zbedna i mogtyby one by¢ bez jakiejkolwiek
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szkody uchylone, ale prawdopodobnie nie pozwolg na to

interesariusze faktycznie rzgdzgcy tymi podatkami;

2) drastyczny spadek jakosci stanowionego prawa, co $wiad-
czy nie tylko o zaniku umiejetnosci prawotwoérczych, lecz
takze rodzi doS¢ powszechne podejrzenie, ze przepisy
prawa podatkowego sg tworzone w ztej wierze, co w dal-
szej perspektywie podwaza elementarne zaufanie do
prawodawcy na poziomie zaréwno krajowym, jak i unijnym
(wspomniana juz ,prywatyzacja prawa podatkowego”).
Uregulowania dotyczace omawianych podatkéw sg spek-
takularnym przyktadem prawa publicznego, ktére w istot-
nej czesci nie jest stanowione w interesie publicznym;

3) formalnie obowigzujace przepisy prawa nie sa w wielu
(wiekszosci?) przypadkach faktycznie stosowane przez
podatnikéw oraz organy podatkowe i sady, gdyz zostaty
utopione w morzu interpretacji urzedowych, ,objasnien
podatkowych” i innych form wypowiedzi interpretacyjnych
(wigzgca informacja stawkowa — WIS, wigzgca informacja
akcyzowa — WIA) oraz sprzecznych i nieprzewidywalnych
wyrokow krajowych i TSUE. Niska jako$¢ regulacji jest
pretekstem do ,poprawiania” prawodawcy, co juz powoli,
ale skutecznie podwaza sens znajomosci przepisow pra-
wa jako takich.

5. Do najwazniejszych i trwatych osiggnie¢ koncepcyjnych,
ktére stanowig trwaty dorobek polskiej legislacji dotyczgcej
podatku od towardw i ustug oraz akcyzy, nalezy natomiast
zaliczy¢:

1) w przypadku podatku akcyzowego:

a) banderolowanie niektérych wyrobéw akcyzowych,
powigzane z wptatg zaliczki na ten podatek (wyroby
tytoniowe, napoje alkoholowe, wyroby nowatorskie i
ptyn do papieroséw elektronicznych oraz susz tytonio-
wy),

b) wptaty dzienne (zaliczki) na ten podatek obowigzujgce
w przypadku wszystkich istotnych dla dochodéw bu-
dzetowych wyrobéw akcyzowych,

c) zasady rejestracji podmiotéw podatku akcyzowego;

2) w przypadku podatku od towaréw i ustug:

a) zasady ewidencji przy pomocy kas rejestrujgcych
sprzedazy towardw i ustug na rzecz oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rol-
nikdw ryczattowych,

b) powszechny system identyfikacji podatnikow przy
zastosowaniu numeru identyfikacji podatkowej (NIP),

c) zasady rejestracji podmiotéw tego podatku, uzupet-
nione poézniej o centralny rejestr podatnikéw VAT
czynnych (,biata lista”),

d) podzielona ptatnos$¢ w wersji obowigzkowej, dotycza-
ca towardw i ustug wymienionych w zatgczniku nr 15
do ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

Jak fatwo zauwazyé, wszystkie powyzsze rozwigzania
powstaty w pierwszym okresie (lata 1993-2004) i zostaty
przeniesione do kolejnych wersji tych podatkéw; wyjatkiem
jest tylko obowigzkowa podzielona ptatnos¢ (pkt 2 lit. d) oraz
centralny rejestr podatnikdw VAT (pkt 2 lit. c).

Gwarantowaty one i dalej w istotnej czesci gwarantujg
dostateczny poziom efektywnosci fiskalnej podatku od towa-
réw i ustug oraz akcyzy, zwtaszcza w drugim okresie, gdy
nastgpit gteboki kryzys prawa regulujgcego te podatki, w tym
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wskutek wprowadzenia nowelizacji umozliwiajgcych ucieczke
od opodatkowania i uzyskiwanie nienaleznych zwrotéw tych
podatkows?.

Odrebnej oceny wymaga dorobek legislacyjny dotyczgcy
zasad fakturowania niektérych czynnosci podlegajgcych
podatkowi od towardw i ustug. Mimo ze przepisy te zamiesz-
czone sg w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. i formalnie od-
noszg sie tylko do tego podatku, to odwotujg sie do nich
réwniez ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. i wiele innych ustaw.
Faktury wystawiane obowigzkowo na potrzeby podatku od
towarow i ustug, bedgce w sensie prawnym wytgcznie dowo-
dem stuzgcym do prowadzenia ewidencji podatkowej, staty
sie jednocze$nie dokumentem handlowym, wykorzystywanym
powszechnie w obrocie gospodarczym, i do nich odwotuje sie
w sensie zaréwno prawnym, jak i praktycznym caty system
umowny i rozliczeniowy, a zwtaszcza dotyczgcy ptatnosci
bezgotéwkowych, ktére nie sg regulowane przez prawo po-
datkowe.

Powyzsza koncepcja powstata jeszcze w pierwszym
okresie obowigzywania omawianych podatkéw, mimo powtor-
nego uregulowania tych zagadnien w 2014 r. przepisami
rangi ustawowej w dziale XI ustawy z dnia 11 marca 2004 r.,
ktory formalnie byt implementacjg przepiséw dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolne-
go systemu podatku od wartosci dodanej®. Implementacja ta
nie wprowadzita istotnych zmian jakosciowych, a polski sys-
tem fakturowania, uksztattowany w 1993 r., o kilkanascie lat
wyprzedzat koncepcje unijne. Rozwigzania te nie byty jednak
doskonalone ani dostatecznie pielegnowane w taki sposéb,
aby zapobiega¢ zjawisku powszechnego wykorzystywania
tych dokumentéw do ucieczki od opodatkowania i wytudzania
nienaleznych zwrotdw w drugim z powyzszych okresow.
Pewne dziatania na tym polu podjeto w trzecim okresie ewo-
lucji, a zwtaszcza w roku 2017, lecz byty sp6éznione o 13 lat'®.

6. Stan chaosu legislacyjnego w catosci wspétczesnego
prawa podatkowego stat sie niestety faktem. Najbardziej
zastanawiajace jest to, ze w latach 2017-2023 kolejne lawi-
nowe nowelizacje przepisdw regulujgcych podatek od towa-
réw i ustug oraz akcyze byly wprowadzane (i sg) bez dosta-
tecznej znajomosci nie tylko tych podatkéw, lecz réowniez
zmienianych przepiséw. Byé moze nastgpito przerwanie
ciggtosci pamieci instytucjonalnej, ktora stanowi conditio sine
qua non kazdej dziatalnosci prawodawczej dotyczacej podat-
kéw. Projekty te pisane sg prawdopodobnie przez osoby,
ktore nie znajg tresci oraz historii i genezy nowelizowanych
uregulowan, a swoj brak wiedzy chciaty (i chcg) ,przykry¢”
trwajgcymi w nieskonczonos¢ ,konsultacjami publicznymi”,
gdzie teoretycznie kazdy, kto chce, moze zgtosi¢ swoje uwa-
gi. Czes¢ tych uwag z niezrozumiatych powoddw byta (i jest)
ignorowana, a czes$¢ rowniez bez powodu uwzgledniana.
Proces ten, obrazowo méwiagc, polega na dorzucaniu kolej-
nych dopiskéw lub uzupetnien do — z reguty nieudolnie napi-
sanych — projektéw, co z natury rzeczy musi stworzy¢ potwor-
ka legislacyjnego.

Kiedy analizuje sie tres¢ i oficjalne motywy opracowania
projektdw zmian w podatku od towardw i ustug oraz akcyzie,
mozna zauwazy¢, ze ich formalni autorzy najczesciej kierujg
sie pono¢ stanowiskiem judykatury, a sama nowelizacja ma
przede wszystkim ,doprecyzowac” istniejgce przepisy. Mozna
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nawet zaryzykowac teze, ze przywigzujg oni jakas szczegol-

ng wage do niektérych pogladéw judykatury, a sam przepis

(zarowno znowelizowany, jak i nowelizujacy) nie ma wieksze-

go znaczenia.

Problem w tym, ze owe wyroki, przede wszystkim TSUE
i Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA), sa dobierane
w sposob raczej przypadkowy, a w dodatku ich interpretacja
jest nierzadko dos¢ oryginalna. Jak juz wspomniano, cecha-
mi ogolnymi judykatury podatkowej sg rowniez chaos i brak
przewidywalnosci. Podejmowane préby ujednolicenia pogla-
dow w formie uchwat NSA w omawianych podatkach bardzo
czesto konczyty sie spektakularng porazkg (np. stynna uchwa-
fa o braku uwzglednienia w proporcji w rozumieniu art. 90
ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. czynno$ci niepodlega-
jacych opodatkowaniu) lub byty reakcjg na razgce btedy ju-
rysdykcyjne (np. uchwata o podmiotowosci prawnopodatkowej
spoétek cywilnych w podatku akcyzowym). Prawodawca po-
winien oczywiscie dostrzegac¢ i szanowac dorobek judykatu-
ry na temat danego podatku, ale najczesciej poglady tam
wyrazane dotyczg juz nieaktualnego stanu prawnego, a
przede wszystkim nie majg nadrzednego charakteru — podat-
ki obowigzujg na podstawie prawa stanowionego i ono jest
ich wytgcznym zrédtem.

Powinny jednak istnie¢ merytoryczne koncepcje noweli-
zacji podatku od towaréw i ustug oraz akcyzy, majgce apro-
bate polityczng, czyli merytoryczne wizje zmian, a o czym$
takim od dawna nikt nie styszat.

Oczywiscie w ggszczu chaotycznych nowelizacji wpro-
wadzono co prawda kilka waznych poprawek do ustaw re-
gulujgcych te podatki, o ktérych juz byta mowa (np. likwida-
cja krajowego odwrotnego obcigzenia czy tez wdrozenie
obowigzkowej podzielonej ptatnosci), ale sa to jednak wy-
jatki.

7. Nowe unijne wersje podatku od towaréw i ustug oraz
akcyzy, ktére weszlty w zycie w Polsce w 2004 r., sitg rzeczy
musiaty uwzgledniac¢ wszystkie istotne rozwigzania odréznia-
jace je od wersiji nieunijnych. Przejety wiec cztery podstawo-
we koncepcje, ktore stanowig ich najstabszg strukturalnie
czescé. Sa to:

1) koncepcja dostawy wewnatrzwspoélnotowej towarow w
podatku od towardw i ustug, dajgca podatnikom prawo do
zwrotu podatku naliczonego na podstawie prywatnych
dokumentoéw, ktérych prawdziwosci nie mozna zweryfiko-
wacé w sposob masowy i sprawny;

2) koncepcja miejsca swiadczenia ustug w obrocie miedzy
podatnikami, zwigzana z miejscem siedziby przedsigbior-
stwa ustugobiorcy, co uprawnia ustugodawce do zwrotu
podatku naliczonego, w przypadku gdy ustugobiorca ma
siedzibe poza terytorium kraju. Daje to w zasadzie nie-
ograniczone mozliwosci wytudzania tych zwrotéw poprzez
zawieranie sztucznych transakcji;

3) procedura zawieszenia poboru akcyzy i skladéw podat-
kowych w obrocie wewnatrzwspdlnotowym wszystkimi
istotnymi wyrobami akcyzowymi, tworzgca unikatowe
mozliwosci ucieczki od tego podatku, gdyz wyroby te co
do zasady przemieszczane sg bez opodatkowania;

4) upowszechnienie wtérnego obowigzku podatkowego
(zmiana przeznaczenia lub zuzycie wyrobu niezgodnie z
przepisami dotyczgcymi ich przeznaczenia) w podatku

akcyzowym bez wprowadzenia jakichkolwiek rozwigzan,

ktére umozliwiatyby wykrycie tych zdarzen.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze kiedy implementowano te
rozwigzania przed 19 laty, nie podjeto jakichkolwiek préb
wprowadzenia rozwigzah zabezpieczajgcych interes publicz-
ny, mimo ze prawo UE dawato i daje tu pewne mozliwo$ci
panstwom cztonkowskim. Implementacja tych przepiséw byta
zbudowana na z istoty blednym przekonaniu, ze nie sprzyja-
ja one oszustwom podatkowym, co z dalszej perspektywy
ewolucji podatku od towardw i ustug oraz akcyzy byto bez-
mys$Inoscig lub dowodem wyjgtkowej naiwnosci. Przypomne,
ze ,przeklejanie” do polskich ustaw regulacji unijnych naste-
powato w atmosferze do$¢ zenujgcych zachwytéw nad do-
mniemang wysokg jakoscig prawa unijnego, a ton tych wy-
powiedzi chwalili ,eksperci” zajmujacy sie zawodowo unika-
niem opodatkowania. W zasadzie do dzi$ nie podjeto proby
wprowadzenia w ramach luzu implementacyjnego rozwigzan,
ktére cho¢ czesciowo ztagodzityby wspomniane zasadnicze
wady. Dziatania te bylyby jednak prawdopodobnie torpedo-
wane, bo patologie unijnych rozwigzan w tych podatkach majg
skutecznych obroncéw.

8. Kiedy szuka sie konstruktywnych wyjs¢ z tej sytuacii,
rysujg sie co najmniej trzy drogi postepowania:

1) zainicjowanie zmian w dyrektywach regulujacych podatek
od towarodw i ustug oraz akcyze, tak aby usung¢ zasadni-
cze wady prawa UE;

2) wprowadzenie krajowych rozwigzan prawnopodatkowych,
zabezpieczajgcych interes publiczny, ktére przynajmniej
ograniczytyby bezkarnos¢ wykorzystania zaimplemento-
wanych przepiséw do wytudzania zwrotow lub ucieczki od
opodatkowania;

3) natozenie bardzo wysokich sankcji, w tym zwtaszcza z
zakresu prawa karnego, ktére miatyby dac¢ efekt odstra-
szajacy.

W obecnej atmosferze otaczajgcej omawiane podatki
realizacja tych postulatow wydaje sie mato prawdopodobna.
Brak jest przede wszystkim osrodka rzgdowego, ktory przez
wzglad na interes publiczny zaproponowatby w duzej mierze
niezbedne rozwigzania. Legislacja dotyczgca tych danin
powstaje pod przemoznym wptywem wspomnianej juz triady
trzech grup interesariuszy. Pozostaje wiec dos¢ naiwna na-
dzieja, ze na szczeblu organéw UE uksztattuje sie wizja na-
prawy tych podatkéw, gdyz proces ich harmonizacji nie byt
jak dotad sukcesem (i raczej juz nie bedzie).

Whniosek jest tylko jeden: nalezy mozliwie najszybciej
powotac¢ komisje kodyfikacyjng, ktéra opracuje nowe projek-
ty ustaw regulujacych podatek od towaréw i ustug oraz akcy-
ze. Przypomne, ze w latach 2013-2015 powstaty projekty
nowej ustawy o podatku od towardw i ustug, lecz zostaty
skutecznie storpedowane przez obroncéw obecnego chaosu.

Przypisy

' Teza o nieodlegtej perspektywie likwidacji podatku od towaréw i ustug
oraz akcyzy i zastgpieniu ich innymi konstrukcjami jest jednak trudna
do obrony. Na ich strazy stoi Unia Europejska (UE), ktéra bedzie broni¢
swojego dzieta w postaci ponad 16 lat harmonizacji tych podatkéw
i prawdopodobnie bedg one obowigzywaé, dopdki bedzie istnie¢ ta
organizacja. Potencjalna federalizacja UE zwigzana jest rowniez z
wprowadzeniem jednolitych podatkéw od wartos$ci dodanej i akcyzy,
pozbawionych wad ich unijnych wersji.
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Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz
o podatku akcyzowym, Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm., dalej: ustawa z
dnia 8 stycznia 1993 r.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, tekst
jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1570, dalej: ustawa z dnia 11 marca
2004 r.; ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz.U.
Nr 29, poz. 257 ze zm.) zastgpiona ustawg z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1542, dale;j:
ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r.).

Poza tym nowe ustawy regulujace te podatki od dnia 1 maja
2004 r. byly napisane wyjatkowo wrecz nieudolnie. Powstaty przez
techniczne scalenie fragmentéw ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r,,
obowigzujgcej w pierwszym z powyzszych okreséw, oraz lepiej lub
gorzej przettumaczonych streszczen niektérych przepiséw dyrektyw
UE.

Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢é obowigzkowa wersje
podzielonej ptatnosci w podatku od towaréw i ustug, wprowadzong
w 2019 r. Szerzej na ten temat: W. Modzelewski, Mechanizm podzie-
lonej ptatnosci w podatku od towaréw i ustug. Problematyka prawna,
Warszawa 2020.

Przyktadéw byto (i jest) wiele, cho¢ symbolem tego zjawiska pozosta-
nie kariera pewnej osoby, ktéra byta zatrudniona w firmie doradczej
Arthur Andersen (potem zmienita nazwe), a ktéra byta ,spotecznym
doradcg” ministra finanséw. Nie byto réwniez tajemnica, ze wczesniej
,wywodzgacy sie z rynku” wiceminister finanséw z innej opc;ji politycz-
nej zwotywat w ministerstwie narady ze swoimi kolegami po to, aby
(jakoby) ,uprosci¢ przepisy o tych podatkach”.

Najbardziej znanym i wielokrotnie opisywanym przyktadem jest trwa-
jace od ponad 5 lat uprzywilejowanie czesci wyrobéw nowatorskich
w podatku akcyzowym. Wyczyny lobbystéw na tym polu nazwano
nawet z trybuny sejmowe;j ,republikg bananowg”.

Nowelizacje te zostaty opisane m.in. w raportach opracowanych przez
Instytut Studiéw Podatkowych na zlecenie Sejmu RP w 2018 r. Szerzej
na ten temat: W. Modzelewski, Mechanizm podzielonej ptatno$ci...,
dz. cyt.

Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1, ze zm.

W przekonaniu autora powyzsza koncepcja fakturowania powinna
by¢ w petni zachowana i doskonalona. Niestety nastapi jej likwidacja
od dnia 1 lipca 2024 r. wskutek narzucenia obowigzku wystawiania i
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przyjmowania tzw. faktur ustrukturyzowanych, ktére beda juz gtéwnie
dokumentami o charakterze podatkowym (nie handlowym).

" Moze to rodzi¢ podejrzenia, ze owe fasadowe konsultacje sg para-
wanem dla dziatalnosci lobbingowe;j.
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