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Streszczenie

Praca poswiecona jest problematyce automatyzacji stosowania prawa podatkowego, rozumianego jako samoobli-
czenie (obliczenie) podatku oraz wymiar podatku. Pojecie automatyzacji oznacza tu procesy powodujace, ze czes¢
badz catos$¢ czynnosci, dotychczas wykonywanych przez ludzi, jest wykonywana bez ich udziatu lub z ich ogra-
niczonym udzialem. Zasadniczym celem artykutu jest identyfikacja okreslonych istotnych probleméw zwigzanych
z tymi procesami. Szczegdlng uwage poswiecono podatkowi od towaréw i ustug w kontekscie blokady rachunku
podmiotu kwalifikowanego.

Stowa kluczowe: automatyzacja, stosowanie prawa, prawo podatkowe, blokada rachunku podmiotu kwalifikowa-
nego.

Abstract

The paper is dedicated to the problem of automation of the application of tax law understood as self-assessment
and tax assessment. The notion of automation is understood here as processes in which part or entirety of tasks
previously preformed by humans become executed without their involvement or with their limited involvement.
The primary objective of the article is to identify certain relevant problems connected with these processes. Par-

ticular attention was paid to the value added tax in the context of qualified entity account freeze.
Keywords: automation, application of law, tax law, qualified entity account freeze.

1. ZAGADNIENIA WSTEPNE

30-lecie podatku od towardw i ustug stanowi okazje do
refleksji takze odnosnie do jego przysztosci. Jednym z czyn-
nikoéw, ktory najprawdopodobniej bedzie jg ksztattowat w
sposOb w znacznej mierze bezprecedensowy, sg procesy
zwigzane z automatyzacjg stosowania prawa podatkowego.
Moze ona skutkowa¢ znacznym zwiekszeniem efektywnosci
podatku od towardw i ustug dzieki usprawnieniu funkcjono-
wania administracji podatkowej wigzgcemu sie w szczegol-
nosci ze skuteczniejszym przeciwdziataniem naduzyciom oraz
zmniejszeniem okreslonych obcigzen pozafiskalnych, jakie
cigzg na podatnikach. Automatyzacja stosowania prawa po-
datkowego wigze sie zarazem z wieloma wyzwaniami.

Rzeczony problem wpisuje sie w szerszy kontekst proce-
sOw okreslanych jako rewolucje przemystowe'. Wyréznia sie
pewng liczbe (etapow) rewolucji przemystowych, ktére majg
wiasciwe sobie charakterystyki. Nie ma tu miejsca na ich
szersze omowienie?, na szczegodlng uwage zastuguje jednak
kwestia tzw. trzeciej i czwartej rewolucji przemystowej. Trze-
cia rewolucja przemystowa jest definiowana na rézne sposo-
by?3, z perspektywy tematyki tego opracowania nalezy jednak

powotac poglad, zgodnie z ktérym jest ona wynikiem konwe-
rgencji technik, takich jak inteligentne oprogramowanie,
zreczne roboty, nowe procesy (trojwymiarowe drukarki i inne)
oraz ustugi dostepne w sieci Internet*. Z kolei czwarta rewo-
lucja przemystowa ma nastapi¢ w zwigzku z szerokg dostep-
noscig technik cyfrowych bedgcych skutkiem trzeciej rewo-
lucji przemystowejs. Z jej perspektywy, w kontekscie przed-
miotu tego opracowania, na uwage zastuguje m.in. tzw.
sztuczna inteligencja® i jej zastosowania.

Wydaje sieg, ze w wyzej zarysowanym kontek$cie mozna
postawi¢ teze, zgodnie z ktérg praca’ (jej czesci) podlega
postepujgcej automatyzacji, powodujgcej, ze czes¢ badz
cato$¢ odpowiednich czynnosci, dotychczas wykonywanych
przez istoty ludzkie, jest wykonywana bez udziatu lub z nie-
znacznym udziatem cztowieka. Automatyzacja do stosunkowo
niedawna w ograniczonym zakresie dotyczyta pracy umysto-
wej. Obecnie jednak w coraz szerszy i bezprecedensowy
sposob wydaje sie w nig wkraczac¢, co bedzie miato donioste
skutki takze dla stosowania prawa, w szczegodlnosci prawa
podatkowego. Teze te w odniesieniu do prawa podatkowego
wydaje sie uzasadnia¢ jego specyfika, polegajgca m.in. na
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tym, ze podatek jest Swiadczeniem pienieznym, a wiec ujetym
ilodciowo, czyli w sposdb szczegdinie przyjazny z perspekty-
wy cyfryzacji i zwigzanej z nig automatyzaciji.

2. POJECIE AUTOMATYZACJI STOSOWANIA PRAWA
PODATKOWEGO

W doktrynie podkresla sie, ze w polskim systemie domi-
nuje dwuetapowy model stosowania prawa. Na pierwszym
etapie nastepuje samoobliczenie podatkowe dokonywane
przez podatnikow oraz obliczenie podatkow przez ptatnikéw;
odbywa sie to bez bezposredniego udziatu organéw publicz-
nych (administracji podatkowej, sgdéw). Na drugim etapie
stosowania prawa organ podatkowy, kwestionujgcy prawidto-
wos$¢ samoobliczenia przez podatnika (obliczenia przez
pfatnika), dokonuje wymiaru kontrolnego. Mozna to uznac za
klasyczne stosowanie prawa (prawa publicznego), kiedy to
kompetentny organ panstwowy wydaje wigzgcg decyzje o
charakterze jednostkowym (indywidualnym i konkretnym).
Istnieje tu mozliwos¢ udzialu w procesie stosowania prawa
podatkowego innych podmiotéw publicznych (organy podat-
kowe drugiego stopnia, sgdy administracyjne)®.

Automatyzacje prawa podatkowego mozna zatem ogdinie
okresli¢ jako catosciowe lub czesciowe wykonanie czynnosci
zwigzanych ze stosowaniem prawa przez podatnikéw (ptat-
nikéw), organy podatkowe oraz sgady administracyjne za
pomocg automatéw rozumianych jako maszyny wykonujgce
czynnos$¢ lub cigg czynnos$ci bez udziatu (z ograniczonym
udziatem) czlowieka®.

Inspiracja wzorcami dotyczgcymi automatyzacji procesow
biznesowych pozwala osadzi¢ automatyzacje prawa podat-
kowego w szerszym kontekscie poziomow dojrzatosci tech-
nologicznej organizacji nieprodukcyjnej. Mozna zatem wyroz-
nic:

1) komputeryzacje, czyli wdrozenie niepowigzanych narzedzi
informatycznych, ktére usprawniajg wykonywanie obo-
wigzkow stuzbowych pracownikéw lub zapewniajg ich
lepszg jako$¢;

2) orkiestracje, czyli standaryzacje narzedzi IT wykorzysty-
wanych w organizacji wraz z budowaniem powigzan
miedzy nimi, aby wspieraly catosciowo realizowane pro-
cesy. Pracownicy, wykonujacy standardowe kroki, sg tu
wspierani przez technologie. Podstawowe procesy decy-
zyjne sa takze wykonywane z wykorzystaniem narzedzi
informatycznych;

3) automatyzacje proceséw, w ramach ktérej technologia
przejmuje wykonywanie poszczegolnych krokéw procesu
od ludzi. Odpowiednie technologie majg zastosowanie
zasadniczo do aktywnosci czesto wykonywanych w ten
sam sposob, opisywalnych za pomocg regut postepowa-
nia. Reguly te sg programowane i wykonywane przez
system informatyczny po pojawieniu sie okreslonych
wyzwalaczy. Zapewnia to wysoka jakos¢ wykonanej pra-
cy dzieki unikaniu btedéw oraz natychmiastowej reakc;ji.
Pozwala to pracownikom na skupienie si¢ na rozwigzy-
waniu bardziej skomplikowanych problemdéw?™.
Zaznaczenia wymaga to, ze procesy automatyzacji sto-

sowania prawa podatkowego sg warunkowane m.in. dostep-

noscig i formg danych na temat czynnikdéw warunkujgcych w

szczegolnosci wysoko$¢ zobowigzan podatkowych. Procesy
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te wymagaja, by owe dane miaty forme cyfrowg i byly dostep-
ne z perspektywy stosowania odpowiednich algorytméw.
Wazna role odgrywajg takze wszelkie przeptywy finansowe
dotyczgce danego podatnika, ktére pozwalajg m.in. na iden-
tyfikowanie ryzyka nieprzestrzegania norm prawa podatko-
wego.

3. WYBRANE ZASTOSOWANIA ROZWIAZAN Z
DZIEDZINY AUTOMATYZACJI STOSOWANIA PRAWA
PODATKOWEGO

W Polsce dawaty sie zauwazac istotne dysproporcje mie-
dzy stosowaniem technologii przez podatnikéw oraz przez
organy podatkowe. Te ostatnie do momentu wprowadzenia
raportowania w formie jednolitych plikéw kontrolnych (JPK)
w ograniczonym zakresie wykorzystywaty mozliwosci ofero-
wane przez analize plikéw cyfrowych i przetwarzanie znacz-
nych zbioréw danych. Réwnoczesnie podatnicy, zwtaszcza
najwieksi (wchodzgcy w sktad miedzynarodowych grup kapi-
tatowych), stosowali odpowiednie technologie m.in. do rozli-
czania podatkow'.

Do potowy 2016 r. wykorzystanie technologii informatycz-
nych nie byto od podatnikéw wymagane, a automatyzacja
procesu rozliczen podatkowych byla stosowana gtéwnie w
duzych firmach w zwigzku ze skalg ich dziatalnosci i znaczng
liczbg transakcji wymagajgcych odpowiedniego zaraportowa-
nia dla celéow podatkowych i ksiegowych. Odbywato sie to
typowo drogg automatyzac;ji funkcji podatkowych w systemach
ksiegowo-finansowych klasy ERP (ang. enterprise resource
planning). Sformutowano teze, zgodnie z ktérg dopiero wraz
z wdrozeniem JPK, w zwigzku z wycofaniem mozliwos$ci
sktadania wiekszosci deklaracji podatkowych drogg papiero-
w3, rozpoczeto przetom technologiczny w rozliczeniach po-
datkowych'. Innymi rozwigzaniami informatycznymi byly w
tym kontekscie sprawozdania finansowe w formie elektronicz-
nej, obowigzek raportowania schematéw podatkowych (ang.
mandatory disclosure rules — MDR) oraz kasy fiskalne online™.
Na uwage zastugujg takze rozwigzania, takie jak: Poltax
(bedacy krajowym systemem informatycznego gromadzenia
i przetwarzania danych), Poltax Plus, Poltax 2B, program
analityczny JPK Analizator, program Lunetka, System Tele-
informatyczny Izby Rozliczeniowej (STIR)™. Nalezy w tym
kontekscie wspomniec takze o Centralnym Rejestrze Danych
Podatkowych (CRDP)' oraz Krajowym Systemie e-Faktur
(KSeF).

4. BLOKOWANIE RACHUNKU PODMIOTU
KWALIFIKOWANEGO

Z perspektywy teoretycznych i praktycznych probleméw
taczacych sie z automatyzacjg stosowania prawa podatko-
wego szczegblnie interesujgcym rozwigzaniem jest bloko-
wanie rachunku podmiotu kwalifikowanego, zwigzane ze
STIR.

Zgodnie z art. 119zg pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa'® przez STIR rozumie sie system
teleinformatyczny izby rozliczeniowej spetniajacy minimalne
wymagania dla systeméw informatycznych okreslone w od-
powiednich przepisach. STIR to platforma wymiany informa-
cji miedzy Szefem KAS a podmiotami sektora bankowego
zobowigzanymi do przekazywania informacji'’. W mysl
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art. 119zha Ordynacji podatkowej STIR stuzy w szczegdlno-

Sci do:

1) odbioru i przetwarzania danych w celu ustalania wskaz-
nika ryzyka;

2) przekazywania danych i informacji o wskazniku ryzyka do
CRDP oraz do systemow teleinformatycznych bankow i
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
(SKOK);

3) posredniczenia w przekazywaniu danych, informacji i
zgdan pomiedzy Szefem KAS a bankami i SKOK;

4) posredniczenia w przekazywaniu przez instytucje zobo-
wigzane'® informacji rejestrowanych’® do Systemu Infor-
macji Finansowe;j.

Szef KAS jest uprawniony do zazgdania blokady rachun-
ku podmiotu kwalifikowanego na okres nie diuzszy niz 72 go-
dziny. Jest to mozliwe, o ile posiadane informacje, w szcze-
golnosci wyniki analizy ryzyka, wskazuja, ze podmiot kwalifi-
kowany? moze wykorzystywac dziatalno$¢ bankéw lub SKOK
do celéw zwigzanych z wytudzeniami skarbowymi lub do
czynnosci zmierzajgcych do wytudzenia skarbowego. Bloka-
da rachunku podmiotu kwalifikowanego ma by¢ przy tym
konieczna do przeciwdziatania ww. zjawiskom (art. 119zv § 1
Ordynacji podatkowej). Przestanki te powinny by¢ spetnione
tacznie?'.

W literaturze podkres$la sie, ze konstrukcja rzeczonych
przestanek moze obejmowac rézne stany faktyczne, w zwigz-
ku z czym ich okreslenie jest stosunkowo szerokie. Ustawo-
dawca postuzyt sie pojeciami niedookreslonymi, aby umozli-
wi¢ dokonanie petnej oceny stanu faktycznego, ktéra nie
powinna by¢ swobodna i dowolna®. Zarazem zauwaza sie,
ze blokada rachunku podmiotu kwalifikowanego moze byé
skutecznym narzedziem stosowanym wobec nieuczciwych
podatnikéw zamierzajgcych wytudzi¢ podatek od towarow i
ustug. Regulacja z art. 119zv Ordynacji podatkowej zapewnia
szybkie dziatanie, ktére jest ukierunkowane na zabezpiecze-
nie srodkow, ktére mogtyby zosta¢ wyprowadzone poza
system bankowy, mimo ze powinny zostaé przeznaczone na
zaptate naleznego podatku od towardw i ustug?.

Jak juz nadmieniono, jedng z przestanek zgdania blokady
rachunku bankowego na okres nie dtuzszy niz 72 godziny sg
okreslone wyniki analizy ryzyka. W literaturze podkresla sie,
ze zadanie blokady rachunku bankowego winno by¢ poprze-
dzone oceng opartg nie tylko na wynikach analizy ryzyka, ale
réwniez na petnych i zweryfikowanych informacjach, w tym
zebranych w wyniku czynnosci operacyjnych. Zarazem wy-
korzystany w art. 119zv § 1 Ordynacji podatkowej zwrot ,moze
wykorzystywa¢” ma nie wigza¢ sie z koniecznoscig udowod-
nienia uczestnictwa podmiotu w oszustwie podatkowym.
Powinny natomiast by¢ przedstawione informacje wskazuja-
ce na prawdopodobienstwo wykorzystania dziatalnosci ban-
kéw do celow zwigzanych z wytudzeniami skarbowymi?*.
Sformutowano takze poglad, zgodnie z ktérym w ramach
art. 119zv § 1 Ordynacji podatkowej szczegodlnie represyjne
regulacje sg wtloczone w przepisy majace charakter uzna-
niowy, a kryteria ich stosowania sg przy tym rozmyte i nieja-
sne?.

Zgodnie z art. 119zn § 1 przywotanej ustawy Szef KAS
dokonuje analizy ryzyka wykorzystywania dziatalnosci bankow
i SKOK do celdw majgcych zwigzek z wytudzeniami skarbo-

wymi z uwzglednieniem posiadanych danych, w tym wskaz-
nika ryzyka oraz odpowiednich informac;ji i zestawien. Przez
wskaznik ryzyka rozumie sie, stosownie do art. 119zg pkt 8
Ordynacji podatkowej, wskaznik wykorzystywania dziatalno-
Sci bankéw i SKOK do celdéw majacych zwigzek z wytudze-
niami skarbowymi. Wskaznik ryzyka ustala izba rozliczeniowa
w STIR, nie rzadziej niz raz dziennie, na podstawie zautoma-
tyzowanego przetwarzania. Wskaznik ryzyka ustalany jest,
zgodnie z art. 119zn § 3 ww. ustawy, w odniesieniu do pod-
miotu kwalifikowanego na podstawie algorytméw opracowa-
nych przez izbe rozliczeniowg. Algorytmy te uwzgledniajg
najlepsze praktyki sektora bankowego i SKOK w zakresie
przeciwdziatania wykorzystywaniu ich dziatalno$ci do prze-
stepstw i przestepstw skarbowych, jak rowniez:

1) kryteria ekonomiczne (dotyczgce oceny transakcji doko-
nywanej przez podmiot kwalifilkowany za pomocg odpo-
wiedniego rachunku w otoczeniu gospodarczym, w
szczegolnosci z perspektywy celu prowadzonej dziatalno-
Sci lub dokonywania transakcji nieuzasadnionych charak-
terem prowadzonej dziatalnosci);

2) kryteria geograficzne (polegajgce na dokonywaniu trans-
akcji z podmiotami z panstw, w ktérych wystepuje wysokie
zagrozenie wytudzeniami skarbowymi);

3) kryteria przedmiotowe (wigzgce sie z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej cechujgcej sie wysokim ryzy-
kiem z perspektywy podatnosci na wytudzenia skarbowe);

4) kryteria behawioralne (polegajgce na nietypowym, w da-
nych okoliczno$ciach, zachowaniu podmiotu kwalifikowa-
nego. W zakresie nietypowosci jako przyktad mozna
wskazaé wyptacanie w bardzo szybkim tempie kilkuset
tysiecy ztotych z bankomatow?);

5) kryteria powigzan (polegajace na istnieniu powigzan pod-
miotu kwalifikowanego z podmiotami, co do ktérych wy-
stepuje ryzyko uczestniczenia w dziataniach zwigzanych
z wytudzeniami skarbowymi lub organizowania przez nie
takich wytudzen).

Zaznaczenia wymaga to, ze ww. kryteria okreslane sg w
piSmiennictwie jako niejasne i ogdlnikowe. W szczegdlnosci
kryteria behawioralne, polegajgce na nietypowym w danej
sytuacji zachowaniu podmiotu kwalifikowanego, uwazane sg
za wymykajgce sie wyktadni?’. Kiedy analizuje sie te proble-
matyke, nalezy mie¢ na uwadze, ze odpowiednie algorytmy
nie byty okreslone w sposéb normatywny ani tez ujawnione
publicznie?®.

Na uwage zastuguje rowniez to, ze blokada rachunku jest
skuteczna takze w stosunku do rachunku podmiotu kwalifi-
kowanego, ktérego podmiot kwalifikowany jest wspétposia-
daczem (art. 119zv § 5 Ordynacji podatkowej). Rzeczona
regulacja umozliwia blokade rachunku wspoélnego. Oznacza
to, ze zrealizowanie przestanki blokady wobec jednego wspot-
posiadacza (podmiotu kwalifikowanego) pozwala na blokade
wszystkich srodkéw znajdujgcych sie na odpowiednim ra-
chunku. Ma to uniemozliwi¢ ewentualne wspotdziatanie, a
takze zapobiec potencjalnemu transferowi srodkéw przez
wspotposiadacza rachunku, w stosunku do ktérego nie za-
chodzi przestanka blokady?®. Jednoczes$nie bank (SKOK) nie
ujawnia podmiotowi kwalifikowanemu informacji o przekaza-
niu zgdania lub dokonaniu odpowiedniej blokady. Bank i SKOK
informujg podmiot kwalifikowany o przekazaniu zgdania lub
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dokonaniu blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego wy-
tacznie na jego wniosek, po uprzednim potwierdzeniu przez
Szefa KAS, ze wszystkie przekazane zadania blokady ra-
chunkéw tego podmiotu kwalifikowanego zostaty wykonane
(art. 119zv § 4a-4b Ordynacji podatkowej). Zarazem dokona-
nie przez odpowiedni podmiot blokady rachunku podmiotu
kwalifikowanego lub zmiany jej zakresu zgodnie z zgdaniami
Szefa KAS nie powoduje odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej,
cywilnej, karnej ani innej okreslonej odrebnymi przepisami
(art. 119zzd ww. ustawy). Szef KAS moze przedtuzy¢ termin
blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego na czas ozna-
czony, nie dtuzszy niz 3 miesigce, jezeli zachodzi uzasadnio-
na obawa, ze podmiot kwalifikowany nie wykona istniejgcego
lub majgcego powstac zobowigzania podatkowego lub zobo-
wigzania z tytutu odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich,
przekraczajgcych rownowarto$¢ 10 tys. euro (art. 119zw § 1
ww. ustawy)%.

Kwestia blokady rachunku bankowego byta przedmiotem
stosunkowo bogatego orzecznictwa sgdéw administracyjnych.
Wskazywano w nim, ze tzw. krotka blokada znajduje zasto-
sowanie, gdy jest to konieczne dla przeciwdziatania wykorzy-
staniu dziatalnosci bankéw lub SKOK do celéw zwigzanych
z wytudzeniami skarbowymi lub do czynnosci zmierzajgcych
do wytudzenia skarbowego. Sformutowanie to nalezy rozu-
mie¢ w ten sposdb, ze blokada rachunku ma zapobiegac
aktualnie istniejgcym naduzyciom. Nie mozna go natomiast
interpretowac w ten sposéb, ze blokada ma na celu zapobie-
ganie dalszym ewentualnym naduzyciom3'.

Orzecznictwo dotyczyto takze kwestii wymagan dowodo-
wych zwigzanych z blokada rachunku podmiotu kwalifikowa-
nego. | tak w orzeczeniu z dnia 2 grudnia 2022 r. Naczelny
Sad Administracyjny (NSA) podkreslit, ze w kontekscie po-
stepowania w sprawie blokady rachunku bankowego rolg
organu jest jedynie uprawdopodobnienie, a nie udowodnienie
istnienia okreslonych zdarzen, ktére sg donioste z perspek-
tywy przestanek zastosowania blokady rachunku bankowego.
Wymagania dowodowe stawiane w stosunku do postepowa-
nia w sprawie blokady rachunku bankowego sg inne niz wy-
mogi, ktére sg stawiane postepowaniu podatkowemu w
przedmiocie okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowe-
go32.

W innym orzeczeniu NSA takze wskazal, ze w postepo-
waniu dotyczgcym blokady rachunku bankowego nie istnieje
koniecznos$¢ udowodnienia tego, ze podmiot uczestniczyt w
oszustwie podatkowym. Wystarczajgce jest podejrzenie. Z
kolei w postepowaniu dotyczgcym przedtuzenia blokady ra-
chunku podmiotu kwalifikowanego nie ma koniecznosci
udowodnienia tego, ze podmiot nie wykona odpowiednich
zobowigzan, wystarczajgca jest uzasadniona obawa33.

NSA zwrécit takze uwage na uzyty w art. 119zv Ordynacji
podatkowej zwrot ,moze wykorzystywaé” i zauwazyl, ze usta-
wodawca w ten sposob obnizyt prog pewnosci dowodowej,
jaka powinien uzyska¢ odpowiedni organ. Powinny by¢ zatem
przedstawione informacje, ktére wskazujg co najwyzej na
prawdopodobienstwo wykorzystania dziatalnosci bankéw do
celdw majgcych zwigzek z wytludzeniami skarbowymi (do
czynnosci zmierzajgcych do wytudzenia skarbowego), a nie
udowadniajg te okoliczno$é*. W orzecznictwie uzycie wyrazu
»,moze” jest tu rozumiane w ten sposéb, ze organ ma upraw-
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dopodobni¢ odpowiednie okolicznosci, nie zas wykazac je
jako pewne (udowodnione). W zwigzku z tym nie musi dojs¢
do wytudzenia skarbowego. Wystarczajgce jest, by podmiot
kwalifikowany zmierzat do takiego wytudzenia, co wskazuje
na potencjalng mozliwos¢ tego, ze podmiot kwalifikowany
wykorzysta dziatalno$é bankéw (SKOK) do celéw majgcych
zwigzek z wytudzeniami skarbowymi lub do czynnosci zmie-
rzajgcych do wytudzenia skarbowego®.

Na uwage zastuguje rowniez podejmowany w orzecznic-
twie watek, zgodnie z ktérym tres¢ przepisu art. 119zn Ordy-
nacji podatkowej, na podstawie ktérego sporzadzana jest
analiza ryzyka, nie wymaga, by opierata sie ona na ocenie
dowodow zebranych od podmiotu kwalifikowanego, w tym
dokumentacji podatkowej, ztozonych wyjasnien czy zeznan.
Wskazywano, ze specyfika odpowiednich czynnos$ci anali-
tycznych tkwi w ich charakterze, ktéry okreslano jako kame-
ralny, dokonywany bez wiedzy odpowiedniego podmiotu, a
takze bez jego zaangazowania dowodowego. W zwigzku z
tym uznawano, ze w postgpowaniu blokadowym nie podlega
badaniu zamiar wytudzenia skarbowego czy wina. Za istotne
uznaje sie natomiast obiektywne okolicznosci, ktére podle-
gajg ujawnieniu jako wynik analizy ryzyka, wskazujace na to,
ze mogto dochodzi¢ do wytudzen skarbowych?.

W orzecznictwie NSA podkreslono takze, ze z art. 119zv
§ 1 Ordynac;ji podatkowej nie mozna wywies¢, ze wytudzenia
skarbowe (czynnosci zmierzajace do wytudzenia skarbowego)
muszg w kazdym przypadku wystepowac bezposrednio w
podmiocie kwalifikowanym. Blokada rachunku podmiotu
kwalifikowanego moze sie okaza¢ konieczna do przeciwdzia-
tania wykorzystaniu systemu bankowego przez podmiot
kwalifikowany do wytudzen skarbowych, ktére wystepujg u
innych podmiotow niz podmiot kwalifikowany. Mimo ze oszu-
stwo bankowe moze wystgpi¢ u innych niz podmiot kwalifiko-
wany podmiotéw, moze on wykorzystywac dziatalno$¢ bankow
do celéw zwigzanych z tym oszustwem. Moze to dzia¢ sie
Swiadomie lub nieswiadomie (gdy podmiot kwalifikowany jest
nieswiadomie uwiktany w oszustwa podatkowe i w ten sposob
pomaga innym podmiotom w dopuszczaniu sie wytudzen
skarbowych). W zwigzku z tym cele majgce zwigzek z wytu-
dzeniami skarbowymi nie muszg by¢ celami, ktére przyswie-
cajg wprost podmiotowi kwalifikowanemu®. Do owych wytu-
dzen moze dochodzi¢ na etapach fakturowania, ktére poprze-
dzajg podmiot kwalifikowany, lub na etapach fancucha faktu-
rowania, ktére nastepujg juz po podmiocie kwalifikowanym?3.

Powyzsza problematyka stanowi przykfad juz zachodzace;j
automatyzacji stosowania prawa podatkowego, gdzie sytuacje
podatnika w zakresie waznych dlan uwarunkowan, bezpo-
$rednio wptywajgcych w szczegolnosci na jego ptynnos¢ fi-
nansowg, de facto ksztaltujg w bardzo istotnym stopniu algo-
rytmy.

5. PODSUMOWANIE

Automatyzacja stosowania prawa podatkowego daje sie
juz zaobserwowac w kontekscie tak samoobliczenia podatku,
jak i wymiaru podatkowego. Nalezy zatozy¢, ze bedzie ona
postepowac, przy czym jej tempo bedzie najprawdopodobniej
wzrasta¢. Stwarza ona nowe mozliwosci w sferze m.in. od-
cigzenia podatnikdw od pozafinansowych powinnosci zwia-
zanych z prawem podatkowym, sprawniejszego wykrywania
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przypadkdw nieprzestrzegania prawa podatkowego, przyspie-
szenia postgpowan podatkowych i sgdowoadministracyjnych.
W szczegdlnosci rozwdj sztucznej inteligenciji i jej zastoso-
wania tworzg potencjat dla bezprecedensowych przeksztatceh
w procesach stosowania prawa podatkowego.

Automatyzacja wigze sie jednak z pewnymi wyzwaniami,
z ktérych niektore juz teraz da sie dostrzec na kanwie insty-
tucji blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego. W szcze-
golnosci polegajg one na tym, ze w istocie podatkami w coraz
to wiekszym stopniu mogg rzadzi¢ nie przepisy prawa, lecz
algorytmy (automaty), ktérych istota moze sie wymykac¢ nor-
mom prawnym. W zwigzku z tym nalezy podda¢ dyskusji
poglad, zgodnie z ktérym tresc¢ (funkcjonowanie) algorytmow,
majgcych istotne znaczenie dla istotnych intereséw podatni-
ka, powinna spetniaé przyjete w prawie podatkowym standar-
dy. Nad przestrzeganiem tych standardéw powinna czuwaé
wiadza sgdownicza. Nasuwajg sie ponadto watpliwosci doty-
czgce nie tylko tego, czy owe algorytmy powinny by¢ jawne,
lecz takze czy powinny by¢ ustalane drogg rozporzadzenia
badz nawet ustawy.

Przypisy

' Przez pojgcie przemystu mozna rozumie¢ dziat nierolniczej produkc;ji
materialnej, w ktérym wydobywanie zasobéw przyrody oraz ich prze-
twarzanie w dobra, ktore zaspokajajg potrzeby ludzi, odbywa sie w
znacznych rozmiarach z zastosowaniem podziatu pracy i przy uzyciu
maszyn. Zob. Przemyst, w: Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.
pwn.pl/haslo/przemysl|;3963491.html, dostep: 13.09.2023.

Przez rewolucje przemystowg rozumie sig procesy przejscia z gospo-
darki rolniczej i rekodzielniczej do gospodarki zdominowanej przez
przemyst i produkcje maszynowa. Proces ten charakteryzuje sie m.in.
wykorzystywaniem nowych zrédet i rodzajow energii, wynalezieniem
nowych urzadzen i nowa organizacjg pracy. Zob. Industrial Revolution,
w: Britannica, https://www.britannica.com/event/Industrial-Revolution,
dostep: 20.06.2023.

Przez rewolucje przemystowg rozumie sie takze przeksztatcenia
techniczne, gospodarcze i spoteczne zachodzace jako rezultat
przeksztatcania gospodarki opartej na biologicznych i odnawialnych
zrodtach energii (m.in. miesniach, wodzie czy drewnie) na gospodarke
oparta na mineralnych zrédtach energii. Zob. Rewolucja przemystfowa,
w: Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/rewolucja-
-przemyslowa;3967502.html, dostep: 21.06.2023.

2 Zob. szerzej: R. Cameron, L. Neal, Historia gospodarcza $wiata,
Warszawa 2004; P. Mantoux, La révolution industrielle au XVllle
siecle, Paris 1906; Ch. Moonen, Une Révolution Industrielle. Henri
Edeline Et la Conquéte de la Force, Paris 1901; W.E. Rappard, La
Révolution industrielle et les origines de la protection légale du travail
en Suisse, Brno 1914; J. Szpak, Historia gospodarcza powszechna,
Warszawa 2007; Historia powszechna w dziesigciu tomach. Tom V,
red. J.J. Zutis, Warszawa 1968.

3 Zob. m.in.: J. Rifkin, The Third Industrial Revolution: How the Internet,
Green Electricity, and 3-D Printing are Ushering in a Sustainable Era of
Distributed Capitalism, The World Financial Review, 3 marca 2012r.,
http://www.worldfinancialreview.com/?p=2271, dostep: 11.06.2023;
tenze, Trzecia rewolucja przemysfowa, Katowice 2012.

4 The Economist, The third industrial revolution, 21 kwietnia 2012 r.,
https://www.economist.com/leaders/2012/04/21/the-third-industrial-
-revolution, dostep: 25.06.2023.

5  The Fourth Industrial Revolution, w: Britannica, https://www.britan-
nica.com/topic/The-Fourth-Industrial-Revolution-2119734, dostep:
23.06.2023.

8 Sztuczng inteligencje mozna zdefiniowa¢ jako zdolno$¢ cyfrowego
komputera badz robota kontrolowanego przez komputer do wyko-
nywania czynnosci zazwyczaj wigzanych z istotami inteligentnymi.
Pojecie to jest czesto stosowane w odniesieniu do projektu tworzenia
systemoéw obdarzonych procesami intelektualnymi charakterystyczny-
mi dla istot ludzkich, takimi jak zdolno$¢ do rozumowania, odkrywania
znaczenia, dokonywania uogdlnien, uczenia sie na doswiadczeniu.

20

21

22

23

24

25

Zob. Artificial intelligence, w: Britannica, https://www.britannica.com/

technology/artificial-intelligence, dostep: 11.07.2023.

Praca jest tu rozumiana jako celowa dziatalno$¢ cztowieka zmie-

rzajgca do wytworzenia okreslonych débr materialnych lub kultu-

ralnych. Zob. Praca, w: Encyklopedia PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/

praca;2507726.html, dostep: 23.06.2023.

R. Mastalski, 6. Dwuetapowy model stosowania prawa podatkowego,

w: tegoz, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008; tenze,

Wptyw orzecznictwa na stosowanie prawa podatkowego, ,Ruch

Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2011, z. 2, s. 113-115.

Por. Automat, w: Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/

slowniki/automat.html, dostep: 25.06.2023.

K. Martinek-Jaguszewska, Znaczenie i rola automatyzacji procesow

biznesowych — wyniki badan pilotazowych, ,Organizacja i Kierowanie”

2018, nr 4, s. 230-231.

J. Fornalik, J. Zietek, Rewolucja technologiczna w podatkach, ,Krytyka

Prawa” 2019, nr 2, s. 42.

Tamze, s. 42-43.

Tamze, s. 45-48.

Zob. szerzej: P. Szymanek, Stopien informatyzacjii wymiany danych o

podatnikach w organach KAS w warunkach rozproszonej informacji o

podatnikach, spowodowanej odrebnymi wtasciwo$ciami miejscowymi i

rzeczowymi tych organéw, ,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu

Studiéw Podatkowych” 2022, nr 1, s. 53-60; tenze, Sposoby biezgcego

nadzoru nad podatnikami w podatkach dochodowych oraz podatku od

towaréw i ustug (lata 1992-2021), ,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn

Instytutu Studiéw Podatkowych” 2021, nr 12, s. 38-44.

Zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej

Administracji Skarbowej (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 615 ze

zm.) przez CRDP rozumie sie system teleinformatyczny stuzgcy m.in.

do:

1) gromadzenia, analizy oraz przetwarzania danych (wynikajacych
w szczegolnosci z deklaracji podatkowych, decyzji, postanowien,
tytutdw wykonawczych, analizy ryzyka, odpowiednich ewidencji,
KSeF);

2) przetwarzania danych zgromadzonych w Centralnym Rejestrze
Podmiotéw — Krajowej Ewidencji Podatnikéw, a takze danych
pozyskanych z baz, rejestréw, ewidencji, zbioréw i systemoéw
informatycznych udostepnionych organom Krajowej Administracji
Skarbowej (KAS) w celu realizacji zadan ustawowych.

Tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm., dalej: Ordynacja

podatkowa.

K. Teszner, Komentarz do art. 119zha, w: Ordynacja podatkowa.

Tom |. Zobowigzania podatkowe, red. L. Etel, LEX, 2023.

Sa to m.in.: oddziat instytucji kredytowej, bank krajowy, oddziat banku

zagranicznego, SKOK, krajowa instytucja ptatnicza, firma inwestycyj-

na, Narodowy Bank Polski, przedsiebiorca, oddziat przedsigbiorcy
zagranicznego (art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o Systemie

Informac;ji Finansowej, Dz.U. z 2023 r. poz. 180 ze zm., dalej: ustawa

z dnia 1 grudnia 2022 r.).

Informacjg rejestrowang jest w tym kontekscie m.in.: informacja o

rachunku, informacja o okre$lonej umowie o przechowywaniu przed-

miotéw i papieréw warto$ciowych (art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 1 grudnia

2022 r.).

Podmiotem kwalifikowanym jest zgodnie z art. 119zg pkt 4 Ordynaciji

podatkowe;j:

1) osoba fizyczna bedgca przedsigbiorcg w rozumieniu art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (tekst
jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 221 ze zm.);

2) osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ zarobkowg na wiasny
rachunek, niebedaca przedsiebiorcg w rozumieniu ww. ustawy;

3) osoba prawna;

4) jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowos$ci prawnej,
ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng.

K. Teszner, Komentarz do art. 119zv, w: Ordynacja podatkowa..., red.

L. Etel, dz. cyt.

Tamze. Zob. takze: Komentarz do art. 119 zv, nb. 2, w: Ordynacja

podatkowa. Komentarz, red. A. Marianski, Legalis, 2023.

K. Teszner, Komentarz do art. 119zv, w: Ordynacja podatkowa..., red.

L. Etel, dz. cyt.

Tamze.

M. Kwietko-Bebnowski, Blokada rachunku podmiotu kwalifikowanego

— skalpel chirurga czy prymitywna maczuga?, ,Przeglad Podatkowy”

2023, nr6, s. 17.
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26 Zob. k. Matusiakiewicz, 3. Z'qdanie Szefa KAS, w: tegoz, Blokada
rachunku bankowego na zgdanie Szefa KAS, LEX, 2023.

27 M. Kwietko-Bebnowski, dz. cyt., s. 19.

% Zob. P. Szymanek, Sposoby biezgcego nadzoru..., dz. cyt., s. 40.

% Tamze.

30 |stnieje mozliwo$¢ wyrazenia zgody na wyptate z zablokowanego
rachunku podmiotu kwalifikowanego m.in. $rodkéw na okreslone
wynagrodzenie za prace, alimenty lub rente o charakterze alimenta-
cyjnym (po spetnieniu odpowiednich wymogéw), zaptatg zobowigzania
podatkowego lub naleznosci celnej.

31 Zob. wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2022 r., | FSK 998/22, LEX
nr 3442553.

%2 | FSK 1496/22, LEX nr 3512868.

3 Wyrok NSA z dnia 13 lipca 2022 r., | FSK 508/22, LEX nr 3421388.

3 Zob. wyrok NSAz dnia 17 maja 2022r., | FSK 371/22, LEX nr 3356882.
W podobnym duchu wypowiedzieli sie NSAw wyroku z dnia 16 lutego
2022r., | FSK 2514/21, LEX nr 3330652 oraz Wojewo6dzki Sgd Admi-
nistracyjny (WSA) w Biatymstoku w wyroku z dnia 8 grudnia 2021 r.,
| SA/Bk 519/21, LEX nr 3286645.

3% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 pazdziernika 2021 r., Il SA/Wa
2183/21, LEX nr 3269407.

%  Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 lutego 2021 r., Ill SA/Wa
188/21, LEX nr 3156473.

37 Zob. wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2022 r., | FSK 2393/21, LEX
nr 3325511; wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 8 grudnia 2021 r., |
SA/Bk 519/21, dok. cyt.

3%  Zob. wyrok NSA z dnia 3 marca 2021 r., | FSK 1315/20, LEX
nr 3161245.
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