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Streszczenie

Dnia 1 stycznia 2024 r. wejdg w zycie przepisy wprowadzajace rejestr umow zawartych przez jednostki sektora
finanséw publicznych'. Rejestr ma stanowi¢ kolejne urzeczywistnienie zasady jawnosci finanséw publicznych,
wymienionej w art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.%, a takze art. 33 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®. W artykule przedstawiono tres¢ nowych przepisow, cele ustawodaw-
cy, jakie pragnat osiggna¢ dzieki wprowadzeniu powyzszego rozwigzania, a takze zasade jawnosci finanséw pu-
blicznych uregulowana w przywotanych aktach prawnych.

Zamierzeniem autora niniejszego artykutu byto ustalenie, w jakim stopniu wspomniana zasada zostata uwzgled-
niona w nowych przepisach.

W konkluzji wskazano na potrzebe nowelizacji analizowanych uregulowan, poniewaz nie realizujg one w petni
zasady jawnosci finansow publicznych. Ponadto dostrzezono oczywista sprzecznos¢ w tych przepisach, polega-
jaca na tym, ze pod pretekstem stworzenia obywatelom sposobnosci do zaznajomienia sie z treScia uméw wpro-
wadzono tylko mozliwosé poznania ich wybranych elementéw.

Stowa kluczowe: zasada jawnosci finanséw publicznych, rejestr umow, sektor finanséw publicznych.

Abstract

On February 1, 2024, the provisions introducing the register of contracts concluded by public finance sector units
will come into force. The register is to be another implementation of the principle of transparency of public fi-
nances mentioned in art. 61 of the Constitution, as well as Art. 33 of the Public Finance Act. The article presents
the content of the new regulations, the objectives of the legislator that he wanted to achieve by introducing these
regulations, as well as the principle of transparency of public finances regulated in the Constitution as well as in
the Public Finance Act.

The aim of the article was to confront the principle of transparency of public finances with the new regulations.
The article presents a thesis according to which the introduced register of contracts does not fully implement the
principle of transparency of public finances.
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1. WSTEP

Dnia 1 stycznia 2024 r. wejdg w zycie przepisy wprowa-
dzajgce rejestr umow zawartych przez jednostki sektora fi-
nansow publicznych. Rejestr ma stanowi¢ kolejne urzeczy-
wistnienie zasady jawnosci finanséw publicznych, wymienio-
nej w art. 61 Konstytucji RP, a takze art. 33 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. W artykule przedstawiono tre$¢ nowych
przepisow, cele ustawodawcy, jakie pragnat osiagng¢ dzieki
wprowadzeniu powyzszego rozwigzania, a takze zasade
jawnosci finanséw publicznych uregulowang w przywotanych
aktach prawnych.

Zamierzeniem autora niniejszego artykutu byto ustalenie,
w jakim stopniu wspomniana zasada zostata uwzgledniona

w nowych przepisach. Postawiono teze, zgodnie z ktérg
rzeczony rejestr umow nie urzeczywistnia w petni zasady
jawnosci finanséw publicznych.

2. ZASADA JAWNOSCI FINANSOW PUBLICZNYCH W
KONSTYTUCJI RP

Przede wszystkim zasada jawnosci finanséw publicznych
zostata uregulowana w art. 61 Konstytucji RP*, zgodnie z
ktorym obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dzia-
talnosci organéw witadzy publicznej oraz oséb petnigcych
funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie
informacji o dziatalno$ci organéw samorzadu gospodarczego
i zawodowego, a takze innych oséb i jednostek organizacyj-



nych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wiadzy pu-
blicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majgtkiem
Skarbu Panstwa. Omawiane prawo obejmuje dostep do do-
kumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw
wtadzy publicznej, pochodzacych z powszechnych wyboréw,
z mozliwoscig rejestracji dzwieku i obrazu.

Ograniczenie jawnosci finanséw publicznych moze nasta-
pi¢ wytgcznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone
wolnosci i praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz
ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego
interesu gospodarczego panstwa.

Tryb udzielania informaciji zwigzanych z jawnoscig finan-
sOw publicznych okreslajg ustawy, a w odniesieniu do Sejmu
i Senatu ich regulaminy.

Zgodnie z przedstawiong trescig art. 61 Konstytucji RP
przez pojecie zasady jawnos$ci rozumie sie swobodny dostep
wszystkich zainteresowanych obywateli do wszelkich danych
sektora publicznego, a takze mozliwo$¢ zapoznania sie z
wszelkimi procesami zachodzgcymi w obszarze finansow
publicznych.

Zasada jawnosci finanséw publicznych uwazana jest
powszechnie za podstawowg regute tego sektora. Oznacza
ona szerokie prawo kazdego obywatela do uzyskiwania in-
formacji o dziatalno$ci organéw wiadzy publicznej, jak rowniez
0so6b petnigcych funkcje publiczne. Urzeczywistnieniem
omawianej zasady jest prawo kazdego obywatela do uzyski-
wania peinej informacji o dziatalnosci organéw wiadzy pu-
blicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne. Ponadto
prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie informacji o dziatal-
nosci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a
takze innych os6b i jednostek organizacyjnych w zakresie, w
jakim wykonujg one zadania wtadzy publicznej i gospodarujg
mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa. Ozna-
czato, ze art. 61 Konstytucji RP konkretyzuje i urzeczywistnia
jawnos$¢ zycia publicznego, wskazuje bowiem na potrzebe
uzyskania petnego, rzetelnego i zrozumiatego obrazu stanu
finanséw publicznych panstwa, samorzgdu oraz innych insty-
tucji, ktére gospodarujg majgtkiem Skarbu Panstwa lub sa-
morzgdowym. W przepisach konstytucyjnych mowa jest o
tym, ze kazdy obywatel ma nie tyle prawo do otrzymania
wybidrczych informacji na temat finanséw publicznych, ile
prawo do wglgdu w dokumenty, a takze wstepu na posiedze-
nia kolegialnych organéw wtadzy publicznej, pochodzgcych
z powszechnych wyboréw, z mozliwoscig rejestraciji dzwieku
i obrazu. Ograniczenie tych praw moze nastgpic¢ tylko w Sci-
$le okreslonych sytuacjach. Zasada jawnosci finanséw pu-
blicznych ma mie¢ wiec charakter konkretny, rzeczywisty, jak
réwniez petny i realny, wraz z mozliwo$cig uczestniczenia w
obradach organdw i przegladania sporzgdzonych przez te
organy dokumentéw.

3. ZASADA JAWNOSCI W USTAWIE Z DNIA
27 SIERPNIA 2009 R.

Dostep do informacji publicznej nie jest uregulowany
wytgcznie w Konstytucji RP. Przepisy urzeczywistniajgce
zasade jawnosci finansow publicznych, wymieniong w art. 61
powyzszego aktu prawnego, zawiera takze wiele innych
ustaw. Najwazniejsza z nich jest ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r., gdyz jej art. 33-38b konkretyzujg unormowania kon-

stytucyjne. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze niestety nie w petni,

skutkiem czego w doktrynie regulacje Konstytucji RP doty-

czace zasady jawnosci uwaza sie za ujecie szerokie, a regu-
lacje ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. dotyczgce tej kwestii

— za ujecie waskie®.

Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. gospo-
darka srodkami publicznymi jest jawna. Zasady tej nie stosu-
je sie jednak do $rodkow publicznych, ktérych pochodzenie
lub przeznaczenie zostato uznane za informacje niejawng na
podstawie odrebnych przepiséw lub jezeli wynika to z uméw
miedzynarodowych.

Stosownie do art. 34 cytowanej ustawy w szczegdlnosci
zasada jawno$ci gospodarowania srodkami publicznymi jest
realizowana przez:

1) jawnos$¢ debaty budzetowej w Sejmie i Senacie oraz debat
budzetowych w organach stanowigcych jednostek samo-
rzadu terytorialnego;

2) jawno$c¢ debaty nad sprawozdaniem z wykonania budze-
tu panstwa w Sejmie i debat nad sprawozdaniami z wy-
konania budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego;

3) podawanie do publicznej wiadomosci:

a) kwot dotacji udzielanych z budzetu panstwa i budzetow

jednostek samorzgdu terytorialnego,

b) kwot dotacji udzielanych przez panstwowe fundusze
celowe,

c) zbiorczych danych dotyczacych finanséw publicznych,

d) informacji o wykonaniu budzetu panstwa za okresy
miesieczne;

4) jawnos¢ debaty nad projektem uchwaty w sprawie wielo-
letniej prognozy finansowej jednostki samorzadu teryto-
rialnego;

5) podawanie do publicznej wiadomosci przez jednostki
sektora finansow publicznych informacji dotyczacych:

a) zakresu zadan lub ustug wykonywanych lub $wiadczo-
nych przez jednostke oraz wysokosci srodkéw publicz-
nych przekazanych na ich realizacje,

b) zasad i warunkéw $wiadczenia ustug dla podmiotow
uprawnionych,

c) zasad odptatnosci za swiadczone ustugi;

6) zapewnianie radnym danej jednostki samorzadu teryto-
rialnego dostepu do:

a) dowodow ksiegowych i dokumentéw inwentaryzacyj-
nych — z zachowaniem przepisow o rachunkowosci
oraz o ochronie danych osobowych,

b) informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli go-
spodarki finansowej,

c) sprawozdania z wykonania planu audytu za rok po-
przedni;

7) udostepnianie przez Narodowy Fundusz Zdrowia informa-
cji o przychodach i kosztach oraz o $wiadczeniodawcach
realizujgcych swiadczenia opieki zdrowotnej, z ktorymi
Fundusz zawart umowy, o zakresie przedmiotowym umoéw
oraz o sposobie ustalania ceny za zamdéwione Swiadczenia;

8) udostepnianie przez jednostki sektora finansoéw publicz-
nych wykazu podmiotow spoza sektora finanséw publicz-
nych, ktéorym ze $rodkédw publicznych zostata udzielona
dotacja, dofinansowanie realizacji zadania lub pozyczka
lub ktérym zostata umorzona nalezno$¢ wobec jednostki
sektora finanséw publicznych;



9) udostepnianie corocznych sprawozdan dotyczacych finan-
séw i dziatalno$ci jednostek organizacyjnych nalezacych
do sektora finanséw publicznych;

10)podejmowanie, w gtosowaniu jawnym i imiennym, uchwat
organu wykonawczego jednostki samorzgdu terytorialne-
go dotyczgcych gospodarowania srodkami publicznymi;

11) podawanie do publicznej wiadomosci tresci planéw dzia-
talnosci, sprawozdan z wykonania planow dziatalnosci
oraz oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej, o ktorych
mowa w art. 70.

W dalszej czesci przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
przewidujg pewne procedury stuzgce do urzeczywistnienia
zasady jawnos$ci gospodarowania srodkami publicznymi®.
Gléwng jednak zasada tej ustawy jest jawnos$¢ gospodarki
Srodkami publicznymi.

4. REJESTR UMOW ZAWARTYCH PRZEZ JEDNOSTKI
SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH

Z dniem 1 stycznia 2024 r. wejdg w zycie przepisy wpro-
wadzajgce rejestr uméw zawartych przez jednostki sektora
finanséw publicznych’. Rejestr ma stanowic¢ kolejne urzeczy-
wistnienie zasady jawnosci finanséw publicznych wymienione;j
w art. 61 Konstytucji RP, a takze art. 33 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r.

Zgodnie z tredcig art. 34 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. zasada jawnosci gospodarowania $rod-
kami publicznymi bedzie realizowana réwniez poprzez udo-
stepnianie umoéw zawartych przez jednostki sektora finanséw
publicznych. Niestety z dalszych przepiséw wprowadzanych
na mocy ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. nie wynika,
aby to wtasnie owe umowy byty udostepniane obywatelom,
a wrecz maja to by¢ wytgcznie podstawowe informacje wyni-
kajace z tych umow, ujete w formie rejestru.

Zgodnie z nowymi regulacjami (art. 34a i nast. ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r.) Minister Finanséw bedzie prowadzit
rejestr umow zawartych przez jednostki sektora finansow
publicznych. Rejestr ten bedzie systemem teleinformatycznym
w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujgcych zadania
publiczne®. Informacje zamieszczone w tym rejestrze dotyczy¢
bedg umdw, ktére mogg podlegac udostepnieniu na podsta-
wie ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informa-
cji publicznej®. Przepisy art. 5 ust. 1, 2 i 2a ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. stosuje sie odpowiednio.

W rejestrze umow nie bedg zamieszczane informacje o
umowach zawartych w wyniku rozstrzygniecia zamoéwien i
konkurséw, o ktéorych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych™. W re-
jestrze tym zamieszczane bedg informacje o umowach za-
wartych w formie pisemnej, dokumentowej, elektronicznej
albo innej formie szczegdlnej, ktérych wartos¢ przedmiotu
przekracza 500 zt. W szczegdlnosci rejestr umoéw bedzie
obejmowat:

1) numer umowy — o ile taki nadano;

2) date i miejsce zawarcia umowy;

3) okres obowigzywania umowy;

4) oznaczenie stron umowy, w tym przedstawicieli stron;
5) okreslenie przedmiotu umowy;

6) warto$¢ przedmiotu umowy;

7) informacje o zrédtach i wysokosci wspétfinansowania
przedmiotu umowy.

W rejestrze umoéw beda zamieszczone informacje o uzu-
petnieniu lub zmianie umowy, rozwigzaniu za zgodg stron
umowy, jak réwniez informacje o odstgpieniu od umowy, jej
wypowiedzeniu lub wygasnieciu.

W przypadku zastosowania przepiséw art. 5 ust. 1, 2i 2a
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. w rejestrze zostanie za-
mieszczona informacja, o ktérej mowa w art. 8 ust. 5 tej
ustawy.

Dane bedg wprowadzane do rejestru umow przez kierow-
nikéw jednostek sektora finanséw publicznych. Informacje w
tym rejestrze zamieszczane bedg bez zbednej zwtoki, nie
pdézniej jednak niz w terminie 14 dni od daty zawarcia umowy.
Co wazne — dane w rejestrze uméw bedg powszechnie do-
stepne, co utatwi ich wyszukiwanie.

Przewidziano takze sankcje za niewykonanie obowigzkéw.
Mianowicie osoba, ktéra nie wykona lub nie dopusci do wy-
konania obowigzku prowadzenia, aktualizacji, udostepnienia
lub wprowadzania danych do rejestru uméw albo poda w nim
nieprawdziwe dane, bedzie podlega¢ grzywnie, karze ogra-
niczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Ponadto omawianych przepiséw dotyczacych rejestru
umow nie stosuje sie do uméw zawartych przez placowki
zagraniczne w rozumieniu art. 7 pkt 7 ustawy z dnia 21 stycz-
nia 2021 r. o stuzbie zagranicznej".

5. CEL WPROWADZENIA REJESTRU UMOW

Jednym z zasadniczych celéw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. byto zapewnienie jawnosci i przejrzystosci finanséw
publicznych. W art. 34 tej ustawy wskazano poszczegodine
sposoby realizacji tej zasady. Zdaniem ustawodawcy w tresci
tego aktu prawnego zabrakto formy, ktéra pozwolitaby na
powigzanie zakresu zadan wykonywanych przez dang jed-
nostke finanséw publicznych z prowadzong przez nig gospo-
darkg srodkami publicznymi'2. Celem urealnienia zasady
jawnosci finansoéw publicznych nalezato zatem narzucié¢
obowigzek publikacji rejestrow uméw. Podobne rozwigzania
sg stosowane przez inne kraje cztonkowskie Unii Europejskie;j.
Na Stowacji funkcjonuje jeden centralny rejestr umoéw zawie-
ranych przez odpowiedniki polskich jednostek sektora finan-
séw publicznych. Dodatkowo brak publikacji takiej umowy w
centralnym rejestrze wstrzymuje jej obowigzywanie. Analo-
giczne rozwigzania stosowane sg w prawie czeskim.

Obecnie udostepnianie rejestrow umoéw odbywa sie na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — na
whniosek lub poprzez publikacje rejestru umoéw w Biuletynie
Informacji Publicznej (BIP) danego podmiotu. Niestety infor-
macje o zawartych umowach sg publikowane w BIP stosun-
kowo rzadko i dlatego zasadniczo takie informacje sg udo-
stepniane na wniosek. Ostatecznie utrudnia to dostep do
zawartych uméw, a tym samym sprawowanie rzeczywistej
kontroli nad gospodarka finansami publicznymi. Celem za-
pewnienia realizacji zasady jawnosci finanséw publicznych
uznano za zasadne utworzenie rejestru zawieranych umoéow
przez jednostki sektora finanséw publicznych.

Ustawodawca przyjat, ze w rejestrze umow nie bedg za-
mieszczane informacje, ktérych udostepnianie zostato ogra-
niczone na podstawie innych przepiséw, zwtaszcza o ochro-



nie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic
ustawowo chronionych, a takze ze wzgledu na potrzebe
ochrony prywatnos$ci osoby fizycznej lub tajemnicy przedsie-
biorcy. Dodatkowo postanowit, ze katalog zamieszczanych
informacji o umowach bedzie miat charakter zamkniety. Jak
juz wezesniej wspomniano, rejestr bedzie obejmowat: numer
umowy; date i miejsce zawarcia umowy; okres obowigzywa-
nia umowy; oznaczenie stron umowy, w tym przedstawicieli
stron; okreslenie przedmiotu umowy; warto$¢ przedmiotu
umowy; informacje o zrodtach i wysokosci wspoffinansowania
przedmiotu umowy. Dodatkowo w rejestrze zamieszczane
beda informacje o uzupetnieniu lub zmianie umowy, rozwia-
zaniu za zgoda obu stron, jak rowniez odstgpieniu od niej lub
jej wypowiedzeniu. Ma to zapewni¢ lepszg kontrole uméw
zawieranych przez jednostki sektora finanséw publicznych,
tak aby nie mogty one zmieni¢ umowy w sposdb uniemozli-
wiajgcy zapoznanie sie z trescig nowych zapisow.

Ustawodawca przewidziat takze pewne ograniczenia,
jesli chodzi o publikacje informac;ji o niektérych umowach, co
jego zdaniem jest zgodne z celami reformy'®. Narzucit m.in.
obowigzek zamieszczenia informacji o umowach, ktérych
warto$¢ przedmiotu przekracza 500 zi, a zakazat zamiesz-
czania informacji o umowach zawartych w wyniku zaméwien
i konkursow. Dodatkowo wytgczyt mozliwos¢ publikacji w
rejestrze umow zawartych przez placéwki zagraniczne. Do-
strzegt bowiem, ze takie umowy majg szczegdlny charakter,
poniewaz zawierane sg przez placowki zlokalizowane m.in.
w panstwach autorytarnych i bedgce przedmiotem intensyw-
nej inwigilacji przez obce stuzby specjalne. Ponadto zauwazyt,
ze ze wzgledu na fatwy dostep do rejestru istniataby mozli-
wos$¢ wykorzystania informacji o umowach zawartych przez
takie placéwki przez stuzby innych panstw, ze szkodg dla
intereséw Rzeczypospolitej Polskiej. Szczegdlne zagrozenie
wystepuje w krajach bytego Zwigzku Socjalistycznych Repu-
blik Radzieckich, gdzie kontrahenci polskich placéwek zagra-
nicznych — z obawy o swoje bezpieczenstwo — mogliby od-
mowi¢ zawierania jakichkolwiek uméw, co sparalizowatoby
dziatalno$¢ tych placéwek. Ustawodawca przyjat zatem, ze
wprowadzane rozwigzanie bedzie kompromisem miedzy
zasadg jawnosci finanséw publicznych a koniecznoscia
uwzglednienia zagrozen bezpieczenstwa placowek zagra-
nicznych.

6. WNIOSKI

Zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. zasada jawnos$ci gospodarowania $rodkami publicz-
nymi ma by¢ realizowana réwniez poprzez udostepnianie
informacji o umowach zawartych przez jednostki sektora fi-
nanséw publicznych. Niestety z tresci nastepnych przepiséw
wynika ewidentnie, ze obywatele nie bedg mogli sie¢ zapoznaé
z tres$cig owych umoéw, lecz bedg mieli wytgcznie dostep do
rejestru umow zawierajgcego podstawowe informacije. Istnie-
je tu zatem wyrazna sprzecznosé, ktorg nalezy jak najszybciej
wyeliminowac¢ poprzez dodanie w art. 34 ust. 1 pkt 12 przy-
wotanej ustawy zapisu o udostepnianiu rejestru uméw bgdz
poprzez zastgpienie przepiséw odnoszgcych sie do tego re-
jestru przepisami umozliwiajgcymi publikacje zawartych
umow. Aby stwierdzi¢, ktéra nowelizacja jest wtasciwsza,
nalezy sie odnie$¢ do informacji zawartych w podrozdziatach

dotyczgcych zasady jawnosci finanséw publicznych. Wynika
z nich, ze zasada ta jest urzeczywistniana poprzez dostep
obywateli do wszystkich informacji. Biorgc pod uwage regu-
lacje zaréwno Konstytucji RP, jak i ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r., nalezatoby wiec znowelizowaé przepisy wprowadza-
jace rejestr uméw w taki sposob, aby obywatele mogli otrzy-
mywac petng informacje o tresci zawartych umow, a nie tylko
wyciag z ich tresci w postaci podstawowych informacji. Po-
nadto ze wzgledu na istote zasady jawnosci finanséw publicz-
nych nalezatoby narzuci¢ obowigzek publikacji wszystkich
umow, a nie tylko tych, ktérych warto$¢ przedmiotu przekra-
cza 500 zt. Wreszcie nalezatoby uchyli¢ przepis wprowadza-
jacy zakaz publikacji umow zawartych w wyniku zamdéwien i
konkurséw jako sprzeczny ze wspomniang zasadg, wymie-
niong w Konstytucji RP, jak rowniez w ustawie z dnia 27 sierp-
nia 2009 r.

Odnosnie do tezy sformutowanej we wstepie niniejszego
artykutu nalezy stwierdzi¢, ze zostata ona w catosci potwier-
dzona, poniewaz obecnie zasada jawnosci finanséw publicz-
nych, wyrazona zaréwno w Konstytucji RP, jak i w ustawie z
dnia 27 sierpnia 2009 r., jest naruszona wielokrotnie. Przede
wszystkim obywatele nie bedg mogli sie zapoznac z trescig
umow, a bedag mieli dostep wytgcznie do rejestru umow za-
wierajgcego podstawowe informacje o tych umowach. Po-
nadto w rejestrze beda ujete tylko informacje o umowach,
ktérych przedmiot przekracza warto$¢ 500 zt. Wreszcie zo-
stang w nim pominiete informacje o umowach zawartych w
wyniku zamoéwien i konkursow, a takze zawartych przez
placoéwki zagraniczne. Wszystkie te bledy stanowig zaprze-
czenie zasady jawnosci finanséw publicznych i powinny by¢
jak najszybciej wyeliminowane.

Przypisy

' Zob. ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 2054 ze zm., dalej:
ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r.

2 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP.

3 Tekstjednolity Dz.U. 22023 r. poz. 1270 ze zm., dalej: ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r.

4 Art. 61 ust. 1-4 Konstytucji RP:

,1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci or-
ganow witadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne.
Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informaciji o dziatalnosci
organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze in-
nych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim
wykonujg one zadania wtadzy publicznej i gospodarujg mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw
oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy pu-
blicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscig
rejestracji dzwigku lub obrazu.

3. Ograniczenie prawa, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze nastgpi¢
wylgcznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci
i praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone
porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu
gospodarczego panstwa.

4. Tryb udzielania informacji, o ktérych mowa w ust. 1i 2, okreslaja
ustawy, a w odniesieniu do Sejmu i Senatu ich regulaminy”.

5 E.Ruskowski, W sprawie szerokiego ujecia zasady jawnosci finanséw
publicznych, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2021, nr 3,
s. 3: ,W ten sposéb otrzymujemy sytuacje, ze czg$¢ jawnosci finan-
séw publicznych jest regulowana art. 33-38c u.f.p. [tj. ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. — przyp. red.] (zasada jawnosci finanséw publicz-
nych w sensie waskim), a pozostatg cze$¢ wyprowadza sie gtéwnie z
konstytucyjnego pojecia finanséw publicznych oraz z art. 61 Konsty-



tucji, dotyczacego powszechnego dostepu do informaciji publicznych,
takze w dziedzinie finanséw publicznych. W moim rozumieniu sytuacja
ta wymaga uporzadkowania, takze w doktrynie, wedtug propozycji,
ze jawnos$¢ gospodarki finansowej w rozumieniu art. 33-38c u.f.p. ma
charakter szczegdlny i wchodzi na zasadzie lex specialis do szerokiej
zasady jawnosci finanséw publicznych, wyprowadzonej z przepiséw
Konstytucji i ustaw”.

6 Tamze, s. 2: W $wietle literatury przedmiotu do zasady jawnosci
odnosza sie art. 33-38c ustawy, natomiast art. 39-41 — do zasady
przejrzystosci”.

7 Dodany pkt 12 w art. 34 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. wejdzie w
zycie z dniem 1 stycznia 2024 r. na mocy ustawy z dnia 14 pazdzier-
nika 2021 .

8  Tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 57 ze zm.

9 Tekstjednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 902, dalej: ustawa z dnia 6 wrze$nia
2001 r.

10 Tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1605.

" Tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 406 ze zm.

2 Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, red. Z. Ofiarski, War-
szawa 2019, s. 123.

3 U.K. Zawadzka-Pak, Ochrona dobra wspdlnego poprzez budzet par-
tycypacyjny (obywatelski). Studium aksjologiczno-prawne, Biatystok
2019, s. 6.

4 E. Ruskowski, Finanse publiczne i prawo finansowe. Instrumenty
prawnofinansowe i warunki ich stosowania, Biatystok 2018, s. 5.
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