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Streszczenie

W artykule autorzy zbadali, kiedy otrzymana przez podatnika kwota bedaca dotacja, subwencjg badz doptata o
podobnym charakterze jest wliczana do podstawy opodatkowania w podatku od towaréw i ustug. W tym celu
najpierw scharakteryzowali pojecia dotacji, subwencji i doptaty na gruncie art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug'. W dalszej kolejnosci przeanalizowali, jak w orzecznictwie Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) oraz polskich sgdéw administracyjnych rozumiane jest pojecie ,,bezposred-
niego wptywu na cene”, by okresli¢ kryteria, wedtug ktérych nalezy oceniaé, czy taki wptyw wywiera dana dotacja,
subwencja lub doptata otrzymana przez podatnika na cene dostarczanych przez niego towaréw lub ustug.
Stowa kluczowe: podatek od towaréow i ustug, podatek od wartosci dodanej, VAT, podstawa opodatkowania, dota-
cja, subwencja, doptata o podobnym charakterze, bezposredni wptyw na cene towaréw dostarczanych lub ustug
swiadczonych przez podatnika.

Abstract

In the article, the authors examined when an amount received by a taxable person that has the character of grant,
subsidy or similar surcharge VAT will be included in taxable amount in tax on goods and services. For this purpose,
the terms of grant, subsidy and surcharge on the grounds of Article 29a (1) of the VAT Act were first characterised.
Next, the notion of “direct affect on the price” was analysed in the jurisprudence of the Court of Justice of the
European Union and Polish administrative courts in order to determine the criteria to assess whether a particular
grant, subsidy or surcharge received by taxable person has a direct affect on the price of goods or services sup-
plied by a taxable person.

Keywords: tax on goods and services, value added tax, VAT, taxable amount, grants, subsidies, similar surcharge,
direct affect on the price of goods or services supplied by a taxable person.

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Podstawa opodatkowania to podstawowy element kon-
strukcyjny podatku, bez ktérego zaden podatek nie mogiby
spetnia¢ swoich funkcji, w szczegdlnosci funkcji fiskalnej.
Stanowi ona wartosciowe lub ilosciowe ujecie przedmiotu
podatku. Mozna zatem powiedzie¢, ze podstawa opodatko-
wania jest doprecyzowaniem przedmiotu opodatkowania.

Zastosowanie do podstawy opodatkowania, obliczonej zgod-
nie z przepisami prawa podatkowego, odpowiedniej stawki
podatkowej pozwala zas na wyliczenie wysokosci podatku do
zapfaty przez podatnika.

Kazdy podatek posiada odrebng regulacje podstawy opo-
datkowania i sposobu jej ustalania, $cisle zwigzang z przed-
miotem danego podatku. Nie inaczej jest w przypadku podatku
od towarow i ustug?, dla ktérego podstawowym przepisem w



tym zakresie jest art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 .,
w mysl ktérego: ,Podstawg opodatkowania, z zastrzezeniem
ust. 2, 3i 5, art. 30a-30c, art. 32, art. 119 oraz art. 120 ust. 4
i 5, jest wszystko, co stanowi zaptate, ktérag dokonujacy
dostawy towarow lub ustugodawca otrzymat lub ma otrzy-
mac¢ z tytulu sprzedazy od nabywcy, ustugobiorcy lub
osoby trzeciej, wlacznie z otrzymanymi dotacjami, sub-
wencjami i innymi doptatami o podobnym charakterze
majacymi bezposredni wplyw na ceng towaréw dostarcza-
nych lub ustug swiadczonych przez podatnika”.

Przytoczona regulacja ujmuje podstawe opodatkowania
w VAT w ten sposoéb, ze stanowi jg wszystko, co stanowi
zapfate za towar lub ustuge, a jednoczes$nie zastrzega wy-
raznie, ze do podstawy opodatkowania zalicza sie takze
otrzymane przez podatnika dotacje, subwencje i inne dopta-
ty o podobnym charakterze, ktére majg bezposredni wptyw
na cene dostarczanego przez podatnika towaru lub swiad-
czonej przez niego ustugi.

Kiedy zatem podatnik otrzymuje pewng kwote, ktéra
jednoczesnie nie stanowi zaptaty od nabywcy towaru czy
tez ustugi, moze ona by¢ wliczana do podstawy opodat-
kowania, nawet jezeli jest dotacja, subwencja lub dopta-
ta o podobnym charakterze, o ile tylko ma bezposredni
wplyw na cene towaréw dostarczanych przez podatnika
lub swiadczonych przez niego ustug.

2. POJECIA DOTACJI, SUBWENCJI | INNEJ DOPLATY
O PODOBNYM CHARAKTERZE

Pojecia ,dotacji” i ,subwencji” nie sg obce obecnie obo-
wigzujgcemu prawu, szczegolnie ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®. Zgodnie z art. 124 ust. 1
pkt 1 tej ustawy stanowig one jedng z grup wydatkéw z bu-
dzetu panstwa.

Dotacja zdefiniowana zostata w art. 126 przywotanej
ustawy, w mys$| ktérego: ,Dotacje sg to podlegajgce szcze-
golnym zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z pan-
stwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie
niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzyna-
rodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji
zadan publicznych”.

Dotacje sg wiec srodkami publicznymi, ktére podlegajg
szczegolnym zasadom rozliczania i przeznaczone s3 na fi-
nansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.
Dodatkowo wyréznia sie dotacje celowe, dotacje przedmio-
towe i dotacje podmiotowe. Z przepiséw art. 127 i nast.
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. wynika, ze dotacje celowe
przeznaczane sg wytacznie na finansowanie zadania wska-
zanego przez podmiot udzielajgcy dotacji, dotacje przedmio-
towe — na doptaty do okreslonych ustug lub wyrobéw (przy
czym zgodnie z art. 130 ust. 1 dotacje przedmiotowe powin-
ny by¢ kalkulowane wedtug stawek jednostkowych), a dotacje
podmiotowe stanowig finansowe zasilenie konkretnej jednost-
ki bez okres$lenia szczegotowo ich przeznaczenia.

Subwencja nie posiada definicji legalnej. Niemniej wska-
za¢ mozna, ze w art. 112 ust. 1 pkt 3, 3a i 6 powyzszej usta-
wy wyréznia sie subwencje ogdélne dla jednostek samorzadu
terytorialnego, subwencje dla podmiotéw systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki oraz subwencje dla partii politycznych.

Subwencje ogoing dla jednostek samorzadu terytorialne-
go definiuje sie w doktrynie prawa jako bezzwrotny,
nieodptatny rodzaj srodkéw transferowanych z budzetu
panstwa do budzetéw samorzagdowych, o ktérych prze-
znaczeniu decydujg samodzielnie organy samorzadowe*.

Inna doptata o charakterze podobnym do dotacji lub sub-
wengcji, co z uwagi na zastosowany mechanizm prawodawczy
nie powinno dziwi¢, nie posiada definicji legalnej. Zgodnie ze
Stownikiem jezyka polskiego PWN ,doptata” to ,doptacenie
do czegos”, ,suma, ktdérg sie doptaca”. Dodatkowo doptata,
aby byfa wliczana do podstawy opodatkowania w VAT, ma
mie¢ charakter podobny do dotacji lub subwencji, w zwigzku
z czym stwierdzi¢ nalezy, Ze doptata stanowi najpojemniejszg
kategorie z trzech omawianych pojeé¢. Nie musi bowiem, co
naturalne, posiada¢ wszystkich cech dotacji lub subwen-
cji, gdyz wtedy bytaby jedna z nich, ale powinna wykazy-
wa¢ pewne cechy wspolne, pozwalajace na stwierdzenie
podobienstwa do nich. Jednoczesnie ustawa z dnia
11 marca 2004 r. nie przesadza, ktére z cech dotacji lub
subwencji taka doptata ma posiada¢ ani ile z tych cech
ma posiadaé¢, ani wreszcie w jakim natezeniu cechy te
muszg by¢ obecne, aby méc stwierdzi¢ owo podobien-
stwo, totez skonstatowac nalezy, ze jest to kwestia ocen-
na, wymagajaca kazdorazowo szczegétowego rozwazania
na gruncie poszczegoélnych stanéw faktycznych.

3. ANALIZA ORZECZNICTWA, W KTORYM
STWIERDZONO BRAK BEZPOSREDNIEGO WPLYWU
DOTACJI, SUBWENCJI LUB DOPLATY NA CENE

Jesli chodzi o analize kwestii wywierania przez dotacje,
subwencje lub doptate bezposredniego wptywu na cene to-
warow dostarczanych przez podatnika, w pierwszej kolejnosci
podkreslenia wymaga, ze przepis art. 29a ust. 1 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. jest wynikiem transpozycji do tej ustawy
art. 73 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci
dodanej®, zgodnie z ktérym: ,W odniesieniu do dostaw towa-
réw i swiadczenia ustug innych niz te, o ktérych mowa w
art. 74-77, podstawa opodatkowania obejmuje wszystko, co
stanowi zaptate otrzymang lub ktérg dostawca lub ustugo-
dawca otrzyma w zamian za dostawe towaréw lub Swiadcze-
nie ustug, od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej,
wigcznie z subwencjami zwigzanymi bezposrednio z ceng
takiej dostawy lub Swiadczenia”. W zwigzku z powyzszym, w
celu dokonania interpretacji ww. przepisu prawa polskiego,
pomocne bedzie siegniecie do wyktadni art. 73 wspomnianej
dyrektywy, zawartej w orzeczeniach TSUE.

Jak wskazuje Naczelny Sad Administracyjny (NSA) w
wyroku z dnia 7 listopada 2018 r.7, najpetniejszej interpretacji
tego przepisu TSUE dokonat w wyroku z dnia 22 listopada
2001 r.2 Orzeczenie to nie zostalo opublikowane w jezyku
polskim. TSUE nawigzuje natomiast do jego tresci takze w
innych orzeczeniach, np. z dnia 15 lipca 2004 r.°, ktére jest
dostepne réwniez w jezyku polskim. Powyzsze orzeczenia
odnoszg sie co prawda do art. 11 cze$¢ A ust. 1 lit. a nieobo-
wigzujgcej juz szostej dyrektywy Rady z dnia 17 maja 1977 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Cztonkowskich
w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny system
podatku od warto$ci dodanej: ujednolicona podstawa wymia-



ru podatku (77/388/EWG)'°, lecz brzmienie obecnie obowig-
zujacego art. 73 dyrektywy 2006/112/WE nawigzuje do jego
tresci, w zwigzku z tym poczyniong przez TSUE wykfadnie
dotyczgcg art. 11 czes¢ A ust. 1 lit. a nalezy uznac¢ za aktual-
ng takze w obecnym stanie prawnym.

W wyroku w sprawie Komisja v. Szwecja TSUE rozpatry-
wat m.in. kwestie opodatkowania czynnosci, jaka jest trans-
akcja sprzedazy suszu paszowego przez przedsiebiorstwa
przetworcze na rzecz nabywcow, w sytuacji, w ktorej przed-
siebiorstwa te otrzymaty pomoc na podstawie nieobowigzu-
jacego juz rozporzadzenia Rady (WE) nr 603/95 z dnia
21 lutego 1995 r. w sprawie wspdlnej organizacji rynku suszu
paszowego'" w postaci ptatnosci oznaczonej kwoty przypa-
dajgcej na kazdag tone suszu paszowego, ktéra opuscita
przedsiebiorstwo przetwércze. Podkreslenia wymaga, ze
warunki wyptaty pomocy, okreslone przez przywotane rozpo-
rzadzenie, byty nastepujace:

1) susz paszowy musiat opusci¢ zaktad przetwérczy,

2) miat odpowiada¢ pewnym wymaganiom jako$ciowym oraz

3) zostata przekroczona lub nie maksymalna ilo$¢ gwaran-
towana.

Wymogiem natomiast nie byto dokonanie przez przedsie-
biorstwo przetworcze transakcji podlegajgcej opodatkowaniu,
takiej jak sprzedaz suszu paszowego.

Analizowany przez TSUE problem prawny polegat wiec
na okresleniu, czy do podstawy opodatkowania w zwigzku z
czynnoscig sprzedazy suszu paszowego powinna byé wia-
czona kwota przyznanej pomocy na podstawie ww. rozporza-
dzenia, a co za tym idzie, czy pomoc ta stanowi subwencje'?
bezposrednio zwigzang z ceng sprzedazy w tejze transakcji.

TSUE zwrdcit uwage na cel omawianego przepisu poprzez
wskazanie, ze:

»31 [...] zmierza [on] do obcigzenia podatkiem VAT calej
wartosci towarow lub ustug, a przez to do uniknigcia zmniej-
szenia przychodu z podatku na skutek przyznania subwencji.

32 Zgodnie z brzmieniem tego przepisu, stosuje sie on,
gdy subwencja jest bezposrednio zwigzana z ceng danej
transakc;ji.

33 Aby miata miejsce taka sytuacja, subwencja powin-
na przede wszystkim by¢ przyznawana konkretnie pod-
miotowi subwencjonowanemu po to, by dostarczat on
okreslonego towaru lub wykonywat okreslonag ustuge
[podkreslenie — P.S., W.O.]"3.

W dalszej czes$ci przywotanego wyroku TSUE podkresla
znaczenie bezposredniego zwigzku subwencji z ceng, a
takze opisuje, w jaki sposob nalezy zbadac istnienie lub nie
owego zwigzku: ,[...] nalezy zbadaé, czy nabywcy towaréw
lub ustugobiorcy czerpia zysk z subwencji przyznanej jej
beneficjentowi. Niezbedne jest bowiem, by cena, ktérg
ma zaptaci¢ nabywca lub ustugobiorca, byta ustalona w
taki sposéb, by zmniejszata sie w stosunku odpowiada-
jacym subwencji przyznanej sprzedawcy towarow lub
swiadczacemu ustugi, ktora stanowitaby zatem element
determinujacy ceny, jakiej ten ostatni zada. Nalezy zatem
zbadag¢, czy okolicznos¢, ze subwencja jest przyznawana
sprzedawcy lub swiadczacemu ustugi, pozwala mu obiek-
tywnie na sprzedaz towarow lub swiadczenie ustug po
cenie nizszej od tej, ktérej by zadat, gdyby nie otrzymat
subwencji [podkreslenie — P.S., W.O.]"".

Dodatkowo TSUE podkreslit w omawianym orzeczeniu,
ze ,W pojeciu «subwencje zwigzane bezposrednio z ceng» w
rozumieniu art. 11 czes¢ A ust. 1 lit. a) szdstej dyrektywy
mieszczg sie jedynie te subwencje, ktére stanowig catkowicie
lub czesciowo $wiadczenie uzyskiwane w zamian za dostawy
towarow lub $wiadczenia ustug oraz sg przyznawane osobie
trzeciej przez sprzedawce lub $wiadczgcego ustugi (ww.
wyrok w sprawie Office des produits wallons, pkt 8)"'5.

Przy czym zdaniem autoréw w tltumaczeniu na jezyk pol-
ski cytowanego fragmentu wyroku, udostepnionym w Bazie
aktow prawnych Unii Europejskiej EUR-Lex, popetniono biad,
gdyz fragment: ,oraz sg przyznawane osobie trzeciej przez
sprzedawce lub $wiadczacego ustugi” w wersji angielskiej
(opublikowanej réwniez w tej bazie) brzmi nastepujgco: ,which
are paid by a third party to the seller or supplier’'®. Z powyz-
szego wynika zatem, ze subwencje majg by¢ przyznane przez
osobe trzecig sprzedawcy lub swiadczgcemu ustugi, a nie
odwrotnie, jak w przywotanym tlumaczeniu.

W omawianej sprawie TSUE rozstrzygngt w zakresie
pomocy nastepujgco:

,41 W istocie nie jest ona przyznawana w tym konkretnie
celu, aby przedsigbiorstwo przetwoércze dostarczato susz
paszowy nabywcy.

42 [...] Jest rébwniez bezsporne, ze celem systemu pomo-
cy jest, z jednej strony, naktonienie do produkcji wewnatrz
Wspdlnoty, mimo wyzszych niz na rynku $wiatowym kosztow
produkcji, celem zapewnienia wewnetrznego zrodta zaopa-
trzenia, a z drugiej strony produkcja suszu paszowego o
dobrej jakosci. [...]

43 W tej sytuacji nie wydaje sie, by system pomocy byt
systemem promocji spozycia. Nie ma on na celu zachecenia
0s0b trzecich do kupowania suszu paszowego ze wzgledu na
ceng, ktéra dzieki pomocy bedzie nizsza w stosunku do rynku
Swiatowego, a wiec sytuacji, w ktérej podstawa opodatkowania
podatkiem VAT, ograniczajgc sie do zaptaconej ceny, nie od-
powiadataby catej wartosci dostarczonego towaru™"’.

Nalezy zwréci¢ takze uwage, ze samo istnienie wptywu
doptaty na cene transakcji nie jest wystarczajgca przestankg
do stwierdzenia, ze taka doptata stanowi element podstawy
opodatkowania. Ma to oparcie w wyroku TSUE w sprawie
Office des produits wallons, ktérego tre$¢ przytoczona zosta-
fa w komentarzu do dyrektywy 2006/112/WE pod redakcjg
Krzysztofa Sachsa i Romana Namystowskiego w nastepuja-
cy sposob: ,Trybunal wskazal, ze sam fakt, iz dofinanso-
wanie wplywa na ostateczng cene swiadczenia, nie ma
znaczenia dla uznania, czy powinno ono zwiekszy¢ pod-
stawe opodatkowania, gdyz w praktyce prawie zawsze
dofinansowanie dziatalnosci podatnika wptywa w jakis
spos6b na poziom stosowanych przez niego cen. Ele-
mentem istothym, wplywajagcym na ewentualne objecie
dofinansowania definicja podstawy opodatkowania, jest
natomiast stwierdzenie, czy dotacje sa dokonywane w
celu sfinansowania dostawy konkretnych towaréw lub
swiadczenia konkretnych ustug. W takim przypadku
mozna stwierdzi¢, ze otrzymane subwencje stanowia
element zaptaty dla podatnika [podkreslenie — P.S., W.O.]".

Na gruncie polskiego prawa jako istotny nalezy przywota¢
wyrok NSA z dnia 7 listopada 2018 r."°, w ktérym sktad orze-
kajacy rozpatrywat sprawe wyniktg z pytania zadanego we



wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej. Stan faktycz-
ny bedacy przedmiotem rozwazan NSA byt nastepujacy:
spotka, w ktorej wiascicielem 100% udziatéw jest miasto,
wykonuje zgodnie z podpisang umowg zadanie wtasne gmi-
ny w zakresie $wiadczenia ustug przewozowych w autobuso-
wej komunikacji miejskiej. Spotka uprawniona jest do uzyski-
wania przychodéw ze sprzedazy biletow za $wiadczong
ustuge przewozowa. Nie ma ona jednak wptywu na ustalenie
wysokosci ceny za przejazd (nie ma takze wptywu na wyso-
kos¢ zwolnien z odptatnosci za przejazdy), ktéra jest ustana-
wiana uchwatg rady miasta. Przychody uzyskiwane z prowa-
dzonej przez spoétke dziatalnosci nie byty wystarczajgce na
pokrycie kosztéw dziatalno$ci polegajgcej na $wiadczeniu
ustug przewozowych. W zwigzku z powyzszym spoétka otrzy-
muje rekompensate stanowigcg réznice miedzy kosztami
faktycznie poniesionymi, ktére sg zwigzane z realizacjg przez
nig ustug przewozowych (powiekszonych o rozsgdny zysk),
a przychodami osiggnietymi w zwigzku z realizacjg tych ustug.
Przedmiotem rozstrzygniecia NSA stato sie m.in. pytanie, czy
rekompensata za swiadczenie ustug przewozowych podlega
opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug.

Sad za punkt wyjscia do rozstrzygniecia przyjat przedsta-
wienie wyktadni zaprezentowanej w powyzszych orzeczeniach
TSUE w sprawie Komisja v. Szwecja i w sprawie Office des
produits wallons, a nastepnie podkreslit, ze: ,[...] dotacje
majace na celu dofinansowanie ogdlnych kosztéw dzia-
falnosci, nie dajace sie powigza¢ z konkretnymi czynno-
sciami podlegajacymi opodatkowaniu podatkiem od to-
waréw i ustug, a wiec nieuzaleznione od ilosci i wartosci
dostarczanych towaréw lub swiadczonych ustug, nie
wchodza do podstawy opodatkowania, o ktérej mowa w
tym przepisie. Nie majg one bowiem bezposredniego
wplywu na cene dostarczanych towaréw lub swiadczo-
nych ustug [podkreslenie — P.S., W.0O.]"%°.

W dalszej czesci orzeczenia NSA wskazat, ze: ,Celem
rekompensat przyznawanych na podstawie art. 50 ust. 2
u.p.t.z.?' ma by¢, stosownie do art. 52 tej ustawy, przede
wszystkim pokrycie strat zwigzanych z tego rodzaju dziatal-
noscig (ewentualnie uzyskanie rozsgdnego zysku) i umozli-
wienie jej prowadzenia w tego rodzaju sytuacji. Takze sposob
przyznania tych rekompensat, wynikajacy z przepisow roz-
dziatu 6 u.p.t.z. wskazuje, ze stanowig one doptate o charak-
terze podmiotowym zwigzang z kosztami funkcjonowania
Spotki w zakresie w jakim swiadczy przewozy o charakterze
uzytecznosci publicznej, a nie z cenami ustug przewozowych,
na ktére rekompensata nie oddziatywuje”?.

W analogicznych sprawach NSA przyjmowat tozsame
rozumienie omawianego przepisu ustawy z dnia 11 marca
2004 r.23, np. w wyroku z dnia 12 pazdziernika 2021 r. stwier-
dzit, ze: ,Kluczowa dla uznania kwoty otrzymanego przez
podatnika dofinansowania za skladnik podstawy opodat-
kowania z tytutu dokonanej dostawy towaréw lub swiad-
czenia ustug jest bowiem mozliwosé¢ jednoznacznego
przyporzadkowania kwoty dofinansowania do konkretnej
transakcji. Z okolicznosci faktycznych transakcji musi
wynikaé, ze dofinansowanie zostato udzielone przez
podmiot trzeci jako cze$¢ wynagrodzenia podatnika z
tytutu konkretnej transakcji. W przypadku gdy taki bez-
posredni zwigzek nie istnieje nalezy uzna¢, ze otrzymane

przez podatnika dofinansowanie prowadzonej przez
niego dziatalnosci nie powinno by¢ uwzgledniane w pod-
stawie opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug,
nawet, jesli dzieki opodatkowaniu efektywnie podatnik
jest w stanie obnizy¢ cene oferowanych towaréw lub
ustug [podkreslenie — P.S., W.O.] [...].

[...] rekompensaty za sSwiadczone ustugi transportu zbioro-
wego nie mogg by¢ uznane za dotacje, subwencje i inne dopfa-
ty o podobnym charakterze, zaliczane do podstawy opodatko-
wania, o ktérej mowa art. 29a ust. 1 u.p.t.u. [j. ustawy z dnia
11 marca 2004 r. — przyp. red.] Rekompensaty te nie maja bo-
wiem bezposredniego wptywu na ceny za ustugi swiadczone
przez spotke (ceny za bilety). Celem rekompensat ma by¢ przede
wszystkim pokrycie strat zwigzanych z tego rodzaju dziatalnoscig
(ewentualnie uzyskanie rozsgdnego zysku) i umozliwienie jej
prowadzenia w tego rodzaju sytuacji. Takze sposob przyznania
tych rekompensat wskazuje, ze stanowig one doptate o charak-
terze podmiotowym zwigzang z kosztami funkcjonowania spot-
ki w zakresie, w jakim $wiadczy przewozy o charakterze uzy-
tecznosci publicznej, a nie z cenami ustug przewozowych, na
ktére rekompensata nie oddziatywuje™*.

Warto takze przywota¢ wyrok NSA z dnia 24 stycznia
2023 r.%, odnoszacy sie do podobnego stanu faktycznego,
co cytowany wyzej. Sad podtrzymat w nim dotychczasowg
interpretacje art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.,
a ponadto nie przychylit sie do wniosku Dyrektora Krajowe;j
Informacji Skarbowej o skierowanie do TSUE pytania preju-
dycjalnego: ,Czy art. 73 dyrektywy VAT [tj. dyrektywy
2006/112/WE — przyp. red.] nalezy interpretowac w ten spo-
sbb, ze wyptacana przez jednostke samorzgdu terytorialnego
rekompensata z tytutu swiadczenia przez podmiot ustug
transportu publicznego, umozliwiajgca przew6z pasazeréw,
wyliczona wedtug wozokilometréw, stanowi swiadczenie
wzajemne za $wiadczenie ustug transportowych i tym samym
wchodzi w zakres opodatkowania podatkiem VAT”2,

NSA stwierdzit, ze wyktadnia art. 73 dyrektywy 2006/112/
WE w zwigzku z art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
w rozpatrywanej sprawie nie budzita watpliwosci wymagajg-
cych skierowania do TSUE pytania prejudycjalnego.

4. ANALIZA ORZECZNICTWA, W KTORYM
STWIERDZONO BEZPOSREDNI WPLYW DOTACJI,
SUBWENCJI LUB DOPLATY NA CENE

Dla dokonania petnej wyktadni analizowanej kwestii ko-
nieczne jest réwniez odniesienie sie do orzecznictwa, w
ktéorym uznano, ze w danych okolicznosciach doszto do
ziszczenia sie przestanki bezposredniego wptywu doptaty
(takze subwencji lub dotacji) na cene transakc;ji.

W tym miejscu nalezy przywota¢ wyrok NSA z dnia 17 stycz-
nia 2023 r.?7, w ktérym sktad orzekajgcy badat, czy otrzymane
przez podmiot dofinansowanie na realizacje projektu w ramach
umowy z Polskg Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, ktérego
celem byto udzielenie wsparcia szkoleniowego i doradczego
na rzecz mikro-, matych i srednich przedsiebiorcéw, uznac
trzeba za element podstawy opodatkowania obok ceny danej
ustugi szkoleniowej. Dofinansowanie miato obejmowac¢ 90%,
a wktad wtasny — 10% wydatkéw kwalifikowalnych z budzetu.
NSA przychylit sie do utrwalonej interpretacji art. 29a ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r., odni6st sie¢ do wyktadni zapre-



zentowanej w przywotanych wczesniej orzeczeniach TSUE i
wskazat, ze: ,Dla okreslenia, czy dane dotacje majg czy tez
nie bezposredni wptyw na cene swiadczonych ustug, a co za
tym idzie — czy podlegajg opodatkowaniu, istotne sg zatem
szczegotowe warunki ich przyznawania, okreslajgce cele
realizowanego w okreslonej formie dofinansowania”?.

W konsekwencji NSA uznat, ze: ,Z przedstawionych we
whniosku o wydanie interpretacji indywidualnej okolicznosci
wynikato, ze dofinansowanie przyznane zostato na scisle
okreslone swiadczenie, tj. ustuge szkoleniowg i doradcza,
ktérej wykonanie ma przynies¢ okreslone rezultaty na rzecz
konkretnej grupy odbiorcow. Poprzez sfinansowanie czesci
kosztéw ww. ustug (ktore okreslaty wartosc¢ tego Swiadczenia)
przedsiebiorca nie pfacit petnej kwoty naleznej. W konsekwen-
cji cena wskazanej ustugi dla jej nabywcy, po uwzglednieniu
otrzymanej dotacji, byta nizsza niz gdyby tego dofinansowa-
nia nie byto i w tym przypadku stanowita 10% wydatkow
kwalifikowanych. W konsekwencji otrzymana dotacja miata
bezposredni wptyw na ceng. Tym samym wystgpit tutaj zwig-
zek przyczynowy pomiedzy $wiadczonym doradztwem, tj.
poniesionymi z tego tytutu kosztami, a otrzymang dotacja.

W zwigzku z powyzszym otrzymywana dotacja w istocie
w sposéb zindywidualizowany i policzalny zwigzana jest z
wartoscig danego $wiadczenia, a wiec jego ceng, ustalong w
tym przypadku, na poziomie poniesionych kosztéw, bowiem
mozliwe jest zidentyfikowanie ekonomicznej i bezposredniej
zaleznosci pomiedzy dotacja, a ostateczng wartoscig (ceng)
wykonanej ustugi”?.

Jako kolejne warto przytoczy¢ orzeczenie NSA z dnia
31 lipca 2020 r.3°, w ktérym rozpatrywana byta sprawa pro-
jektu realizowanego przez gmine, polegajgcego na usuwaniu
azbestu z posesji mieszkancéw gminy. W tym celu gmina
nabyta ustugi od przedsiebiorcy zajmujgcego sie usuwaniem
tego typu odpaddéw. Finansowanie tego projektu z kolei opie-
rato sie na dotacji otrzymanej przez gmine od Wojewddzkie-
go Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(WFOSIGW), w wysokosci 85% kosztéw zwigzanych z ustu-
g3 usuniecia azbestu. Pozostate 15% pokrywata gmina, w
zwigzku z czym koszty tejze ustugi nie byly ponoszone w
zadnym stopniu przez mieszkancow gminy.

NSA wskazat, ze zgodnie z art. 8 ust. 2a ustawy z dnia
11 marca 2004 r. gmina przez zawarcie umowy o wykonaw-
stwo ustugi z podmiotem trzecim weszta w role podmiotu
Swiadczgcego ustugi. Skoro nabyta ustuge we wiasnym
imieniu, ale na rzecz osoby trzeciej, wpierw traktowana jest
jako ustugobiorca, a nastepnie jako ustugodawca tejze ustu-
gi. W zwigzku z powyzszym powstato pytanie, czy dotacja w
wysokosci 85% otrzymana od WFOSIGW powiekszy podsta-
we opodatkowania omawianej ustugi.

Rozstrzygniecie NSA w tej sprawie byto nastepujgce: ,W
rozpatrywanej sprawie projekt bedzie finansowany przez
gmine ze srodkéw WFOSIGW [...] jako kosztéw kwalifi-
kowanych, bezkosztowo dla finalnego uczestnika projek-
tu. Udzielona dotacja jest wiec dofinansowaniem prze-
znaczonym na pokrycie kosztow zwigzanych z realizacja
projektu. Nie jest zatem przeznaczona ogdinie na pokry-
cie kosztéw dziatalnosci gminy, ale na pokrycie wydatkow
na zakup ustugi zdjecia azbestu z posesji konkretnych,
zindywidualizowanych klientow, a jej celem jest obnizenie

ceny ustugi [podkreslenie — P.S., W.O.]. Wystepuje zatem
bezposredni zwigzek miedzy usunieciem azbestu a otrzyma-
ng dotacjg. Z uwagi na powyzsze, nalezy przyjac, ze w spra-
wie mamy do czynienia z sytuacjg, w ktérej wystepujg skon-
kretyzowane $wiadczenia w zamian za okreslone wynagro-
dzenie, a dotacja przeznaczona na dofinansowanie projektu
ma charakter cenotwérczy. Otrzymane przez Gming srodki
nie bedg mogty by¢ przeznaczone na jej ogoing dziatalnosé,
ale tylko i wylgcznie na okreslone dziatanie, tj. wykonanie
konkretnej ustugi na konkretnej nieruchomosci nalezgcej do
konkretnego podmiotu. W opinii Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, nalezy przychyli¢ sie do stanowiska organu, ze
uzyskane przez skarzaca dofinansowanie jest bezposrednio
zwigzane z finansowaniem konkretnych ustug i ma bezpo-
Sredni wptyw na ich cene, ktorg tylko w 15% pokryje Gmina.
Skoro ostateczny odbiorca ustugi nie musi za nig ptaci¢ z
powodu przyznanego dofinansowania, to nalezy stwierdzi¢,
ze dofinansowanie to bezposrednio wptywa na cene Swiad-
czonej ustugi, gdyz pozwala ustugobiorcy korzystaé z niej za
darmo. Zgodzi¢ si¢ zatem nalezy z organem, ze otrzymana
przez Gming dotacja powinna zwieksza¢ podstawe opodat-
kowania, skoro bedzie miata bezposredni wptyw na swiad-
czong na rzecz mieszkancéw cene ustugi™’.

5. PODSUMOWANIE

Biorac pod uwage dotychczasowe rozwazania, dla
zakwalifikowania dotacji, subwencji lub doptaty jako
elementu podstawy opodatkowania w mysl art. 29a ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. konieczne jest w pierwszej
kolejnosci stwierdzenie, ze otrzymana przez podatnika
kwota ma charakter dotacji, subwencji lub doptaty o po-
dobnym charakterze, a takze wystepowanie bezposred-
niego zwigzku takiej dotacji, subwencji lub doptaty z ceng
sprzedazy (dostawy towaru czy tez sSwiadczonej ustugi)
na rzecz nabywcy. Z kolei bezposredni zwigzek rozumie¢
nalezy w ten sposob, ze:

1) dotacja, subwencja lub doptata stanowi czes¢ wyna-
grodzenia za dostawe towaru lub swiadczong ustuge,
a co za tym idzie — celem przyznania takiej dotacji,
subwencji lub doptaty musi by¢ sfinansowanie kon-
kretnej dostawy towaru lub konkretnej ustugi (zwigzek
dotacji, subwencji lub doptaty z wykonaniem okreslo-
nej dostawy lub ustugi);

2) nabywcy towaru lub ustugobiorcy czerpig korzysci z
otrzymanej przez beneficjenta dotacji, subwencji lub
doptaty z uwagi na nizszg cene towaru lub ustugi, stano-
wiaca efekt otrzymanej dotacji, subwenc;ji lub doptaty.
Przy czym dla ustalenia, czy takowy bezposredni

zwigzek wystepuje, istotna jest ocena warunkéw przyzna-

nia dotacji, subwencji lub doptaty. To one wlasnie pozwa-
laja na okreslenie celu realizowanego przez wyptate tych
srodkow.
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dostep: 27.07.2023.

Tamze.

Tamze.

| FSK 1988/19, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/696AFOFB3C,

dostep: 27.03.2023.

Tamze.
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