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Czy z istoty podatku wynika istota kontroli podatnika?

Does the essence of the tax give rise to the essence of
the taxpayer’s control?
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Streszczenie

W relacji podatnik — panstwo (organ podatkowy) korelacja miedzy kontrolg podatnika a pojeciem podatku i ksiag
rachunkowych przejawia sie w tym, ze z jednej strony podatnik otrzymat prawo do samoobliczenia podatku, gdyz
panstwo zaufato, ze zrobi to w odpowiedniej wysokosci, ale z drugiej strony kontroluje podatnika, poniewaz za-
ufanie do niego jest ograniczone. Wystepuje zatem sytuacja zaufania i jego braku lub budowy zaufania przez
kontrole podatnika. W mojej ocenie nie ulega watpliwosci, ze kontrolowany jest podatnik, a nie podatek. To na
niego nalozono ciezar podatku, zobowigzano go do jego ponoszenia i to on, skoro dokonuje samoobliczenia,
odpowiada za poprawnos¢ owych obliczen i wysokos¢ zaptaconego podatku. Prowadzi swe obliczenia w ksiegach
podatkowych, odpowiada wiec za ich rzetelnosé.

Stowa kluczowe: podatnik, kontrola podatkowa, ksiegi rachunkowe, rzetelnos¢ ksiag rachunkowych.

Abstract

In the relationship between the taxpayer and the state (tax authority), the correlation between the control of the
taxpayer and the concept of tax and accounts is manifested in the fact that, on the one hand, the taxpayer has
been given the right to self-assess tax because the state has trusted it to do so in the right amount, but on the
other hand, it controls the taxpayer because its trust is limited. Thus, there is a situation of trust and lack of trust,
or the construction of trust by controlling the taxpayer. In my opinion, it does not avoid the doubt that it is the
taxpayer who is controlled, not the tax. It is he on whom the burden of the tax has been imposed, he is obliged to
bear it, and it is he who, in making his self-assessment, is responsible for the correctness of his calculations and

the amount of tax paid. By keeping his calculations in the tax books, he is responsible for their accuracy.
Keywords: taxpayer, tax audit, books of account, reliability of books of account.

1. WPROWADZENIE

Powszechnie przyjeto sie powiedzenie, ze kontrola jest
podstawg zaufania. W relacji podatnik — panstwo (organ
podatkowy) przejawia sie to w tym, ze z jednej strony podat-
nik otrzymat prawo do samoobliczenia podatku, gdyz panstwo
zaufato, ze zrobi to w odpowiedniej wysokosci, ale z drugiej
strony kontroluje podatnika, poniewaz zaufanie do niego jest
ograniczone. Wystepuje sytuacja zaufania i jego braku lub
budowy zaufania przez kontrole podatnika. W mojej ocenie
nie ulega watpliwoéci, ze kontrolowany jest podatnik, a nie
podatek. To na niego natozono ciezar podatku, zobowigzano
go do jego ponoszenia i to on, skoro dokonuje samooblicze-
nia, odpowiada za poprawno$¢ owych obliczeh i wysokosc¢
zaptaconego podatku. Prowadzi swe obliczenia w ksiegach
podatkowych, odpowiada wiec za ich rzetelno$é. Mozna za-
tem postawi¢ hipoteze: czy z samej istoty podatku wynika
istota kontroli podatnika?

Podatki sg statg czescig zycia wszystkich podmiotow
zobowigzanych do ich uiszczania, a prawo podatkowe niesie
za sobg zaréwno prawne, jak i ekonomiczne skutki podatku.
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Ekonomiczne skutki podatku to jego ciezar wynikajgcy z norm
prawa podatkowego, ktory jest skutkiem istnienia dwoch stron
monety podatkowej — prawnej i ekonomicznej. Celem opra-
cowania jest wskazanie na istote podatku jako podstawowe;j
materii kontroli podatkowej i podkreslenie, ze z owej istoty
wynika sedno kontroli podatkowe;j.

Zawarte w publikacji badania oparto na literaturze prawa
podatkowego i rachunkowego. Przywotano tezy z obszaru
prawa podatkowego przedstawione w publikacjach m.in.
Witolda Modzelewskiego, Bogumita Brzezinskiego, Andrzeja
Gomutowicza, Jerzego Mateckiego. Wywod w zakresie teorii
rachunkowosci oparto na publikacjach Gertrudy Krystyny
Swiderskiej, Barttomieja Nity, Wojciecha Hasika, Wiktora
Gabrusewicza, Matgorzaty Kamienieckiej.

W takich warunkach szczegdlnego znaczenia nabiera
problem pojmowania podatku z jednej strony przez podatni-
kéw, ktorzy to prawo odczytujg i na jego podstawie obliczajg
zobowigzanie podatkowe, a z drugiej strony przez kontrolu-
jacych podatnika, dla ktérych brzmi ono inaczej. Nie ulega
watpliwosci, ze rozumienie podatku przez podatnikéw i kon-
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trolerow winno odzwierciedla¢ ten sam obraz podatku. Czy
zatem z obrazu tego podatku wynika koniecznos¢ kontroli
podatnika? W mojej ocenie tak.

2. PRZESLANKI KONTROLI W TEORII PODATKU

W literaturze podatek definiowany jest jako pobranie w
drodze przymusu przez wiadze publiczng, ktérego zasadni-
czym celem jest pokrycie obcigzen publicznych i ich rozdzie-
lenie wedtug zdolnosci podatkowej obywateli'. Przedstawiona
definicja uwidacznia zasadnicze cechy podatku, tj. przymu-
sowos¢ poboru, cel pobrania oraz zdolnosci podatkowe
obywateli.

Dla kontroli podatkowej najwazniejszg cecha jest przymu-
sowos$¢, ktéra koreluje z cechg zdolnosci podatkowej podat-
nika. Wynika to z faktu, ze ciezar podatku nie zawsze jest
ustalany z uwzglednieniem zasady zdolnosci podatkowej
podatnika. Jest on Swiadczeniem przymusowym i nie ma
charakteru umownego, jest ustalany jednostronnie i pobiera-
ny z wykorzystaniem przymusu. A. Gomutowicz pisze, ze w
sensie ekonomicznym podatek jest formg przejecia na rzecz
panstwa lub zwigzku publicznoprawnego, od podmiotéw im
podporzgdkowanych, czesci przychodu, dochodu lub majatku
tych podmiotéw?. Wskazuje dalej, ze forma, tryb i zakres
przejecia dochodoéw podatkowych nie mogg by¢ arbitralne i
muszg uwzglednia¢ zdolnos¢ podatnika do poniesienia cie-
zaru podatkowego w taki sposdb, aby nie niszczyé Zrédta
opodatkowania. Panstwo ustalajgce ciezary podatkowe zo-
bowigzane jest przestrzega¢ zasady lojalnosci. Zasada ta
oznacza, ze obowigzek podatnika zgodnego z prawem pta-
cenia podatkéw musi korespondowac z obowigzkiem panstwa
nakfadania takich ciezaréw podatkowych, ktére w skali wy-
dajnosci fiskalnej nie prowadzg do degradacji majatkowe;j
podatnikas. Aby lojalno$¢ panstwa i podatnika byta prawdziwa,
musi by¢ przez panstwo kontrolowana.

Elementy ukazujgce w definicji koniecznosé kontroli po-
datnika sg uwypuklone w definicji prawnej podatku, zawartej
w art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podat-
kowa*. Zgodnie z zapisami tej ustawy podatek to publiczno-
prawne, nieodpfatne, przymusowe i bezzwrotne swiadczenie
pieniezne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu
lub gminy, wynikajgce z ustawy podatkowej. W tej zasadniczej
definicji podatku ustawodawca wyroznit cechy istotne tej
daniny publicznej. Podatki sg $wiadczeniem przymusowym i
lojalnos$¢ podatnika musi by¢ kontrolowana.

Zawarta w Ordynacji podatkowej definicja podatku jest
definicjg legalng $wiadczenia pienieznego o podstawowym
znaczeniu dla dochodowej czesci systemu finanséw panstwa,
ktérego ponoszenie, zgodnie z zapisami Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.5, stanowi powszech-
ny obowigzek. W art. 217 tego aktu podatek wymieniono jako
jedyny konstytucyjny przyktad daniny publicznej®. Art. 84 sta-
nowi natomiast, ze obywatel ma ,obowigzek ponoszenia cie-
zarow i Swiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslonych
w ustawie”. Zakres ciezaréw, do ktérych ponoszenia obowig-
zany jest obywatel, okreslajg odpowiednie ustawy. Celem
tego obowigzku jest pozyskanie przez panstwo $rodkow
potrzebnych do wykonywania stojgcych przed nim zadan’.

Ujecie definicji w Ordynacji podatkowej wskazuje na wy-
korzystanie dorobku doktryny podatkowej, w ktérej zwraca

sie uwage na ceche przymusu podatku®. Ukazano podatek
jako ciezar i $wiadczenie pieniezne. Gtéwnym celem prawa
podatkowego jest zapewnienie wtadzy publicznej srodkéw
finansowych niezbednych dla jej prawidtowego funkcjonowa-
nia, a poniewaz podatnicy mogliby dobrowolnie nie przeka-
zywac srodkoéw na utrzymanie panstwa, to konieczny jest
przymus. Wszelkie inne cele nalezy uzna¢ za pomocnicze
wzgledem celu giéwnego®.

Podstawowym celem podatku jest zatem cel fiskalny,
czyli zapewnienie dochodow budzetom zwigzkéw publiczno-
prawnych. Jak podkresla Janina Ickiewicz, ,nadawanie funk-
cji fiskalnej priorytetu nie zawsze jednak prowadzi do ocze-
kiwanych rezultatow. W praktyce bywa tak, ze nadmierny fi-
skalizm, wyrazony w konstrukcjach podatkéw, przede
wszystkim przez wysoko$¢ stawki podatkowej, zamiast
przyczyniac sie do wzrostu dochodéw budzetowych, prowadzi
do ich zmniejszenia”®. W korespondencji z celem fiskalnym
podatek nie powinien mie¢ zadnego wptywu na gospodarke,
nie powinien sprawowac funkcji gospodarczych i spotecz-
nych". W tym znaczeniu kontrola podatnika zawsze bedzie
ingerencjg w jego sprawy osobiste i gospodarcze i wykracza
ona poza ramy neutralnosci opodatkowania.

Zwigzek teorii podatku z istotg kontroli podatnika widocz-
ny jest takze w teorii iluzji fiskalnych'?, ktéra polega na ukry-
ciu opodatkowania, wysokosci rzeczywistych ciezaréw po-
datkowych, zréznicowania ciezaréw podatkowych. Podsta-
wowa iluzja fiskalna zwigzana jest ze znanym z nowej eko-
nomii politycznej zjawiskiem kreowania wsrod podatnikéw
ztudzenia, ze obcigzenia podatkowe sg nizsze niz w rzeczy-
wistosci®®. lluzje te moga by¢é wywotywane m.in. przez ukry-
wanie zwigzku miedzy wielko$cig obcigzen finansowych
podatnika a korzy$ciami przez niego odnoszonymi, wywoty-
wanie wrazenia, ze ptacone przez niego podatki sg korzystne,
gdyz w ich wyniku uzyskuje on nadzwyczajne korzysci, a
takze wprowadzanie wielu tytutéw podatkowych, co sprzyja
powstawaniu iluzji, Ze obcigzenie podatnika jest mniejsze niz
w przypadku podatku wymierzonego od jednego przedmiotu.
Z iluzjami fiskalnymi zderza sie kontrola podatkowa.

3. PODATEK | KONTROLA PODATNIKA W UJECIU
RACHUNKOWYM

Podatek ma swoje oblicze rachunkowe, ktére wynika
gtéwnie z zasad prezentacji podatku w sprawozdaniach fi-
nansowych oraz rzetelnosci ksigg podatkowych i kontroli
zapisow podatnika w ksiegach podatkowych. W literaturze z
zakresu teorii rachunkowosci uwypukla sie istote podatku
dochodowego, tj. zaklada sie neutralno$¢ podatku od towaréw
i ustug oraz catkowicie kosztowy charakter podatkéw lokal-
nych i innych zobowigzan publicznoprawnych. Odmienne
regulacje na gruncie prawa bilansowego i podatkowego po-
woduja, ze uwzglednienie w sprawozdaniu finansowym jedy-
nie skutkéw podatku dochodowego, zgodnie z przepisami
podatkowymi, doprowadzitoby do pominiecia istotnych zaso-
bow kontrolowanych przez jednostke i jej zobowigzan'®.
Wynika stad, ze teoria rachunkowosci nie okresla podatku
jako ciezaru i ptatnosci, ale dostrzega obowigzkowy charak-
ter zobowigzania podatkowego nie tylko w biezgcej dziatal-
nosci firmy, ale réwniez jako zobowigzania przysztego.
Konsekwencjg tego jest ujecie w bilansie nie tylko kwoty
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podatku, do ktérego zaptaty zobowigzane jest przedsiebior-
stwo, lecz takze podatku odroczonego. W tym ujeciu kontro-
la podatkowa obejmuje zaréwno biezgce zapisy w ksiegach
podatnika dotyczgce podatku, jak i zobowigzania przyszte.

Dla korelacji miedzy kontrolg podatnika a rachunkowym
obliczem podatku najwazniejsza jest rzetelnos¢ ksiag podat-
kowych warunkujgca uznanie za poprawny obliczonego przez
podatnika podatku.

W odnajdywaniu kontroli w istocie podatku wazne jest
ukazanie znaczenia ksigg rachunkowych jako dowodu zda-
rzen podatkowych w przedsiebiorstwie. Jezeli ksiegi podat-
kowe, do ktérych zaliczono takze ksiegi rachunkowe, sg
prowadzone rzetelnie i niewadliwie, stanowig dowdd tego, co
wynika z zawartych w nich zapiséw'¢. W niektérych przypad-
kach takie ksiegi stanowig jedyny dowdd dokonania okre$lo-
nej czynnosci'’. Ordynacja podatkowa, definiujgc ksiegi po-
datkowe, ustanawia jednoczesnie kryteria oceny tych ksiag
dla celdéw podatkowych. Sg nimi rzetelnos$¢, a wiec wiarygod-
nos¢ pod wzgledem materialnym, oraz niewadliwos$c¢, a wiec
poprawnos¢ pod wzgledem formalnym. Tylko ksiggi rachun-
kowe prowadzone rzetelnie i w sposob niewadliwy stanowig
dowdd tego, co wynika z zawartych w nich zapisow.

Rzetelnos¢ ksiag podatkowych w rozumieniu Ordynacji
podatkowej oznacza bezwzgledny nakaz ewidencjonowania
w ksiedze wszystkich wymaganych zdarzen gospodarczych,
wptywajgcych na przychdd, koszty, straty i zyski podatnika.
Ksiegi uwazane sg za rzetelne, jezeli zawierajg wszystkie
fakty, bedgce przedmiotem wpiséw do ksigg, i to w catosci
zgodnie z prawda. Przymiot rzetelnosci tracg te ksiegi, ktérych
zapisy nie odzwierciedlajg stanu rzeczywistego. Nieodzwier-
ciedlenie przez ksiege stanu rzeczywistego moze sie spro-
wadzac¢ do braku zapiséw zdarzen, ktére w rzeczywistosci
wystapity, oraz do ujecia zdarzen fikcyjnych, np. na podstawie
tzw. pustych faktur’@.

Przydatnos¢ ksigg rachunkowych do obrazowania zdarzenh
podatkowych wynika takze z aspektéw ich oceny. Wedtug
kryteriow okreslonych w Ordynacji podatkowej ksiegi podle-
gajg ocenie na ptaszczyznie podatkowej. Definicje rzetelnosci
i niewadliwosci zawarte sg w tej ustawie, a zatem rodzg
skutki tylko w zakresie prawa podatkowego. Ksiegi rachun-
kowe prowadzone na podstawie zapisow ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'® mogg natomiast pod-
legac ocenie na dwdéch roznych ptaszczyznach. Obowigzek
prowadzenia ksiag rachunkowych natozony zostat dla celow
sprawozdawczosci finansowej, tj. przedstawienia sytuacji fi-
nansowej podmiotu gospodarczego, zagwarantowania pew-
nosci obrotu gospodarczego, a nie dla celéw podatkowych —
wymiaru zobowigzania podatkowego w prawidtowej wysokosci.

W wyroku z dnia 21 listopada 1996 r. Naczelny Sad Ad-
ministracyjny (dalej: NSA) stwierdzit: ,Niekwestionowang
zasadg polskiego prawa podatkowego jest, ze obowigzek
podatkowy okreslajg ustawy. Zakres tego obowigzku nie moze
by¢ ksztattowany w oparciu o przepisy regulujgce sposéb
dokumentowania operacji gospodarczych, czyli przepisy o
rachunkowosci”?. W innym wyroku NSA podkreslit, ze ,zapi-
sy w ksiegach rachunkowych nie mogg rozstrzygac o tym, co
i kiedy jest dochodem oraz kosztem uzyskania przychodu?'.

W analizie zagadnienia istoty ksigg rachunkowych dla
zobowigzan podatkowych wazna jest zasada miarodajnosci,
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ktéra wigze prawo podatkowe i bilansowe. W art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
os6b prawnych?? zapisano: ,Podatnicy sg obowigzani do
prowadzenia ewidencji rachunkowej, zgodnie z odrebnymi
przepisami, w sposéb zapewniajgcy okreslenie wysokosSci
dochodu (straty), podstawy opodatkowania i wysokosci na-
leznego podatku za rok podatkowy, a takze do uwzglednienia
w ewidencji srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych informacji niezbednych do obliczenia wysokosci
odpiséw amortyzacyjnych zgodnie z przepisami art. 16a-16m”.

W Polsce zasada miarodajnosci obowigzuje w bardzo
ograniczonym zakresie. Prawo podatkowe jedynie przysto-
sowato ksiegi rachunkowe do swoich potrzeb, dlatego tez
ksiegi te podlegaja kontroli na dwéch ptaszczyznach — bilan-
sowej i podatkowej. Kiedy ocenia sie ksiegi rachunkowe,
pamieta¢ nalezy, ze inne sg cele rachunkowosci, a inne
prawa podatkowego. Sg to dwie zupetnie rézne ptaszczyzny
oceny ksigg rachunkowych. Pierwsza dokonywana jest przez
uprawniony podmiot, tj. biegtego rewidenta?, z perspektywy
prawa bilansowego, druga — przez organ skarbowy, wedtug
kryteridw rzetelnosci i formalnosci (niewadliwosci), postrze-
ganych z perspektywy wymiaru podatku. Formalna popraw-
nos$¢ ksiegi (jej niewadliwos$¢) nie oznacza automatycznie jej
rzetelnosci?*. Ocena ksiegi wediug tego drugiego kryterium
wymaga zastosowania innych metod weryfikacyjnych. Nie-
rzetelno$c¢ ksiegi moze by¢ stwierdzona bezposrednio, a wiec
przez ujawnienie niezaewidencjonowania operacji gospodar-
czej lub zaewidencjonowania operacji, ktéra nie wystgpita,
jak tez posrednio — przez analize danych wynikajgcych z
ksiegi i dowodow zrédtowych.

4. PODSUMOWANIE

Na podstawie przeprowadzonych studiéw mozna podjgé
prébe odpowiedzi na postawione pytanie, czy z istoty podat-
ku wynika istota kontroli podatnika. Rozumienie kontroli po-
datnika w Swietle definicji podatku uzasadnia jej istnienie.
Przymusowy charakter podatku, brak lojalnosci miedzy
panstwem a podatnikiem i konieczno$¢ zapewnienia docho-
déw publicznych powodujg koniecznos¢ istnienia kontroli
podatnika. To podatnik, jako podmiot podatku, dokonuje jego
obliczenia i za obliczenie to odpowiada. Rolg panstwa jest,
by w drodze kontroli wywigzywanie sie podatnika z tej odpo-
wiedzialnosci sprawdzi¢. Kiedy pisze sie o znaczeniu ksigg
rachunkowych dla kontroli podatkowej podatnika, akcentuje
sie koniecznos$¢ ich rzetelnosci, ktéra weryfikowana jest nie
tylko przez biegtego rewidenta, lecz takze w drodze kontroli
podatkowe;.
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