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Wyzwania cywilizacyjne dla samorzadow terytorialnych
i organizacji pozarzadowych

STRESZCZENIE

Samorzad terytorialny i organizacje pozarzadowe to dwa podmioty, ktore taczy wiele
cech. Do najwazniejszych z nich naleza: wspolpraca, rozwdj oraz wspoélne dobro.
Dziatanie na rzecz spotecznosci lokalnych na terenie catej Polski jest kluczowe w wy-
pracowaniu zrdwnowazonego rozwoju cywilizacyjnego. Dlatego wspdtpraca miedzy
samorzadami a r6znymi organizacjami pozarzadowymi, takimi jak fundacje czy sto-
warzyszenia, jest konieczna. W tym wszystkim wazng rol¢ odgrywa przede wszystkim
spoteczenstwo obywatelskie, czyli takie, ktore aktywnie dziata na rzecz spotecznosci
lokalnych, wlaczajac si¢ w rdzne akcje charytatywne, wspomagajace najbardziej potrze-
bujacych itp. Jezeli mowimy o wspomaganiu poszczegdlnych podmiotdw, nie nalezy
takze zapomina¢ o Kosciele katolickim w Polsce. Ot6z Kosciot katolicki, jako instytu-
cja religijna powinien by¢ or¢gdownikiem w podejmowaniu r6znego rodzaju inicjatyw
na rzecz pomocy najbardziej jej potrzebujacym. Autorytet Kosciota katolickiego powi-
nien by¢ drogowskazem dla licznych organizacji pozarzadowych, ktore dziataja na rzecz
wspdlnot lokalnych. Wsparcie Kos$ciola dla tych instytucji powinno przybraé nie tylko
forme¢ symboliczna, ale rzeczywiscie realna, jak chociazby dziatalno$¢ fundacji Caritas
Polska. Jednakze przede wszystkim duze wyzwanie w tym zakresie nalezy w szczegol-
no$ci do samych samorzadéw, aby madra polityka kierowali si¢ realnym wsparciem
dla fundacji i stowarzyszen, ktore odgrywaja w spoteczenstwie bardzo wazna role.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, organizacja pozarzadowa, decentralizacja, spo-
eczenstwo obywatelskie, Kosciol katolicki, rozwoj cywilizacyjny, fundusze europejskie,
spoteczno$¢ lokalna, dziatalno$¢ charytatywna, wspolpraca regionalna.

Wstep

Samorzad terytorialny oraz organizacje pozarzadowe od ponad 20 lat stanowia silny duet
w zacie$nianiu wspotpracy i poszerzaniu horyzontow dziatania. Jako przelomowy moment
w tej kwestii mozna przytoczy¢ wejscie w zycie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
falnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Od tamtego czasu samorzady terytorialne,
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w ramach realizacji polityki lokalnej aktywnie wspieraja wszelkie organizacje pozarzadowe,
ktére dzialaja na terenie calej Polski. Mozna powiedzie¢, ze samorzady sa jednym z najwaz-
niejszych partnerow dla sektora pozarzadowego, tym bardziej ze wigkszo$¢ organizacji poza-
rzadowych (tzw. NGO) dziala lokalnie. Takze dla samorzadéw NGO sg istotne tym bardziej,
7e ciesza si¢ spolecznym zaufaniem spotecznym. Dowodzi tego chociazby badanie z raportu
Ufamy, ale... Polki i Polacy o organizacjach pozarzqdowych Stowarzyszenia Klon/Jawor,
w ktérym to cztery osoby na dziesie¢ uwazaja, iz organizacje pozarzagdowe rozwigzuja wazne
problemy spoteczne w ich sasiedztwie. NGO prowadza szkoty, przedszkola, $wietlice, noc-
legownie, organizuja lokalne wydarzenia sportowe i kulturalne. Natomiast wazne jest tez
to, ze pobudzaja energi¢ spoteczng, dzigki czemu dbaja o rozwoj samorzadnosci. Najistot-
niejsze za$ jest to, aby pozna¢ mechanizmy, dzigki ktérym funkcjonuja zaréwno samorzad
terytorialny, jak i organizacje pozarzadowe w postaci ,.siatki potaczen”, dzigki ktdrej oba
te podmioty przy zacie$nianiu wspOlpracy rozwiazuja problemy spotecznosci lokalnych,
ktére ich bezposrednio dotyczg. Tym samym, poznajac to zjawisko, mozemy zacza¢ poszuki-
wania wdrazania nowych perspektyw rozwoju cywilizacyjnego dla samorzadéw i wszelkich
organizacji pozarzagdowych im towarzyszacych. Przy okazji nalezaloby sobie zada¢ pytanie,
ktérego dotyczy to badanie i ktére ma charakter opisowy, a mianowicie: ,JJakie wyzwa-
nia cywilizacyjne stoja przed samorzadem terytorialnym i organizacjami pozarzadowymi
we wspolczesnym $wiecie?”. Na to pytanie starano si¢ odpowiedzie¢ w niniejszym artykule.

Czes¢ whasciwa

Przystepujac do wyjasnienia pojecia samorzadu terytorialnego i jego roli w spoteczenstwie,
nalezy wzig¢ pod uwagg jego wymiar aksjologiczny — mianowicie, omawiajac prawng prob-
lematyke polskiego samorzadu terytorialnego ,,na tle rozwigzan przyjmowanych we wspot-
czesnych demokratycznych panstwach prawnych oraz w szerszym kontekscie wspotczesnego
zarzadzania publicznego, konieczne jest wskazanie tresci podstawowych poje¢ zjego zakresu™ .

Tytutem wstepu nalezatoby zauwazy¢, ze ,,0 ile okreslenie «samorzad terytorialny» nalezy
do sfery jezyka prawnego, o tyle termin «samorzad» (bez dodania zadnego przymiotnika)
— ktéry powinien stanowi¢ punkt wyjscia ustalania tresci wlasciwych szczegdlnemu rodza-
jowi samorzadu, jakim jest samorzad terytorialny — wystgpuje zasadniczo jedynie w jezyku
prawniczym”?. ,.«Samorzad» jest rowniez oczywiscie okre$leniem jezyka ogélnego. Jed-
nakze, co nie jest przypadkiem wyjatkowym, jego rozumienie w j¢zyku prawniczym — i, cho¢
tylko po czesci, w jezyku prawnym — jest wezsze niz w jezyku ogdlnym?, ale tez, niezaleznie
od objecia tym okresleniem czasem réznych podmiotdéw, w jezyku uzywanym w dyscypli-

nach naukowych innych niz prawo”*.

! Por. H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Pionowy podzial wladzy, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa
2020, s. 35.

2 Por. ibidem, s. 35

3 Gdzie samorzad moze by¢ definiowany jako ,,niezalezna organizacja spoteczna majaca pewien
zakres wladzy na jakim$ terenie, w jakiej$ instytucji itp.; system sprawowania wtadzy przez takg insty-
tucje”, Encyklopedia powszechna: encyklopedyczny stownik jezyka polskiego od a do z. Uniwersalna
encyklopedia od A do Z, red. T. Michatowski, Warszawa 2006, s. 861.

4 Por. R. Kmieciak, Wielowymiarowosé pojecia samorzqdu. Od zwigzkoéw terytorialnych do specjal-
nych, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2015/4, s. 49 i nast.
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Termin pod nazwg ,,samorzad terytorialny” wystepuje w wielu polskich aktach nor-
matywnych, zaczynajac od Konstytucji RP oraz wielu innych ustaw. Pojecie to miesci si¢
w ramach okreslenia ,,jednostki samorzadu terytorialnego”, ktére odnosi si¢ do gmin, powia-
tow 1 samorzadowych wojewodztw, majac na uwadze przeprowadzony w 1998 r. drugi etap
reformy samorzadowe;j>.

Artykut 16 ust. 2 oraz art. 163 Konstytucji RP zawieraja podstawowe elementy definicyjne
samorzadu terytorialnego, w kolejnosci: ,,Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowa-
niu wladzy publicznej. Przystugujaca mu w ramach ustaw istotng cz¢s$¢ zadan publicznych
samorzad wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno§¢” oraz ,,Samorzad
terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy
dla organdéw innych wtadz publicznych”.

W tym przypadku istotnym i trafnym w omawianym kontekscie jest sformulowanie
normy prawnej art. 16 ust. 1 Konstytucji RP: ,,0g6l mieszkancoéw jednostek zasadniczego
podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa wspolnote samorzadowa”. Takie sformutowa-
nie odzwierciedla demokratyczny charakter samorzadu®.

Godna przytoczenia jest takze definicja samorzadu terytorialnego, sformutowana w art. 3
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego z 15.10.1985 r., wiazacej polskiego ustawodawceg:
»Samorzad terytorialny oznacza prawo i zdolno$¢ spoteczno$ci lokalnych, w granicach
okreslonych prawem, do kierowania i zarzadzania zasadnicza cze¢$cig spraw publicznych
na ich wlasng odpowiedzialno$¢ i w interesie ich mieszkancéw. Prawo to jest realizowane
przez rady lub zgromadzenia, w ktorych sktad wchodzg cztonkowie wybierani w wyborach
wolnych, tajnych, rdéwnych, bezposrednich i powszechnych i ktore moga dysponowac orga-
nami wykonawczymi im podleglymi. Przepis ten nie wyklucza mozliwosci odwotania si¢
do zgromadzen obywateli, referendum lub kazdej innej formy uczestnictwa obywateli, jesli
ustawa dopuszcza takie rozwigzanie””.

Przy tematyce samorzadu i organizacji pozarzadowych wazne jest rozréznienie samorzadu
i samorzadno$ci w trzecim sektorze, kojarzonym z pojeciem spoleczenstwa obywatelskiego.
Jednakze ,,ze wzgledu na wskazane wychodzenie przez ustawodawstwo w postugiwaniu si¢
okresleniem «samorzad» poza sektor wtadz publicznych, konieczne wydaje si¢ przedstawie-
nie podstawowych kwestii zwigzanych z ta problematykg”3.

Od kilku dekad powszechnie przyjete jest zatem wyrdznianie trzech sektorow organi-
zacji spoleczenstwa: ,,a) sektora publicznego, w szczegolnosci wladz publicznych, ktorego
misja jest dzialanie na rzecz dobra wspolnego; szczegdlnym, prawnym wyrazem warto$ci
dobra wspdlnego jest kategoria interesu publicznego, a istota tego sektora jest jego silne
zwigzanie prawem: stosuje si¢ do niego zasada legalizmu, tj. konieczno$ci funkcjonowa-
nia nie tylko w ramach, ale i na podstawie prawa, mogaca w wielu przypadkach oznaczaé

3 Por. H. Izdebski, op. cit., s. 36.

¢ Por. ibidem.

7 Por. T. Szewc, Pojecie samorzqdu w Europejskiej Karcie Samorzqdu Terytorialnego, ,,Zeszyty
Prawnicze Wyzszej Szkoly Ekonomii i Administracji w Bytomiu 2005/1. Podobna, lecz znacznie krot-
sza, definicja (,,prawo i powinnos$¢ wtadz lokalnych do lokalnego regulowania i zarzadzania sprawami
publicznymi dla dobra spotecznosci lokalnej”) zostata sformutowana w Swiatowej Deklaracji Samorzadu
Lokalnego, niewigzacym dokumencie ONZ, wypracowanym na Kongresie Migdzynarodowego Zwiazku
Wtadz Lokalnych w Rio de Janeiro w 1985 r., ,,Gospodarka. Administracja Panstwowa”, pazdziernik
1988 1.

8 Por. H. Izdebski, op. cit., s. 47
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brak jakiejkolwiek swobody, a tym bardziej dobrowolnosci; b) sektora przedsigbiorczo-
Sci, ktorego istot¢ stanowi realizowanie partykularnych interesow ekonomicznych poprzez
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — sprowadzajacych si¢ do osiagnigcia zyskow przez
inwestorow; c) trzeciego sektora, skupiajacego réznego rodzaju szeroko rozumiane organiza-
cje pozarzadowe; ten ostatni termin, pochodzenia anglosaskiego (non-government organisa-
tions — NGOs), oznacza organizacje znajdujace si¢ poza systemem wiadz publicznych (czyli
»zadu” w terminologii anglosaskiej), ktore — tak jak podejmowanie i prowadzenie dziatalno-
Sci gospodarczej przez przedsigbiorcdw — sa tworzone i dzialaja na zasadzie dobrowolnosci,
jak rowniez podlegaja, odmiennej niz w sektorze publicznym, zasadzie «co nie zabronione,
jest dozwolone»?, ale z drugiej strony ich misja nie jest realizowanie partykularnych intere-
sow ekonomicznych, lecz zaspokajanie innych potrzeb dzialajacych w nich osob, najczesciej
tez stuzacych dobru wspolnemu™1°,

Okreslenie ,,organizacje pozarzadowe” jest ugruntowane w praktyce migdzynaro-
dowej, a ostatnio réwniez w aktach prawa migedzynarodowego, i zarazem znajduje coraz
szersze zastosowanie w naszym ustawodawstwie, takze odnoszacym si¢ do samorzadu
terytorialnego''. Legalna definicje organizacji pozarzadowych zawiera art. 3 ust. 2 ustawy
7 24.04.2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie ':

,»1) niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsigbiorstwami, instytutami badaw-
czymi, bankami i spoétkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samorzadowymi
osobami prawnymi, 2) niedziatajace w celu osiagnigcia zysku — osoby prawne lub jednostki
nieposiadajagce osobowosci prawnej, ktorym odrgbna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna,
w tym fundacje i stowarzyszenia” — z dalszym doprecyzowaniem tej kategorii w nastepnych
przepisach ustawy ,,(z ktorego wynika, ze organizacjami pozarzadowymi sa np. nie tylko
zwiazki zawodowe oraz organizacje pracodawcow, ale i, poza samorzadami, o ktorych mowa
w ustawie z 30.05.1989 r. o samorzadzie zawodowym niektorych przedsigbiorcow, samo-
rzady zawodowe, co powinno budzi¢ zasadnicze watpliwosci — tyle Ze nie stosuje si¢ do nich
podstawowych przepiséw ustawy o wspotpracy z organami administracji publicznej)” 3.

Organizacje pozarzadowe przyzwyczajono si¢ nazywac ,instytucjonalnymi formami
spoteczenstwa obywatelskiego”. Co wigcej, czgsto utozsamia si¢ sie¢ tych organizacji
(zwlaszcza jezeli rozumie si¢ je szeroko, jako wypelniajace cato$¢ trzeciego sektora) ze spo-
leczenstwem obywatelskim.

Przyktadowo, we wspomnianym raporcie Komisji Europejskiej European Governance
znajduje si¢ nastepujace objasnienie: ,,Spoteczenstwo obywatelskie grupuje w szczegdlnosci

 Obydwie te cechy sg podkre$lone w, nieuzywajacym zresztg okre$lenia ,,organizacje pozarzadowe”,
art. 12 Konstytucji RP, ktory zapewnia ,,wolnos$¢ tworzenia i dziatania zwiazkéw zawodowych, orga-
nizacji spoteczno-zawodowych rolnikow, stowarzyszen, ruchow obywatelskich, innych dobrowolnych
zrzeszen oraz fundacji”.

10 Por. np. J. Blicharz, Rola i znaczenie organizacji pozarzqgdowych we wspotczesnym swiecie, AUW
PPiA 2007/75; J. Blicharz, Relacje sektora obywatelskiego z panstwem i sektorem gospodarczym, AUW
PPiA 2009/80.

I Okres$lenia tego uzywajg w szczegodlnosci od poczatku dwie ustrojowe ustawy z 5.06.1998 r.:
ustawa o samorzadzie powiatowym i ustawa o samorzadzie wojewodztwa, a takze ustawa o samorzadzie
gminnym — od jej istotnej nowelizacji z 11.04.2001 r.

12 Dz. U. 22019 1. poz. 688 ze zm.

13 Por. H. Izdebski, op. cit., s. 48
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organizacje zwigzkowe i organizacje pracodawcow (partnerzy spoteczni), organizacje poza-
rzadowe, stowarzyszenia zawodowe, organizacje dobroczynne, organizacje najblizsze ludzi
(grass-root organizations, organizations de based), organizacje wlaczajace obywateli w zycie
lokalne i gminne, przy szczegdlnym wkiadzie kosciotow i wspdlnot religijnych” 1.

Z kolei zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego ,.konstytucyjne ramy modelu spoleczenstwa
obywatelskiego zawarte sa w przepisach art. 11-13 Konstytucji, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem art. 12”5, Naczelny Sgd Administracyjny wprost wysnut z art. 12 Konstytucji RP
zasade spoteczenstwa obywatelskiego '°.

Wobec powyzszego skupimy si¢ na prawdziwej misji organizacji pozarzagdowych w spo-
leczenstwie obywatelskim w kontekscie ich wspotpracy z samorzadami lokalnymi, aby moc
tym samym nieco blizej naswietli¢ nadchodzace wyzwania cywilizacyjne zwigzane z tym
zjawiskiem. Wszystkie takie dziatania zmierzaja do jednego celu — do dostrzezenia szans
rozwojowych, a jednoczesnie szerokich perspektyw dalekiego postepu cywilizacyjnego
we wspotczesnym spoleczenstwie.

Cytujac Roberta Putnama: ,,Kazde jednostkowe dzialanie w systemie wzajemnosci cha-
rakteryzuje zwykle kombinacja tego, co mozna by okresli¢ krotkookresowym altruizmem
i dlugookresowg interesownoscia: pomagam ci w tej chwili, w oczekiwaniu (raczej mglistym,
niepewnym i niewykalkulowanym), ze ty pomozesz mi w przysztosci. Wzajemno$¢ powstaje
w wyniku serii dziatan, z ktorych kazde jest altruistyczne w krétkim okresie (przynosi korzy-
$ci innym kosztem altruisty), ale ktore razem zwykle daja wiecej kazdemu cztowiekowi”!”.

Koncentrujac si¢ na misji organizacji pozarzadowych i ich wyzwaniach w spoleczenstwie
obywatelskim, nalezy zaznaczy¢, ze ,,funkcjonowanie wspotczesnych spoteczenstw w regio-
nach najbardziej rozwini¢tych pod wzgledem technologiczno-cywilizacyjnym opiera si¢
na wspotistniejacych dos¢ autonomicznie, systemach organizacyjnych. Struktury spoteczne
zbudowane sg wokot trzech podstawowych dziatalno$ci charakterystycznych dla wszystkich
systemow spotecznych: — ekonomicznej, zwigzanej z produkcja i wymiang dobr; — poli-
tycznej, zwigzanej z tworzeniem zasad redystrybucji dobr, organizacja ustug publicznych
dla ludnosci oraz sprawowaniem wiadzy; — spotecznej, opartej na zasadach samoorganizacji
rozmaitych grup w celu zabezpieczenia ich interesow, artykulowania potrzeb, troski o wol-
no$¢ jednostek™ '8,

Struktura spoleczna nazywana jest jako ,,uktad elementéw systemu spotecznego spajany
przez relacje migdzy rolami, grupami, organizacjami i jednostkami. W klasycznym ujeciu
mozna wyr6ézni¢ nastepujacy podziat sektorow spotecznych: — panstwowy, pierwszy obej-
mujacy administracje publiczng, samorzad terytorialny oraz podmioty systemu sadowni-
ctwa, dzialajacy na rzecz utrzymania panstwa i jego organow; — rynkowy, drugi zwiazany
z dziatalnos$cig o charakterze ekonomicznym, obejmuje réznorodne podmioty prowadzace
dziatalno$¢ nastawiong na zysk (pro profit), o zasiggu lokalnym, regionalnym lub global-
nym, obejmuje samorzady zawodowe, grupy producenckie, klastry, podmioty wspierajace
dziatalno$¢ biznesowa; — obywatelski, zwigzany z dziatalnoscig o charakterze spotecznym,

14 European Governance”, COM (2001) 428, s. 14.

15 Wyrok TK z 27.05.2003 1., K 11/03, OTK-A 2003/5, poz. 43, LEX nr 79782.

16 Wyrok NSA z 12.12.2005 r., I OPS 4/05, ONSAiWSA 2006/2, poz. 37, LEX nr 167966.

17 Por. R. Putnam, Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspdlnot lokalnych w Stanach Zjed-
noczonych, Warszawa 2008, s. 226.

18 Por. J. Blicharz, L. Zacharko, Prawne aspekty dziatalnosci organizacji pozarzqdowych (organi-
zacji pozytku publicznego), Wyd. 11 uzupelione, Wyd. PWSZ w Raciborzu, Raciborz 2020, s. 45—-46.
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nie nastawiong na zysk (non-profit), ale na zaspokajanie potrzeb konkretnych grup i zbioro-
wosci, reprezentuja interesy srodowiska narazonych na spoteczne wykluczenie, niezaradnych
lub dotknigtych skutkami katastrof, w przypadku generowania przez te organizacje zyskow
sg one przekazywane na realizacje celow okreslonych w statucie” !°.

Obecny etap cywilizacyjny charakteryzuje uogélniona niepewnos¢. Dominacja drugiego
sektora, a takze narzucenie organizacji spolecznej logiki rynku wymusza stalg gotowos¢
do adaptacji wobec procesow, organizacji roznego typu. Orientacja na ciagla konkurencje
wiaze si¢ z niemozliwoscig trwatego i stabilnego funkcjonowania. Stan nieustannego napi¢cia
prowadzi¢ moze do kompulsywnego poszukiwania nowosci w réoznych obszarach. Koniecz-
no$¢ zarzadzania celami i procesami w organizacjach o hierarchicznym uktadzie pozycji jest
sprzezona z mechanizmami kontroli ,,ex post” wykorzystujacymi kary i nagrody, a takze
kontroli ,,ex ante” pozwalajacej na weryfikacje zatozen strategii operacyjnych. W tradycyj-
nych strukturach organizacyjnych tworzy si¢ blokada wynikajaca z kontroli ,,ex ante”, ktora
prowadzi w wielu przypadkach do spowolnienia dzieta. Kontrola ,,ex post” promuje zacho-
wania sprawdzone i schematyczne, znane i akceptowane przez kierownictwo. Niepewnos¢
i niezdolnos¢ do oszacowania kosztow i zyskéw w relacjach wymiany wymaga podejmo-
wania ryzyka. Nadmierne karanie w sytuacji niepowodzenia moze paralizowac i blokowac
kreatywno$¢ podmiotow odpowiedzialnych za okreslone zadania. Kooperacja wymaga w tej
sytuacji §wiadomego zalozenia dobrej woli ze strony wszystkich zaangazowanych. Zaufanie
jest swoistym paliwem wspotpracy, jest okreslane jako wiara w odpowiedzialno$¢ wspolpra-
cownikow, przekonanie, ze wywigza si¢ ze swoich zobowigzan w sposob mozliwie najlep-
szy?’. W tym miejscu warto zatrzyma¢ si¢ nad pojeciem lojalnosci jako kategorig powigzana.
Lojalno$¢ jest rozumiana jako ,,zasada przestrzegania przepisdéw prawa, nawet w sytuacji
wejscia w konflikt z okre§lonymi srodowiskami. Lojalnos¢ moze wynika¢ z transakcji, kiedy
incydentalnie kupuje si¢ lojalno$¢ u partnerdw, okreslajac poziom wzajemnych zobowigzan.
Lojalno$¢ oparta na zaufaniu, wynikajaca z podzielanego systemu wartosci polega na wza-
jemnej wymianie §wiadczen pomigdzy aktorami zycia spolecznego w imi¢ dobra wspdlnego.
Dobrem wspdlnym jest panstwo, ale tez system prawa, dziedzictwo kulturowe czy tez kapitat
spoteczny”?!.

Przejdzmy teraz do pojgcia spoteczenstwa obywatelskiego. Pojecie to ,.tworza naste-
pujace elementy: idee zwigzane z ochrong jednostek i grup, system prawny, suwerennos¢,
podmiotowo$¢, instytucje obywatelskie niezalezne od wladzy panstwowej, samoorganizacja
spoteczna, normy wspotpracy miedzy podmiotami tworzacymi strukture spoteczng. Koncep-
cje spoteczenstwa obywatelskiego powstaja w opozycji do wladzy despotycznej zagrazajacej
osobistej wolnosci i podmiotowosci” 2.

Dorobek myslicieli poruszajacych temat spoleczenstwa obywatelskiego koncentruje
si¢ wokol: — tradycji republikanskich obecnych w rozwazaniach starozytnych filozofow,
w $wiadomosci spotecznej funkcjonuje Arystotelesowski termin koinomiapolitike, a takze
obecna w pracach Cycerona kategorie societas civilis oraz res publica niezb¢dne dla zagwa-
rantowania poszanowania prawa obywateli do samoorganizacji powiazane z obowigz-
kami i odpowiedzialno$cig wobec dobra publicznego; — tradycji szkockiego o$wiecenia,

19 Por. ibidem, s. 46.

20 Por. A. Kozminski, P. Sztompka, Rozmowa o wielkiej przemianie, Warszawa 2004.
21 Por. J. Blicharz, L. Zacharko, op. cit., s. 46.

22 Por. ibidem, s. 46.
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reprezentowanego przez prace Adama Smitha, Adama Fergusona, Francisa Hutchesona.
Wymienieni autorzy opisali warunki konstytutywne dla spoteczno-politycznego tadu spo-
leczenstwa modernistycznego, zorganizowanego wokot cnét moralnych i politycznych nie-
zbednych do rozwoju kapitalizmu?*; — dorobku Alexisa de Tocqueville’a, ktory jako jeden
z pierwszych uznal, iz nowoczesne panstwo demokratyczne obejmuje administracje pub-
liczng, sfere nieskrgpowanej aktywnosci gospodarczej, a takze spoleczenstwo polityczne,
w ktorym interesy jednostek zabezpieczane sg przez podmioty takie jak: partie polityczne,
media, samorzad lokalny, stowarzyszenia?*,

Spoteczenstwo obywatelskie wielokrotnie pojawialo si¢ jako swoista utopia. Dziato
si¢ tak ,,w okresie rozwoju kapitalizmu i mieszczanstwa w XIX wieku, ale tez i w wieku
XX podczas proceséw integracji panstw w ramach Unii Europejskiej. W krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej procesy transformacji spoteczno-ustrojowej miaty na celu odwzoro-
wanie struktur organizacyjnych istniejgcych w krajach zachodnich. Termin «spoteczefistwo
obywatelskie» analizowany byl z punktu widzenia postulatdéw normatywnych, projektow
politycznych zmierzajacych do instytucjonalizacji praktyk wilasciwych zaawansowanym
demokracjom. Koncepcja budowy spoteczenstwa obywatelskiego legitymizowata reformy
spoteczno-ustrojowe podejmowane w okresie transformacji. Reformatorzy nie zwazali
na fakt, iz budowa struktur spoteczenstwa obywatelskiego nie przystawata do istniejacego
uktadu aksjonormatywnego osadzonego w realnym socjalizmie. Przeprowadzone reformy
doprowadzily do wywotania konfliktow spotecznych, pojawity si¢ jako skutek przemocy
symbolicznej 1 zastosowaniem strategii wygrani—przegrani. Koszty transformacji zostaty
przeniesione na robotnikéw zatrudnionych w sektorze przemystowym, panstwowych gospo-
darstwach rolnych.”?

Operacjonalizujgc termin ,,spoteczenstwo obywatelskie”, przyjmuje si¢ w licznych bada-
niach empirycznych?, iz jest to zespot wlasciwosci organizacyjnych spoteczenstwa, w kto-
rym istnieje trzeci sektor reprezentowany przez ogol niepanstwowych instytucji, organizacji
i stowarzyszen cywilnych opartych w wigkszo$ci na dobrowolnym uczestnictwie swoich
cztonkoéw?’. Spoteczenstwo obywatelskie wspotwystepuje z systemem kapitalistycznym,
charakteryzuja je publiczne debaty, pluralizm, zdolno$¢ do przestrzegania prawa, wyksztalce-
nia i autonomizacji sfery ekonomii, administracji, konkurujacych ze sobg partii politycznych.
Dojrzate spoteczenstwo obywatelskie wymaga od swoich czlonkdéw posiadania zbiorowe;j
tozsamos$ci poznawczej i normatywnej 8. W takich oto warunkach ,,przy swobodzie zrzesza-
nia si¢ i artykulacji interesow grupowych scena publiczna zapetnia si¢ podmiotami poszuku-
jacymi rownowagi w warunkach zmian i przeksztalcen”?’.

Koncentrujac si¢ na istocie kapitalu spotecznego, warto zauwazy¢, ze w warunkach
ciggtej zmiany spotecznej, dezorientacji warstw i klas spotecznych, rosnacych konfliktow
co do zasad redystrybucji dobr — pojawily si¢ watpliwosci zwigzane z jakoscig systemu

23 Por. J. Szacki, Historia mysli spotecznej, Warszawa 2005.

24 Por. Spoleczernstwo obywatelskie: Miedzy ideq a praktykg, red. A. Koscianski, P. Misztal, War-
szawa 2008.

25 Por. J. Blicharz, L. Zacharko, op. cit., s. 47.

26 Por. Z. Zagata, Obywatele lokalni i kosmopolityczni. Tradycje i wspélczesnosé aktywnosci stowa-
rzyszeniowej mieszkancéw Gornego Slgska, Katowice 2014.

27 Por. E. Wnuk-Lipinski, Socjologia zycia publicznego, Warszawa 2005.

28 Por. C. Trutkowski, S. Mandes, Kapital spoteczny w matych miastach, Warszawa 2005.

2 Por. J. Blicharz, L. Zacharko, op. cit., s. 48.
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demokratycznego. Mozliwosci poprawy skutecznosci funkcjonowania zasad demokratycz-
nych upatrywano w jakos$ci wi¢zi spotecznych, norm i wartosci sprzyjajacych dziatalnosci
organizacji obywatelskich.

W XX wieku w rozwazaniach teoretycznych w naukach spotecznych pojawito si¢ pojecie
kapitatu spotecznego. Byto ono nie tylko czgsto stosowang kategorig analityczna, ale takze
wielonurtowq teorig zwiazang z analiza sieci spotecznych. Do najwazniejszych prac z tego
okresu nalezy zaliczy¢ prace Jamesa Colemana, Roberta Putnama, Pierra Bourdieu. Dwaj
pierwsi badacze uwazali, ze kapital spoteczny ma pozytywne zabarwienie, obniza koszty
wymiany w spoleczenstwie, podnosi poziom zaufania wobec instytucji i zbiorowosci.
Zaufanie moze by¢ rozpatrywane jako uwarunkowanie przewagi konkurencyjnej opartej
na szybkosci i elastycznos$ci, obniza koszty administrowania, ograniczajac kontrole $red-
niego szczebla. W strukturach organizacyjnych zaufanie moze petni¢ nastepujace funkcje:
—moze by¢ spoiwem wspieranym przez kultur¢ organizacyjna opartg na uczciwosci, dialogu
i poszukiwaniu konsensusu; — moze by¢ substytutem lub uzupetnieniem formalnych struktur
nadzoru; — moze stanowi¢ zasob niematerialny, prowadzac do sptaszczenia struktur w celu
wsparcia innowacyjnosci i elastyczno$ci .

Pierre Bourdieu uznal, ze w krajach postkomunistycznych, takich jak np. Polska, klu-
czowg role odgrywal kapital polityczny rozumiany jako sieci powigzah o zabarwieniu
klientelistycznym pomiedzy wtadza, nomenklaturg i biurokracja. Niezaleznie od réznic
w pogladach réznych badaczy niekwestionowanym skutkiem ubocznym funkcjonowania
struktur sektora obywatelskiego jest ich silne oddziatywanie kulturotwoércze. Przyjmuje
si¢, 1z rozwdj spoteczno-gospodarczy jest bardziej dynamiczny tam, gdzie spoleczenstwo
obywatelskie poprzez swoje agendy tworzy odpowiedni system instytucjonalny, sprzyjajacy
przedsigbiorczo$ci i wzmacniajacy zaufanie obywateli wobec siebie i swojego otoczenia.
Zarzadzanie miastem jest modelem wspotpracy roznych aktordw, opartej na dobrowolnosci,
gdzie podejmowanie decyzji odbywa si¢ w oparciu o poziome sieci powigzan. Umieje¢tnos¢
wspolpracy, tworzenia koalicji, zdolno§¢ do mobilizowania réznych zasobow w celu reali-
zacji konkretnych celéw jest wynikiem wysokiego poziomu kapitatu spotecznego?!. Krotko
moéwiac, kapitat spoteczny ,,jest jednym z typow zasobow niematerialnych wplywajacych
na zdolno$¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegolnych panstw czy tez zbiorowo-
$ci. W literaturze przedmiotu funkcjonuje rowniez kapitat kreatywny, ludzki, symboliczny” 2.

W spoteczenstwie obywatelskim ,,wigzi i relacje pomiedzy poszczegdlnymi jego czton-
kami mogg by¢ oparte na wspdlnych wartosciach lub interesach, relacje te generuja dwa
rozne rodzaje kapitalu spoteczno-kulturowego. Wartosci tworzg podstawe do generowania
kapitatu spolecznego opartego na ograniczonych powigzaniach, §cistych wigziach migdzy
jednostkami tworzacymi okreslong grupe spoteczng. Wigzi te wyodrebniaja swoista grupe
spoteczng (zbiorowos¢) sposrdd innych grup i instytucji. Mozna go wigc nazwaé kapita-
fem zamknietym. Jest on podstawa wytwarzania si¢ tozsamos$ci grupowej silnie wyodregb-
niajacej si¢ sposrod innych i czesto przeciwstawionej innym grupom lub zbiorowo$ciom.
Kapital spoteczny, tworzacy si¢ w oparciu o bardziej luzne, oparte na interesach, ale i na
porozumiewaniu si¢ ponad grupowymi tozsamos$ciami, relacje migdzy réznymi jednostkami
i grupami spotecznymi, tworzy powigzania pomostowe. Jednostki ulokowane w réznych

30 Por. P. Sztompka, Zaufanie. Fundament spoteczenstwa, Krakow 2007.
31 Por. C. Trutkowski, S. Mandes, op. cit.
32 Por. J. Blicharz, L. Zacharko, op. cit., s. 49.
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przestrzeniach spotecznych, grupowych i przestrzennych tworza zwiazki (instytucje) ponad
dotychczas istniejacymi wig¢ziami grupowymi, kapitat taki mozna nazwac kapitatem otwar-
tym. Jest on podstawa poszukiwania wielowatkowej tozsamos$ci opartej na uzgadnianiu
wielosci pamigci historycznej jednostek i grup (zbiorowo$ci) oraz na rzetelnej wiedzy histo-
rycznej odnoszacej si¢ do zdarzen historycznych dotyczacych wspdlnej historii roznych grup
i zbiorowosci”33.

Majac na uwadze zasady wspotpracy pomigdzy sektorami spotecznymi, trzeba zwrocié
uwagg na fakt, ze ,,w rozwinigtych demokracjach funkcjonuja systemy i wzorce wspotpracy
migdzy roznymi aktorami sceny politycznej. Organizacje pozarzadowe wspotpracuja z admi-
nistracja w dziedzinie tworzenia i realizacji polityk publicznych. Istnieja petnomocnicy
odpowiadajacy za przebieg wspolpracy powoltywani przez poszczegoélne jednostki admini-
stracji publicznej. Wspolczesna demokracja oparta jest na partnerstwie réoznych aktorow spo-
lecznych z wtadzami szczebla samorzadowego. Podstawg organizowania spoteczenstwa jest
dyskusja prowadzona w przestrzeni publicznej dotyczaca roznych probleméw spotecznych,
gospodarczych, kulturowych przez reprezentacje spoteczenstwa obywatelskiego z wtadzami
roéznego szczebla.

Odstepuje si¢ od hegemonii wybieralnych cial na rzecz zarzadzania poziomego pomig-
dzy partnerami z sektora publicznego i prywatnego. W demokratycznym systemie wtadzy
przedstawicielskiej, w ktorym jest wiele grup i organizacji wywierajacych wptyw na podej-
mowanie decyzji, powstaja koalicje w celu taczenia dostgpnych zasoboéw. W teorii plura-
listycznej charakterystyczne jest podzielenie wladzy politycznej. Wszystkie grupy maja
jakie$ zasoby polityczne i rozproszenie to jest pozytywne dla demokracji, wymusza procesy
kooperacji i dysputy w celu znalezienia konsensusu. Rzeczywista sita polityczna rozcigga
si¢ poza instytucje demokratyczne, wybrane wladze podlegaja réznym wplywom, co miesci
si¢ w porzadku demokratycznym i podlega spotecznej kontroli. Prawo do kierowania roz-
wojem spoteczno-gospodarczym uzyskuja ci, ktorzy zdobyli wigksze poparcie elektoratu.
Sa oni jednak zmuszeni do interakcji i komunikacji z réznymi grupami, z ktorych wigkszo$¢
posiada ograniczone zasoby. Rzeczywista sita polityczna polega na zdolnosci do pozyskania
do wspotpracy rozmaitych grup posiadajgcych wysoki kapitat kulturowy i ekonomiczny” 34,
Empiryczna weryfikacje teorii pluralistycznej przeprowadzilo wielu badaczy, do najbardziej
znanych mozna zaliczy¢ opracowania Roberta Dahla czy tez Terry’ego Clarka ™.

Bardzo wazne znaczenie w konteks$cie wspolpracy pomiedzy poszczegdlnymi sek-
torami spotecznymi ma partycypacja obywatelska ,,rozumiana jako wspotczesny model
procesow decyzyjnych podejmowanych przez administracj¢ panstwowg i samorzadowa.
W demokracji tradycyjnie rozumianej obywatele sa zobowigzani do przestrzegania decy-
zji wladzy popieranej przez wigkszos¢ w procesie wyborczym. Obywatele wplywaja
na wladzg, organizujac petycje, demonstracje, wnioski o referenda i w koncu podejmuja
decyzje, oddajac swoj gltos w wyborach. W demokracji parlamentarnej wystepujacej
w spoleczenstwach z silnym sektorem organizacji obywatelskich istnieje zasada przeka-
zywania kompetencji i zadan publicznych réznym aktorom spotecznym. Rzad i samorzad
udzielaja wsparcia rozmaitym organizacjom, konsultujg programy dziatania, optymalizuja

3 Por. ibidem, s. 50.

3 Por. ibidem, s. 51.

35 Por. P. Swianiewicz, U. Klimska, A. Mielczarek, Nieréwne koalicje — liderzy miejscy w poszuki-
waniu nowego modelu zarzqdzania rozwojem, Warszawa 2004.
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zarzadzanie poprzez organizacje spotecznych konsultacji czy tez bezposrednich gtosowan.
Partycypacja obywatelska moze jednoczesnie prowadzi¢ do upolitycznienia organizacji,
wytworzenia sieci klientelistycznych, wydtuzenia proceséw decyzyjnych, obnizenia moz-
liwosci kontroli przez panstwo.

W krajach zrzeszonych w ramach Wspdlnoty Europejskiej koncepcja sprawowania wtadzy
z uwzglednieniem dialogu publicznego okre$lana jest mianem «governance» (wspotrzadze-
nie). W nowoczesnych, bardzo ztozonych wielopoziomowych systemach spotecznych system
hierarchiczny staje si¢ niewydolny. Globalizacja doprowadzita do zmniejszenia suwerennos$ci
poszczegodlnych administracji panstwowych, wzmocnily si¢ natomiast sieci wspodtzalezno$ci
miedzy rozmaitymi o$rodkami wladzy panstwowej i prywatnej. Sieci aktorow, reprezentuja-
cych kazdy z trzech sektoréw, maja charakter regionalny, ponadnarodowy. Decentralizacja
wladzy, wprowadzenie zasady wspotrzadzenia umozliwia poszukiwanie i wdrazanie rozwig-
zan, ktore sa poza zasiggiem regulacji administracji panstwowej. Zwigkszona elastycznos¢
ma istotne znaczenie w sytuacji konkurencji migdzy jednostkami terytorialnymi. Najczesciej
przedmiotem konkurencji jednostek terytorialnych sa zasoby ludzkie, miejsca pracy (zwigzane
z produkcja, sektorem badawczo-rozwojowym), organizacja znaczacych wydarzen przyciaga-
jacych turystéw (sportowych, kulturalnych, targoéw, festiwali, konferencji itp.).

Odejscie od rzadzenia na rzecz wspotzarzadzania w administracji przyczynia si¢ do upo-
wszechnienia §wiadomosci dobra publicznego. Zmienia si¢ rowniez kultura organizacyjna.
Nastepuje uspotecznienie administracji publicznej: obywatele, ktorych dotycza podejmo-
wane decyzje oraz planowane strategie rozwojowe czynnie uczestnicza w pracach nad regu-
lacjami prawnymi lub inwestycjami. Dla przedstawicieli administracji na kazdym szczeblu
obywatel nie ma statusu klienta, lecz partnera”3®.

Zasada partnerstwa w polskiej kulturze organizacji przestrzeni publicznej jest zwigzana
z cztonkostwem w Unii Europejskiej. Komisja Europejska wpisala je w fundusze strukturalne,
programy wspolnotowe 1 legislacje. Szczegdlne znaczenie maja w obszarach zwigzanych
z polityka spoteczng — panstwa cztonkowskie, pozyskujac $rodki finansowe, sg zobowigzane
do zachowania lokalnej specyfiki i dostosowania dziatan do potrzeb srodowisk obejmowa-
nych wsparciem?’.

Oprécz powyzszego, organizacje pozarzadowe ,,moga przejmowac funkcje partii poli-
tycznych 1 wladzy publicznej, zadajac okreslonych zmian. Jednocze$nie maja potencjal
do kanalizowania propozycji zmian korzystnych dla obywateli, dostarczaja nowych idei nor-
matywnych w zyciu publicznym. Organizacje mocno profesjonalne potrafiag obecnie narzu-
ca¢ priorytety dyskursywne w zyciu publicznym. Tematyka reprezentatywnosci trzeciego
sektora jest podejmowana na forach miedzynarodowych, w tym szczeg6lnie w krajach Unii
Europejskiej” 3.

Waznym zagadnieniem przy tematyce misji i wyzwan organizacji pozarzadowych i ich
wspolpracy z samorzadem terytorialnym jest rola Kosciota katolickiego w Polsce, tym bar-
dziej, iz jest to instytucja, ktora takze ksztattuje spoleczenstwo obywatelskie. Administracja
Kosciota katolickiego w Polsce ,,jest najbardziej rozbudowang i efektywng struktura, ktora
przetrwala zardwno czasy zaborow, jak i okres dwoch wojen §wiatowych. Legitymizowane

3¢ Por. J. Blicharz, L. Zacharko, op. cit., s. 52.
37 Por. Negocjowana demokracja, czyli governance po polsku, red. K. Wodz, Warszawa 2007.
38 Por. J. Blicharz, L. Zacharko, op. cit., s. 53.
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poprzez dziedzictwo historyczne i kulturowe jednostki terytorialne posiadaty znaczng zdol-
no$¢ mobilizowania kapitalu spotecznego” .

W okresie PRL-u w Polsce Koscidt katolicki poprzez swoje jednostki terytorialne petnit
funkcj¢ katalizatora i dostarczyciela zasobow wspierajacych samoorganizacje spoteczng.
Wtadze komunistyczne pozwalaty na funkcjonowanie stowarzyszen religijnych ze wzgledu
na stabos¢ wiasnych terenowych struktur oraz mi¢dzynarodowe zobowigzania. Dziatalno$¢
miata charakter koncesjonowany, srodowiska w nig zaangazowane byty regularnie inwigilo-
wane 1 pozbawione podmiotowosci. Przyktadem jest ,,Caritas”, ktorego dziatalnos$¢ zostata
zlikwidowana w latach 50. XX wieku, a nast¢pnie wladze powotaty Zrzeszenie Katolikéw
»Caritas”, zmieniajac cele statutowe. Dziatania takie mialy pozorowa¢ zachowanie orga-
nizacyjnej ciaglosci*’. Uwzgledniajgc to, ,,niezaleznie od procesu likwidowania organiza-
cji, ktore nie realizowaly celow panstwa komunistycznego, parafie braly aktywny udziat
w ksztaltowaniu spoleczenstwa obywatelskiego. Skupione w nich grupy formalne i niefor-
malne organizowatly ustugi spoteczne, kompensujac niedostatki polityki spolecznej panstwa,
dystrybuowano takze wsparcie materialne dostarczane przez panstwa Europy Zachodnie;j.
Parafie organizowaly takze debaty §rodowiskowe na wazne tematy ustrojowe, umozliwiaty
wymian¢ my$li poprzez dziatalno$¢ wydawniczg i popularyzatorska w wielu dziedzinach
wiedzy. Szczegolnie istotna byla dziatalno$¢ edukacyjna i naukowa Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego, dziatalno$¢ duszpasterstw akademickich, ktére przygotowywaty kadry
zdolne do budowania spoteczenstwa obywatelskiego na wzor zachodni”*!.

,,P0 roku 1989 nastgpita zasadnicza zmiana, Ko$ciot katolicki uzyskal podmiotowos$¢ i
niezalezno$¢ w dziataniach. Na mocy ustawy z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania oraz ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota kato-
lickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, a takze Konkordatu podpisanego 28 lipca 1993 roku.
Panstwo polskie uznaje osobowos¢ cywilnoprawng Kosciota katolickiego jako catosci, jak i
réwniez jego jednostek organizacyjnych. (...) Instytucje nalezace do Kosciota katolickiego
powoluja wiele organizacji, fundacji i stowarzyszen skupionych wokot struktur: - terytorial-
nych, takich jak: parafie, opactwa i pratatury, diecezje, administratury apostolskie, archi-
diecezje i metropolie; - personalnych, wérdd ktoérych mozna wyr6zni¢: Ordynariat Polowy,
Kapituty, Parafie Personalne, Konferencje Wyzszych Przetozonych Zakonéw Meskich i Zen-
skich, Instytuty Zycia Konsekrowanego, Prowincje Zakondw, Opactwa, Klasztory, Domy
Zakonne, Wyzsze 1 Nizsze Seminaria; - terytorialno-personalnych takich jak: koscioty rekto-
ralne, Caritas Polska, Caritas Diecezji, Papieskie Dzieta Misyjne” .

W literaturze przedmiotu wielu autoréw wskazuje na trudno$ci zwigzane z definiowaniem
organizacji pozarzadowych i trzeciego sektora. Pojecia te maja charakter nieostry, pomimo
licznych wieloznaczno$ci do opisu podmiotdw spoleczenstwa obywatelskiego stosowane
jest pojecie ,,organizacje pozarzadowe”*. W polskim ustawodawstwie pojecie organizacji
pozarzadowych wprowadzono w 1997 roku ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych*. W ustawie

3 Por. ibidem, s. 53.

40 Por. Z. Zagala, op. cit.

41 Por. J. Blicharz, L. Zacharko, op. cit., s. 53.

42 Por. W. Jakubowski, M. Solarczyk, Ustréj Kosciota rzymskokatolickiego. Wybrane zagadnienia
instytucjonalne, Warszawa 2002.

4 Por. Z. Zagata, Obywatele lokalni i kosmopolityczni...

4 Tekst jedn.: Dz. U. z 2020 1. poz. 426.
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z 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie zdefiniowano organizacje
pozarzadowe jako te, ktore nie dzialaja w celu osiagnigcia zysku. Z zakresu definicyjnego
wylaczono samorzady zawodowe, fundacje powotane przez partie polityczne, partie poli-
tyczne, zwigzki pracodawcdédw, podmioty, ktorych fundatorem jest Skarb Panstwa, kluby
sportowe bedace spotkami.

W wielu badaniach empirycznych przeprowadzonych przez réznych badaczy trzeci sek-
tor obejmuje: stowarzyszenia, fundacje, partie polityczne, zwiazki zawodowe, organizacje
samorzagdow zawodowych, organizacje koscielne®. Samorzady zawodowe oraz zwigzki
zawodowe ,,wigza si¢ z obligatoryjng przynaleznoscia, ale wplywaja na strukture spoteczna
nie tylko w wymiarze materialnym. Upowszechniaja normy wspotpracy, podnosza zdolnosé¢
mobilizacji zasobdw, maja charakter samopomocowy.

Organizacje trzeciego sektora r6znig si¢ miedzy soba w nastepujacych obszarach: — zasieg
dziatania, pozycja w sieciach kooperacji; — charakter i typ reprezentowanych $rodowisk; —
struktura organizacyjna; — cele i metody dziatania; — zasady przynaleznosci i pozyskiwania
cztonkow; — stopien profesjonalizacji i sformalizowania dziatan.

Cecha wspdlng organizacji pozarzadowych jest ich obywatelski charakter, dziataja one
na rzecz realizacji interesoOw grupowych, wprowadzaja tad spoleczny, oferuja réozne formy
aktywnosci obywatelskiej. Uczestnictwo obywateli w trzecim sektorze moze mie¢ charak-
ter czynny, kiedy osoby wspoétuczestnicza w kreowaniu przestrzeni publicznej, oraz bierny,
czego wyrazem jest konsumowanie efektow aktywnosci innych. Klasycznym przyktadem
biernego uczestnictwa jest obecno$¢ podczas wydarzen sportowych i kulturalnych czesto
cyklicznie organizowanych dla spotecznos$ci lokalnych.

Mozna wyr6zni¢ nastegpujace formy aktywnosci organizacji trzeciego sektora: — akcje, sg to
zwykle przedsigwzigcia dotyczace konkretnego problemu lub sprawy, przedsigwzigcia realizo-
wane przez jeden podmiot, np. akcje informacyjne dotyczace zagrozen ekologicznych; — kam-
panie bedace sekwencja akcji realizowanych w pewnym otoczeniu instytucjonalnym i majace
charakter szerszego projektu, np. kampanie przeciwko przemocy w rodzinie; — dzialalnos¢
instytucjonalna charakteryzujaca si¢ ciaglo$cia dzialania np. prowadzenie doméw pomocy
spotecznej, telefonu zaufania; — udziat w dialogu spotecznym w celu artykulacji interesow
srodowisk, grup mieszkancow, wywieranie nacisku na jednostki administracji publicznej” 4.

W polskim porzadku prawnym zadania organizacji pozarzadowych okreslone zostaty
w trzech ustawach: 1) Ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach?/, , ktore
reguluje zasady powolywania i zamykania stowarzyszen; ich funkcjonowanie zostato zdefinio-
wane jako narzedzie realizacji wolno$ci i swobdd obywatelskich: prawa do zrzeszania si¢ oraz
prawa do rownego traktowania, a takze czynnego uczestniczenia w zyciu publicznym i prawa
do wyrazania zréznicowanych pogladéw oraz realizacji indywidualnych zainteresowan”*;
2) Ustawie z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach®, ,,w ktorej zamieszczono zasady
powotywania i funkcjonowania oraz zamykania fundacji; ustawa wskazuje takze obszary
dziatalnosci i cele, dla ktorych fundacje moga by¢ powotywane, a ktére powinny by¢ zgodne

4 Por. J. Dgbrowska, M. Gumkowska, J. Wygnanski, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzq-
dowych. Raport z badania, Warszawa 2002.

46 Por. J. Blicharz, L. Zacharko, op. cit., s. 54—55.

47 Tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 713 z p6zn. zm.

4 Por. J. Blicharz, L. Zacharko, op. cit., s. 55.

4 Tekst jedn.: Dz. U. 22018 1. poz. 1491.
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z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez powinny by¢ spotecznie
lub gospodarczo uzyteczne i zwigzane z: ochrong zdrowia, rozwojem gospodarki i nauki,
o$wiatg i wychowaniem, kultura i sztuka, opieka i pomoca spoteczng, ochrong srodowiska oraz
opiekg nad zabytkami)”*; 3) Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie’!, ,,ktéra wprowadzita podstawowe definicje: pozytku publicz-
nego, organizacji pozarzadowej i wolontariatu; ustawa ta takze reguluje zasady wspolpracy
miedzy sektorem administracji publicznej i organizacjami pozarzadowymi, wprowadza normy
w zakresie dzialalno$ci odptatnej i nieodplatnej prowadzonej przez sektor obywatelski”>2.

W ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie skatalogowano zadania
publiczne, ktore samorzady moga przekazywac do realizacji organizacjom pozarzadowym.
Sfera zadan przekazywanych z sektora publicznego dotyczy w szczegdlno$ci: — pomocy spo-
fecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania
szans tych rodzin i osob; — wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej; — dziatalnosci
na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym; — dziatalnos$ci charytatywnej, rewitalizacji; — dzialan wspomagajacych roz-
woj demokracji; udzielania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego; podtrzymywania
i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej; — promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowe;j
0s6b pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy; — dzialalno$ci wspomaga-
jacej rozwoj gospodarczy, w tym rozwoj przedsigbiorczosci; — dziatalnosci wspomagajacej
rozwoj wspoélnot i spotecznosci lokalnych; — ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dzie-
dzictwa przyrodniczego; turystyki i krajoznawstwa; — porzadku i bezpieczenstwa publicz-
nego; obronno$ci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; — ochrony
i promocji zdrowia, w tym dzialalno$ci leczniczej w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalno$ci leczniczej, dzialalno$ci na rzecz oséb niepetnosprawnych; — ratowni-
ctwa i ochrony ludnosci; — dziatalno$ci na rzecz kombatantow i 0sob represjonowanych. >

Z punktu widzenia jednostek organizacje pozarzadowe majg co najmniej trzy zasadnicze
funkcje: — ,,afiliacyjna, ktéra umozliwia zaspokojenie potrzeby przynaleznosci i budowania
tozsamosci w odniesieniu do danego $rodowiska; — integracyjna, ktora scala spotecznosci,
umozliwia powstawanie wi¢zi, prowadzi do wytworzenia i rekonwersji rozmaitych zasoboéw
kapitatowych, utatwia przekazywanie dziedzictwa kulturowego i pamigci historycznej; — eks-
presyjna, ktora umozliwia samodoskonalenie, rozwijanie zainteresowan, wymian¢ wiedzy,
zaspokaja potrzebe samorealizacji i poczucia wptywu na §rodowisko zewnetrzne; — eduka-
cyjna, ktéra umozliwia socjalizacje jednostki do petnienia rél spotecznych, integracje wokot
obywatelskich norm, wartosci, uczy zasad funkcjonowania kategorii dobra publicznego.

Przyjmujac za punkt odniesienia panstwo, organizacje pozarzadowe przede wszystkim
petnia funkcj¢: — kontrolng — stoja na strazy demokracji, ulatwiaja kontrole wtadzy, dostar-
czaja narzedzi do ograniczania dominacji; — reprezentacyjng dla wielu grup i Srodowisk
wykluczonych z zycia publicznego, tworza platformy wymiany mysli i dyskusji, utatwiaja
komunikacje miedzy wladza i obywatelami; — mediacyjng — ulatwiaja pokojowe rozwig-
zywanie konfliktéw migdzy rywalizujacymi grupami, ulatwiaja adaptacje zbiorowosci

30 Por. J. Blicharz, L. Zacharko, op. cit., s. 55-56.
31 Tekst jedn.: Dz. U. z 2019 1. poz. 688 z p6zn. zm.
52 Por. J. Blicharz, L. Zacharko, op. cit., s. 56.

33 Por. ibidem, s. 56—57.
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do zmian; — popularyzatorska — inicjuja wymian¢ wiedzy naukowej, najlepszych praktyk
i do$wiadczen, maja udzial w procesach zbiorowego uczenia si¢ instytucji; — ustugodaw-
czg — ulatwiajg organizacj¢ samopomocy.

Organizacje pozarzadowe pelnig role straznikéw warto$ci, upowszechniaja i promuja
specyfike kulturowa, religijna, ideologiczng. Wykorzystuja energi¢ motywacyjng obywateli
do poszukiwania innowacyjnych rozwigzan w sposobach organizacji zycia zbiorowego,
a takze optymalizacji procesu zaspokajania potrzeb jednostkowych i instytucjonalnych” >4,

Whioski koncowe

Podsumowujac, ,,organizacje pozarzadowe stabilizuja funkcjonowanie panstw o ugrunto-
wanych systemach demokratycznych, a w krajach rozwijajacych si¢ zastepuja niewydolne
instytucje. Trzeci sektor ma szczeg6lng rolg w panstwach budowanych na réznorodnosci
kulturowej, wptywaja na struktura spoteczng w (dajacych si¢ uchwyci¢ empirycznie) co naj-
mniej dwoch obszarach.

Pierwszy z nich jest zwigzany z instytucjonalizacja zasad poszanowania praw obywatel-
skich oraz zasad praworzadno$ci, dystrybucji wltadzy pomigdzy rozmaite podmioty reprezen-
tujgce grupy spoteczne, w tym organizacje obywatelskie, ktére kontroluja wladze¢ publiczna,
organizujg debaty i dyskursy zwigzane z istniejagcym porzadkiem prawnym. Organizacje te
buduja zaufanie do panstwa i jego organdw.

Drugi obszar zwigzany jest z ustugami spotecznymi, ktére umozliwiaja zaspokajanie
potrzeb obywateli w szerokim zakresie: w kwestii zabezpieczenia spotecznego, utatwiaja
integracje spoleczng, dostarczaja afiliacji tozsamo$ciowych, posrednicza w mediacjach,
sprzyjaja rozwojowi kapitatu ludzkiego, bezposrednio poprzez sieci instytucjonalne powo-
duja wzrost kapitatu spotecznego.

Organizacje pozarzadowe moga takze wptywac negatywnie na strukture spoteczng, two-
rzac tzw. brudny kapitat spoteczny czy tez kapitat zamknigty. Zagrozenia dla funkcjonowa-
nia spoleczenstwa obywatelskiego moga pojawi¢ si¢ w nastepujacych sytuacjach: — kiedy
organizacje pozarzadowe prowadza marketing polityczny, obnizaja jako$¢ procesow zwigza-
nych z partycypacja podmiotow prywatnych i obywatelskich w procesach demokratycznych;
— kiedy krotkowzroczne zadania dobrze zorganizowanych grup wptywaja na dlugofalowe
strategie, wowczas wzrost efektywno$ci demokracji poprzez partycypacje moze odbywac si¢
kosztem demokratycznej reprezentacji, zadania publiczne przejmujg organizacje nie majace
legitymacji demokratycznej; — kiedy aktorzy sektora drugiego i trzeciego maja finansowy
udziat w realizacji polityki publicznej, woéwczas oczekuja realnego wptywu na podejmowa-
nie decyzji o jej ksztatcie” .

W konteks$cie wyzwan cywilizacyjnych dla samorzadu terytorialnego i organizacji poza-
rzagdowych nalezatoby zwrdci¢ takze uwage na realizacje projektow europejskich. Otéz
,,10zw0j sektora pozarzadowego w Polsce w duzej mierze jest zdeterminowany dostepnoscia
do funduszy umozliwiajacych ich dzialalno$¢. Znakomita cze$¢ dziatalnos$ci organizacji jest
finansowana ze §rodkéw pochodzacych z funduszy europejskich, ktore zazwyczaj nazywane
sa w skrocie srodkami europejskimi. Finansowanie z funduszy dotyczy¢ moze co do zasady

3 Por. ibidem, s. 57—58.
3 Por. ibidem, s. 58.
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realizacji projektéw zwanych «projektami europejskimi». Oznacza to, ze $rodki europejskie
moga by¢ zrédlem finansowania jedynie dla cze$ci dziatalno$ci organizacji. Ze wzgledu
na ograniczone mozliwosci zarobkowania bardzo czesto budzet projektu przekracza roczny
budzet organizacji”*°.

Na potrzeby niniejszych rozwazan mozna powota¢ definicj¢ projektu europejskiego jako
wieloetapowego, wyodrebnionego finansowo, organizacyjnie i czasowo przedsigwzigcia
realizujgcego cele strategii systemowej i strategii wlasnej jednostki®’. Dla petnego wyjas-
nienia definicji nalezy wyjasni¢, ze strategia systemowa to strategia, na ktorej oparty jest
caly system wdrazania funduszy strukturalnych. System ten wskazuje kierunki rozwoju
na poziomie calej Unii Europejskiej, poziomie krajowym oraz regionalnym. Kwestie te
normuje ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju %, ktora
w art. 2 definiuje polityke rozwoju jako zespot wzajemnie powigzanych dziatan podejmowa-
nych i realizowanych w celu zapewnienia trwalego i zrownowazonego rozwoju kraju, spoj-
no$ci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci
gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalne;j.
Natomiast w szczegdélowym zakresie chodzi przede wszystkim o system realizacji pro-
gramu operacyjnego, ktory zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach reali-
zacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowe;j
20142020 (zwanej dalej ustawg o zasadach realizacji programéw)>® zawiera warunki i pro-
cedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programéw operacyjnych. Tym
samym ,,realizacja celow systemowych jest uzalezniona od prawidlowego wyboru projek-
tow, ktorych efekty wplyna na osiagnigcie celow”. Ustawa o realizacji programow stanowi
o tym w art. 31 ,stwierdzajac, ze cele programu operacyjnego sa osiggane przez realizacj¢
projektow objetych dofinansowaniem. Wdrazanie funduszy strukturalnych oraz Funduszu
Spojnosci jest ustawowym zadaniem ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
ktéry na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o realizacji programdéw zapewnia zgodno$¢ realizacji
programow z prawem Unii Europejskie;j.

Jednostki planujace uzyskanie finansowania na realizacj¢ projektow powinny przede
wszystkim dokona¢ wewnetrznej diagnozy potrzeb i mozliwosci wlasnej organizacji. Wigk-
szo$¢ podmiotow ma sprecyzowane cele dziatania. Niektore z nich maja wyraznie sformo-
wang strategi¢, ktorg konsekwentnie realizuja. W przypadku organizacji pozarzadowych
istnieje oczywiscie mozliwo$¢ dostosowania celow dzialania do mozliwosci uzyskania
wsparcia z funduszy strukturalnych. W takim zakresie mozliwe jest rowniez odpowied-
nie dostosowanie strategii. Organizacje, ktére nie prowadza zaangazowanej dziatalnosci
gospodarczej i ktorych funkcjonowanie uzaleznione jest od finansowania zewnetrznego,
bardzo czgsto wybierajg czy dostosowuja kierunki swojego dzialania do mozliwosci finan-
sowania projektow. W przypadku innych podmiotdw, takich jak przedsigbiorstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego czy szkoly wyzsze, tak gleboka modyfikacja nie jest mozliwa.
Mozna rowniez zaryzykowaé tezg, chociaz nie popartg statystyka, ze wiele organizacji

36 Por. ibidem, s. 129.

57 Por. J. Berezowski, Kompetencje administracji publicznej w zakresie zarzqdzania projektami unij-
nymi [w:] B. Goranczewski, K. Lobos (red. nauk.), Wyzwania w zarzqdzaniu wspotczesng administracjq,
»~Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej we Wroctawiu”, Nr 26/2011, s. 97

38 Tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1295 z p6zn. zm.

39 Tekst jedn.: Dz. U. z 2018 1., poz. 1431.
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pozarzadowych powstaje wtasnie dzigki mozliwosciom finansowania projektow. Przy czym
czas ich dziatalno$ci czgsto bywa ograniczony do czasu trwania projektu.

Trudno jest na podstawie dost¢gpnych danych okresli¢, jaka jest struktura przychodow
pochodzacych ze zrodet europejskich, jezeli chodzi o organizacje pozarzadowe. Wedtug
danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, dotyczacych sektora non-profit za rok 2014 —
51% organizacji uzyskuje przychody ze Zrédet publicznych i stanowi to 42% ich przy-
chodow. Niestety dane te nie stanowig podstawy do stwierdzenia, jaki jest w tym zakresie
udziat srodkow zwigzanych z realizacjg projektow europejskich”®’. Warto doda¢, ze z pre-
zentowanych danych statystycznych wynika, iz w latach 2010-2014 liczba organizacji
sektora non-profit zwickszyta si¢ 0 9%, a przychody sektora zwigkszyly si¢ o ponad 2 mld
ztotych®!. Poruszajgc ten temat, ,,pomimo braku konkretnych danych mozna domniemy-
waé, ze wplyw funduszy strukturalnych na przychody organizacji pozarzadowych jest
znaczacy, co daje podstawy do stwierdzenia, ze wzrost ich liczby i aktywnoS$ci rowniez
w duzym stopniu jest stymulowany przez te $rodki” 2. Nalezy zwroci¢ uwage, ze przedsta-
wione dane statystyczne dotycza calego sektora non-profit, w ktorego sktad wchodza oprécz
stowarzyszen i fundacji réwniez inne organizacje, takie jak zwigzki zawodowe, organizacje
pracodawcow etc. 3

Uwzgledniajac strategie rozwojowa, diagnoza potrzeb organizacji pozarzadowej ,,powinna
zosta¢ skonfrontowana z mozliwos$ciami finansowania, ktore oferuje system wsparcia z fun-
duszy strukturalnych. Dostepno$¢ informacji i promocja funduszy europejskich w Polsce jest
na dobrym poziomie. Zainteresowana organizacja pozarzadowa moze skorzysta¢ chociazby
z portalu www.funduszeeuropejskie.gov, ktéry oferuje profesjonalng wyszukiwarke fundu-
szy dostosowang do rodzaju organizacji i przedmiotu przedsigwzigcia. Jednym z rodzajow
podziatlu projektow jest bezposrednie zrddlo ich finansowania, czyli program, ktory wedtug
stownika opracowanego na podanym portalu oznacza ,,dokument realizowany w ramach
polityki strukturalnej panstwa, przyjety przez Rad¢ Ministréw lub przez Zarzad Wojewddz-
twa — w przypadku Regionalnego Programu Operacyjnego i zatwierdzony przez Komisje
Europejska. Sklada si¢ z zestawienia priorytetow oraz wieloletnich dziatan, ktére moga by¢
wdrazane poprzez jeden lub kilka Funduszy Europejskich, jeden lub kilka innych dostepnych
instrumentow finansowych oraz Europejski Bank Inwestycyjny”. W takim zakresie mozemy
projekty podzieli¢ na: 1) projekty regionalne finansowane w ramach Regionalnych Progra-
méw Operacyjnych wdrazanych przez samorzady wojewodztw; 2) projekty krajowe finan-
sowane w ramach krajowych programoéw operacyjnych; 3) projekty Komisji Europejskiej
wdrazane przez komisje¢ lub agencje unijne; 4) projekty transgraniczne.

Taki podzial determinuje w duzej mierze skalg projektu oraz zakres jego finansowania.
Nie jest to determinant bezwzgledny, chodzi raczej o potencjat projektowy. W praktyce rea-
lizacja projektu na poziomie regionalnym czy krajowym oznacza ré6zne mozliwos$ci kontaktu
z instytucja wdrazajaca, innym okresleniu grupy beneficjentow czy skali efektow i1 celow
projektowych. Ponadto, uwzgledniajac regionalny aspekt projektu, konieczne bedzie odnie-

6 Por. J. Blicharz, L. Zacharko,op. cit., s. 129-130.

61 Gtéwny Urzad Statystyczny, Podstawowe dane o sektorze non-profit w 2014 r., Warszawa 2017,
s. 8—10.

62 Por. J. Blicharz, L. Zacharko, op. cit., s. 130.

3 Gtéwny Urzad Statystyczny, Podstawowe dane o sektorze..., s. 2.
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sienie si¢ do regionalnych i lokalnych strategii rozwojowych, w przedmiocie ktérych bedzie
realizowany projekt” .

Rozwdj samorzadu terytorialnego w Polsce w ramach projektow Unii Europejskiej opiera
si¢ na $cisle okreslonych aktach prawnych. Mianowicie — ,,podstawg prawng dla wdrazania
programow, a co za tym idzie realizacji projektow europejskich, jest przede wszystkim ww.
ustawa o zasadach realizacji programoéw oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy doty-
czace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiegjskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozpo-
rzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006%; rozporzadzenie PE i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporza-
dzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, s. 470); rozporzadzenie
PE i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczegélnych dotyczacych celu «Inwestycje na rzecz
wzrostu i zatrudnienia» oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006°.
Przechodzac do wlasciwej realizacji projektu zwigzanej z jego zarzadzaniem, musi uwzgled-
nia¢ okreslone fazy projektu zwane cyklami projektowymi («project cycle menagment),
ktére przedstawiaja si¢ nastepujaco: 1) faza programowania — tworzenie podstaw progra-
mowych dla realizacji projektu; 2) faza identyfikacji — idea projektowa; 3) faza formuto-
wania — sporzadzanie dokumentacji wniosku o dofinansowanie projektu; 4) faza realizacji
projektu; 5) faza oceny realizacji projektu®’. Przyktadem takiego dokumentu ,,0 charakterze
fundamentalnym w biezacym okresie wdrazania pozostaje Umowa Partnerstwa okreslajaca
strategie interwencji funduszy europejskich w latach 20142020,

Kontynuujac, ,,po procesie identyfikacji potrzeb i dostosowania ich mozliwos$ci pozy-
skania wiasciwego finansowania organizacja musi przystapi¢ do sporzadzania wniosku
o dofinansowanie, ktérego definicja podana na powotanym publicznym portalu dotyczacym
funduszy europejskich oznacza «dokument przedktadany przez potencjalnego beneficjenta
do instytucji wdrazajacej w celu uzyskania $rodkéw finansowych na realizacj¢ projektu
w ramach programu.

Najwigksze znaczenie dla projektow realizowanych przez organizacje pozarzadowe
w Polsce ma Program operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj (POWER), ktory zostal
zatwierdzony przez Komisj¢ Europejska 17 grudnia 2014 r. na perspektywe finansowa
Unii Europejskiej 2014—2020. Zgodnie z ogdélnym opisem programu ma on odpowiadac
na potrzeby reform przede wszystkim w obszarach zatrudnienia, wlaczenia spolecznego,
edukacji, szkolnictwa wyzszego, zdrowia i dobrego rzadzenia. Gloéwnym zrédtem finanso-
wym dla programu jest Europejski Fundusz Spoteczny, a takze krajowe $rodki publiczne
pochodzace z budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, funduszy
celowych i srodkoéw prywatnych. Zgodnie z dokumentem POWER zorientowany jest przede
wszystkim na finansowanie dziatan dotyczacych wdrazania reform w obszarze zatrudnienia,

% Por. J. Blicharz, L. Zacharko, op. cit., s. 130—131.

5 Dz. Urz. z 20.12.2013, str. 320, z pdzn. zm.

% Dz. Urz. UE L 347 220.12.2013, s. 347.

o7 Por. Zarzqdzanie projektem europejskim, red. M. Trocki, B. Grucza, Warszawa 2007, s. 57.
% Por. J. Blicharz, L. Zacharko, op. cit., s. 131.
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integracji spotecznej, edukacji i funkcjonowania administracji publicznej. Obszary wsparcia
wiasciwe dla projektow fiksowanych z Regionalnych Programéw Europejskich zwigzane
powinny by¢ przede wszystkim z bezposrednim wsparciem indywidualnych odbiorcow, pro-
wadzac do zwigkszenia ich aktywno$ci na rynku pracy lub rozwigzywania indywidualnych
programow. Zgodnie z funkcjonujacymi zasadami pomiedzy sfera programoéw finansowa-
nych z poziomu krajowego i regionalnego powinna by¢ zachowana komplementarno$¢,
co uwzglednione jest w dokumentach programowych”®. Alokacja finansowa programu
POWER na lata 20142020 wynosi prawie 4,7 mld euro”’. Krotko moéwigc, ,,wszystkie osie
priorytetowe okreslajace zakres wsparcia projektowego odnoszg si¢ bezposrednio do mozli-
wosci pozyskania $rodkow przez organizacje pozarzadowe™ !,

Do tych osi priorytetowych sktadajacych si¢ na program POWER naleza nastgpujace
kategorie: 1) Osoby miode na rynku pracy; 2) Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy,
gospodarki i edukacji; 3) Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju; 4) Innowacje spo-
teczne i wspdtpraca ponadnarodowa; 5) Wsparcie dla obszaru zdrowia 2.

Analizujac przytoczone punkty osi priorytetowych, ,,wskazuja [one] na szerokie mozli-
wosci dla realizacji projektow przez organizacje pozarzadowe. Wiasciwie wigkszo$¢ przed-
stawionych dziatan moze by¢ adresowana dla organizacji pozarzadowych, ktére w ramach
swojej dziatalnosci moga wdraza¢ projekty pod warunkiem realizacji celow programu
i celow organizacji.

Inne mozliwosci dla organizacji pozarzadowych stanowig Regionalne Programy Opera-
cyjne dostosowane dla kazdego wojewodztwa oraz pozostate programy operacyjne jak Pro-
gram Operacyjny Polska Cyfrowa czy Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko.
Duze znaczenie dla organizacji pozarzadowych z wybranych regionéw i obszaréw beda
miaty projekty miedzynarodowe, transgraniczne realizowane w ramach Europejskiej Wspot-
pracy Terytorialnej.

Istotng kwestig dotyczaca realizowanego projektu przez organizacj¢ pozarzadowsa jest
budzet, ktory musi by¢ dostosowany do mozliwosci finansowych organizacji oraz dostgpnego
wymiaru i poziomu finansowania. Projekty realizowane w ramach programu POWER moga
by¢ finansowane co najmniej w 80% ze $rodkéw publicznych, co w przypadku organizacji
pozarzadowych jest niezwykle wazng kwestig””. Innym problemem pozostaje wlasciwe
zaplanowanie wydatkow w ramach projektu, zwazywszy na to, ze szczegdlowe wytyczne
programowe ’* okre$lajg wydatki kwalifikowane, nalezy ostroznie podchodzi¢ do zakresu
tzw. wydatkéw niekwalifikowanych, ktorych zakres moze by¢ zbyt szeroki i narazi¢ organi-
zacj¢ na problemy zwigzane z utrzymaniem ptynnosci finansowe;.

Podstawa realizacji projektu ,,jest umowa o dofinansowaniu projektu zawarta pomiedzy

® Por. ibidem, s. 132.

70 Por. Ministerstwo Rozwoju, Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Programu operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwoj, Warszawa 2017, s. 5-7.

"I Por. J. Blicharz, L. Zacharko, op. cit., s. 132.

72 Por. ibidem, s. 132—136.

73 Por. ibidem, s. 136.

74 Zgodnie z art. 2 ustawy o zasadach realizacji programow wytyczne to instrument prawny okre$lajacy
ujednolicone warunki i procedury wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnos$ci skierowane
do instytucji uczestniczacych w realizacji programow operacyjnych oraz stosowane przez te instytucje
na podstawie wlasciwego porozumienia, kontraktu terytorialnego albo umowy oraz przez beneficjentow
na podstawie umowy o dofinansowanie projektu.
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wnioskodawca, ktorego projekt zostat wybrany do dofinansowania, albo decyzja o dofinan-
sowaniu projektu. Zgodnie z art. 52 ustawy o zasadach realizacji programéw umowa moze
zosta¢ podpisana, a decyzja o dofinansowaniu moze zosta¢ podjeta, jezeli projekt spetnia
wszystkie kryteria, na podstawie ktorych zostal wybrany do dofinansowania.

Wydatkowanie srodkéw w ramach realizacji projektow podlega kontroli przeprowadzanej
na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 2 ustawy o zasadach realizacji programéw” 7>, Zgodnie z tym
przepisem kontrole obejmuja weryfikacje wydatkéw stuzace sprawdzeniu prawidtowosci
i kwalifikalnosci poniesionych wydatkéw, ktore przybieraja forme: — kontroli sktadanego
przez beneficjenta wniosku o ptatnos¢; — kontroli projektu w miejscu jego realizacji, ktore
moga by¢ prowadzone réwniez po zakonczeniu realizacji projektu; — kontroli krzyzowe;j
stuzgcej zapewnieniu, ze wydatki ponoszone w projektach nie sg podwdjnie finansowane 7°.

Wybér projektéw ,,do dofinansowania normuje rozdziat 13 ustawy o zasadach realizacji
programow. Zgodnie z art. 37 powotanej ustawy wlasciwa instytucja przeprowadza wybor
projektow do dofinansowania w sposob przejrzysty, rzetelny i bezstronny oraz zapewnia
wnioskodawcom réwny dostep do informacji o warunkach i sposobie wyboru projektéw
do dofinansowania.

Ustawa w art. 38 przewiduje dwa tryby wyboru projektu do dofinansowania: konkur-
sowy i pozakonkursowy, przy czym tryb pozakonkursowy moze by¢ zastosowany do wyboru
projektow, ktorych wnioskodawcami, ze wzgledu na charakter lub cel projektu, moga by¢
jedynie podmioty jednoznacznie okreslone przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie,
a projekty maja znaczenie strategiczne dla spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju, regionu
lub obszaru obj¢tego realizacja ZIT (Zintegrowane Inwestycje Terytorialne), lub projekty
dotyczace realizacji zadan publicznych. Tryb konkursowy z kolei polega na wyborze pro-
jektu do dofinansowania, ktory uzyskat wymagana liczbe punktow albo uzyskat kolejno
najwigkszg liczbe punktow, w przypadku gdy kwota przeznaczona na dofinansowanie pro-
jektéw w konkursie nie wystarcza na objecie dofinansowaniem wszystkich projektow. Tryb
konkursowy wymaga uprzedniego ogloszenia o konkursie na zasadach okreslonych w art. 40
ustawy oraz ustalenia regulaminu konkursu.

Proces realizacji projektu jest niewatpliwie przedsiewzigciem skomplikowanym, ktére ma
forme nie tylko normatywng. Czgsto zarzucana organom uczestniczacym we wdrazaniu pro-
jektéw unijnych, czyli przeprowadzajacym konkursy i kontrolujacym prawidtowos¢ realiza-
cji projektéw biurokracja nie jest zarzutem bezpodstawnym. Niezwykle rozbudowany system
wdrazania jest wynikiem dostosowania do wymogow administracyjnych Unii Europejskiej
dziatajacej przez swoje rozbudowane organy i instytucje. Dlatego prawidlowa realizacja
kazdego projektu europejskiego jest mozliwa jedynie przez organizacj¢ pozarzadowa, ktora
sprawnie funkcjonuje i w sposob efektywny realizuje swoje cele. Wtasnie zbiezno$¢ celow
whasnych z celami projektowymi jest elementem o najwigkszym znaczeniu. W przeciwnym
razie efekty projektu moga zosta¢ nie osiggni¢te i jego realizacja skazana bedzie na porazke.
W takim przypadku byt organizacji moze zosta¢ przekreslony. Z drugiej strony nalezy zwro-
ci¢ uwagg, ze skala zrealizowanych i bedacych w realizacji projektow jest ogromna, co daje
podstawe do wnioskow, ze nigdy jeszcze rozwoj organizacji pozarzadowych nie byt tak efek-
tywny wilasnie dzieki mozliwo$ciom finansowania ich dziatalnosci”””.

75 J. Blicharz, L. Zacharko, op. cit., s. 136.
76 Tbidem, s. 136—137.
7 Por. J. Blicharz, L. Zacharko, op. cit., s. 136—137.
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Na podstawie niniejszego tekstu mozna stwierdzié, ze przed samorzadem terytorialnym
1 organizacjami pozarzadowymi otwieraja si¢ dalekosi¢ezne perspektywy rozwoju cywiliza-
cyjnego, do ktorych nalezy caty czas dazy¢.
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SUMMARY
Aleksy Chowaniec

Civilization challenges for local governments
and non-governmental organizations

Local government and non-governmental organizations are two entities that share many
features. The most important of them include: cooperation, development and mutual
benefit. Acting for the benefit of local communities throughout Poland is key to achieving
sustainable civilization development. Therefore, cooperation between local governments
and various non-governmental organizations, such as foundations and associations,
is necessary. In all this, an important role is played primarily by civil society, i.e. one
that works actively for local communities, participating in various charitable campaigns,
supporting those most in need, etc. When we talk about supporting individual entities,
we should not forget about the Catholic Church in Poland. As a religious institution,
the Catholic Church should be an advocate of undertaking various types of initiatives to
help those most in need. The authority of the Catholic Church should be a guide for nu-
merous non-governmental organizations that work for local communities. The support
provided by the Church to these institutions should not take an exclusively symbolic
form, but also a real one, such as the activities of the "Caritas Polska" foundation.
However, first of all, it is a big challenge in particular for the local governments
themselves, to ensure that their wise policy is guided by real support for foundations
and associations that play a very important role in our society.

Key words: local government, non-governmental organization, decentralization, civil
society, Catholic Church, civilizational development, European funds, local community,
charity work, regional cooperation.
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