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Dialog i partycypacja obywatelska na poziomie lokalnym
na przykladzie miasta Krakowa

STRESZCZENIE

Dialog i partycypacja spoteczna to bardzo wazne narzg¢dzie spoteczne interakcji rza-
dzacych z spoteczenstwem, ktore pomaga w budowaniu i rozwojowi nie tylko miasta,
ale 1 wigzi migdzyludzkich. Buduje che¢¢ utozsamiania si¢ z miejscem, w ktodrym
na co dzien zyja obywatele. Wykorzystanie konsultacji spotecznych czy budzetu oby-
watelskiego daje mozliwo$¢ zabrania glosu przez kazdego mieszkanca niezaleznie
od wieku. W literaturze partycypacja lokalna jest tematyka czesto pomijana, co niestety
przektada si¢ na brak zrozumienia tego elementu przez mieszkancéw jak i samych
rzadzacych. Ponizszy artykut zostat napisany w oparciu o dost¢pna literature oraz akty
normatywne. Aby przyblizy¢, jak obywatele miasta Krakowa maja wptyw na to, co dzieje
si¢ w ich miescie, przedstawiono najwazniejsze projekty, ktore zostaty zrealizowana
badz sg w realizacji z Budzetu Obywatelskiego, przedstawiono réwniez najwazniejsze
konsultacje spoteczne na przestrzeni lat 2020-2023 r.

Stowa kluczowa: miasto Krakow, budzet obywatelski, dialog spoteczny, konsultacje
spoteczne, partycypacja.

Wstep

Prawidtowe zarzadzanie w kontekscie demokracji z punktu widzenia obywatelskiego powinno
si¢ odbywac¢ poprzez dialog i partycypacj¢ spoleczng. Mozna stwierdzié¢, ze zarowno party-
cypacja, jak i dialog spoleczny sg swego rodzaju podstawa w spoteczenstwie. Odpowiednio
prowadzony dialog i partycypacja jest wyznacznikiem przedstawiajacym zaangazowanie spo-
leczne oraz site demokracji'. Swiadome oraz celowe uczestnictwo w zyciu publicznym jest
wyznacznikiem pokazujacym ch¢é wprowadzenia zmian i walki o ,,lepsze jutro” w swoim
miejscu zycia poprzez odpowiednie ksztattowanie opinii publicznej. Taki dialog spoteczny
jest bardzo wazny nie tylko dla rzadzacych, ale dla prostych obywateli, ktorym zalezy

' Podrecznik zarzgdzania partycypacyjnego, Fundacja Inicjatyw Menedzerskich, Lublin 2013.
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na odpowiednio wprowadzonych zmianach. Wszak tatwiej rzadzi si¢ spoteczenstwem, ktore
jest zadowolone, niz takim, ktére nie wyraza checi i jest przeciwne wprowadzaniu jakim-
kolwiek zmianom. Che¢é wyrazenia swojej opinii zmian mozna zainicjowaé przez chocby
uczestnictwo w wyborach lub referendach. W takich wydarzeniach najbardziej istotna jest
statystyka pod katem ilo$ci 0sob, ktore poszty do gtosowania, dopiero wtedy mozna zobaczy¢
skale osob, ktérym zalezy na zmianie. Niedawne wybory do sejmu i senatu w 2023 roku
byty nie dos¢, ze jednymi z najwazniejszych wyborow w Rzeczpospolitej Polskiej, ale row-
niez najliczniejsze pod katem frekwencji. Sama partycypacja i dialog publiczny sa $cisle
powigzane z obywatelska pomoca w rzadzeniu chociazby poprzez wyrazanie swojej opinii.
W zarzadzaniu jednostkami samorzadu terytorialnego partycypacje i dialog mozna powig-
za¢ z kreowaniem polityk publicznych poprzez realizowanie strategii rozwoju. Samo slowo
»partycypacja” oznacza wilaczenie obywateli w dziatania dotyczace planowania oraz oceng
polityk publicznych jak i zaangazowanie w procesie podejmowania decyzji’. Partycypacja
jest w dalszym ciaggu jednym gléwnym ogniwem wplywajacym na demokracje¢ bezposrednia.
Wedtug Sidneya Verba dialog i partycypacje spoteczng powinno si¢ postrzegac jako uczestni-
czenie w aktywnosciach samorzadowych oraz instytucjach pozarzadowych. Rozwoj lokalny
jest wspierany przez wtadze lokalne, ktére dysponuja szeroka baza narzedzi wsparcia. Organi-
zacje pozarzadowe przez lata przystepowaty wraz z przedstawicielami samorzadéw rozmowy
na temat podejmowanych przez nich decyzji. Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie
znaczenia dialogu 1 partycypacji spotecznej. Przedstawiony obszar badawczy skupia si¢
na mieécie Krakowie. Aby przyblizy¢ znaczenie dialogu i partycypacji spotecznej, skupiono
si¢ na przedstawieniu zaangazowania mieszkancow Krakowa w konsultacjach spolecznych
oraz budzet obywatelski.

Dialog i partycypacja spoleczna

Dialog i partycypacja spoteczna sg bezwzglednie powigzana z sferami zycia spolecznego.
Samo okreslenie ma az trzy znaczenia®:
* partycypacja horyzontalna lub wspdlnotowa to taka, w ktorej udziat w zbiorowym dziata-
niu jest podejmowany w spoteczno$ciach, np. w lokalnych grupach obywatelskich;
* partycypacja publiczna, inaczej nazywana wertykalna, to zaangazowanie jednostek
w dzialania instytucji oraz struktur jednostek publicznych;
* partycypacja indywidualna.
Sama partycypacja to udziat w pewnym sensie obywateli w stanowieniu prawa jak
i podejmowaniu decyzji. Instytucje i ugrupowania poprzez dialog spoteczny poruszajg tema-
tyke dla nich istotng, zyskujac tym samym wplyw na decyzje wtadz publicznych®. Wedtug

2 T. Kazimierczak, Partycypacja publiczna: pojecie, ramy teoretyczne [w:] Partycypacja publiczna.
O uczestnictwie obywateli w zZyciu wspolnoty lokalnej, red. A. Olech, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2011, s. 85.

3 T. Kazmierczak, O czynnikach warunkujgcych partycypacje publiczng i strategiach jej podnoszenia
[w:] Partycypacja publiczna w praktyce. Dwa modele zwigkszania uczestnictwa mieszkancow w podej-
mowaniu decyzji, red. A. Olech, ISP, Warszawa 2013, s. 83—84.

4 J.J. Wygnanski, D. Dtugosz, Obywatele wspétdecydujq. Przewodnik po partycypacji spotecznej,
Forum Stowarzyszenie na rzecz Inicjatyw Pozarzadowych, Warszawa 2005, http://eu.ngo.pl/files/ue.ngo.
pl/public/materialy analizy/przewodnik ost.pdf (dostep: 20.01.2024 r.).



Dialog i partycypacja obywatelska na poziomie lokalnym na przykladzie miasta Krakowa 51

Tomasza Kazmierczaka sama partycypacja oraz dialog spoteczny wptywaja na rézne katego-

rie uczestnictwa mieszkancéw w zyciu spotecznym. Najwazniejsze z nich to>:

» aktywno$¢ publiczna — to inicjowanie podejmowania czynnosci przez obywateli w mysl
community development, gdyz aktywno$¢ publiczna jest pomocna nie tylko dla samych
mieszkancow danego regionu, ale tez dla organow wtadzy;

* partycypacja wyborcza — to uczestnictwo w wyborach, ktére ma na celu wykazac¢, ze oby-
watele chcg 1 uczestnicza w zyciu spotecznym;

* partycypacja obowigzkowa — to aktywnos¢ przymusowa, do ktorej mozemy zaliczy¢ np.
ptacenie podatkow;

* angazowanie obywateli — sa to dziatania, ktore podejmuja obywatele, ale sg one kontrolo-
wane przez wladze publiczne; ma za zadanie podejmowanie dziatan dazacych do doktad-
niejszego i przemyslanego podejmowania decyz;ji.

W literaturze nawigzujacej do partycypacji mozna znalez¢ stwierdzenie, ze podejmowa-
nie decyzji poprzez dialog obywatelski wptywa korzystnie nie tylko na finanse publiczne,
ale rowniez na oszczedno$¢ czasu oraz pieniedzy®. Istniejg tez czynniki, ktore moga mieé¢
wplyw zaréwno na wielko$¢, jak i poziom aktywnosci wspolnot. Do takich mozemy zaliczy¢”:
»  wielko$¢ gminy;

+ czynniki geograficzne jak potozenie gminy;

* rozw0j spoteczno-gospodarczy;

* przeszlo$¢ historyczng jak i tradycje lokalne;

»  konflikty;

 struktura spoteczno-demograficzna;

* prowadzenie wladzy.

Najlepsze partycypacje spoteczne pod wzglgdem ilosciowo-jakosciowym sa podejmowane
w matych miastach lub miasteczkach. Dlaczego? Otdz uznaje si¢, ze im mniejszy obszar, na kto-
rym podejmowana jest partycypacja obywatelska, tym wigcej checi ze strony spoleczenstwa
do uczestnictwa w nich. Sam dialog spoleczny jest powiazany z poziomem checi obywateli
do zmian oraz do wspierania wladz. Waznym elementem jest to, aby pamigtac, ze dobrze prze-
prowadzona partycypacja spoleczna jest narzedziem to wspdlnego porozumienia wzglgdem
zmian. Krakow jest drugim najwigkszym miastem w Polsce, na terenie ktorego najczestsza
formga partycypacji spotecznej jest budzet obywatelski oraz konsultacje spoteczne.

Konsultacje spoleczne

Konsultacje spoteczne sa forma demokracji bezposredniej, a ich glownym zadaniem
jest pewnego rodzaju opiniowanie®. Dzigki narzedziu, jakim sg konsultacje spoleczne,

3 T. Kazmierczak, Partycypacja publiczna: pojecie, ramy teoretyczne..., s. 84-91.

¢ 1. Pietraszko-Furmanek , Partycypacja spoteczna w srodowiskach lokalnych, Krakowska Akademia
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakow 2012 s. 71-72.

7 M. Probosz, P. Sadura, Konsultacje w spotecznosci lokalnej: planowanie, przygotowanie, prowa-
dzenie konsultacji spotecznych metodg warsztatowq, Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2011, s. 7.

8 R. Marchaj, Sumorzqgdowe konsultacje spoteczne, Warszawa 2016; J. Szlachetko, Udzial podmiotéw
spoza systemu administracji publicznej w stanowieniu aktow prawa miejscowego przez organ jednostek
samorzqdu terytorialnego, Gdansk 2016, s. 122—123.
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organy administracji samorzadowej mogg zapoznac si¢ z opinig mieszkancéw. Przed samymi
konsultacjami nastgpuje upublicznienie informacji o zamiarze ich przeprowadzenia. Dzieki
temu mieszkancy, ktorzy nie sg do kofica zorientowani w temacie obrad, moga zapoznac¢ si¢
z planami oraz wyrazi¢ swoje zdanie na spotkaniu z mieszkancami. Dzi¢ki takim konsulta-
cjom mieszkancy majg prawo korzysta¢ z wstepnej kontroli nad potencjalnymi dziataniami
miasta. Nalezy pamigtac, ze konsultacje w pewnym sensie sg obustronne, mozna to porow-
na¢ do mediacji, ktorych celem jest odszukanie wspolnego stanowiska metodg ustepstw
poprzez podjecie proby. Obywatele, ktorzy biora udziat w konsultacjach, wystepuja jako
strona czynna, a ich zadaniem jest przedstawienie swojego stanowiska w danym temacie.
Dopuszczalnym jest przeprowadzanie konsultacji w réznych formach. Nawiazujac jednak
do miasta Krakowa, o ktérym jest mowa, to na podstawie uchwaty NR CX1/2904/18 Rady
Miasta Krakowa z dnia 26 wrzes$nia 2018 ., mozemy wyr6znié¢°:

* prace warsztatowe;

* zbieranie uwag na pismie;

* ankiety zardbwno w formie tradycyjnej, tj. papierowe;j, jak i online;

» stosowanie sondazu deliberatywnego;

* dyzury ekspertow z danej dziedziny, w tym réwniez eksperci pomocniczy, np. naukowcy

z uczelni wyzszych;

» Dbadania ilosciowo-jakosciowe;
* panele obywatelskie.

Samo przeprowadzenie konsultacji spotecznych jest procesem ztozonym i dlugotrwatym,
ktéry ma trwaé nie mniej jednak niz 21 dni. Konsultacje spoleczne organizuje si¢ z inicja-
tywy Prezydenta lub Rady. Istnieje réwniez mozliwo$¢ przeprowadzenia konsultacji spotecz-
nych na wniosek, jednak aby tak si¢ stato, musza by¢ spetnione pewne przestanki, do ktorych
zalicza sig '°:

» wniosek od grupy co najmniej 300 mieszkancow;

» whniosek z Rady Dzielnicy Miasta Krakowa;

» whniosek z grupy co najmniej 8 organizacji pozarzadowych (NGO);

» wniosek z strony Krakowskiej Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego (KRDPP);
» wniosek ze strony Rady Krakowskich Seniordéw;

» wniosek ze strony zespotu zadaniowego Rady lub komisji;

» wniosek ze strony Mlodziezowej Rady Miasta Krakowa;

» wniosek ze strony Komisji Dialogu Obywatelskiego;

» wniosek ze strony Powiatowej Spotecznej Rady ds. Osob Niepetnosprawnych.

Niezyjacy juz dr Zbigniew Zychowicz zwrdcit rowniez uwage na istot¢ funkcji konsulta-
cji spotecznych. Wedhug niego najwazniejsze funkcje konsultacji spotecznych to '

+ diagnostyka — diagnoza zycia spoteczno-gospodarczego oraz wystepujacych w nim zja-
wisk;

® Uchwata NR CX1/2904/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 wrze$nia 2018 r. w sprawie zasad
i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy Miejskiej Krakow oraz z Krakowska Rada
Dziatalnosci Pozytku Publicznego lub organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji.

10 Ibidem.

' Z. Zychowicz, Konsultacje spoteczne w samorzadzie, Szczecin 2014, s. 24-27.
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» edukacja — poziom wiedzy wérdd mieszkancéw na temat planowanych zmian przez
wladze;

+ artykulacja — stanowiska mieszkancow, ktére zostaty przedstawione podczas konsultacji
spotecznych;

* partycypacja — wplyw mieszkancow na decyzyjnos¢;

+ legitymizacja—to prawomocno$¢ podejmowanych decyzji lub tych, ktore beda podejmowane;

» kontrola spoteczna — kontrola decyzji wtadz a co za tym idzie — poprawa transparentno$ci;

» aktywizacja — to poklosie przeprowadzonych udanych konsultacji, ktore napawaja opty-
mizmem mieszkancow, tym samym zachecajac ich do udziatu w kolejnych.

Obywatele podczas trwania konsultacji spotecznych maja mozliwo$¢ przedstawiania
swoich uwag do protokotu. Im wigkszy teren, na ktorym wystepuja konsultacje spoteczne,
tym wigcej bedzie zgloszonych uwag co do tematu rozmdéw. Uwagi oraz ich ilo$¢ ma
za zadanie przedstawi¢ wladzy wage niecheci mieszkancéw co do zmian na danym terenie.
Aby przyblizy¢ skale konsultacji jak i sama liczbe tematow, nalezy zwrdci¢ uwage na dane
zawarte w tabeli 12,

Tabela 1. Tabela przeprowadzonych konsultacji oraz zgloszone uwagi w Krakowie
za lata 2020-2023

Rok Tt S Gt OKkres przeprow'a.dzema Liczba
konsultacji uwag zgloszonych
Zmiana w Zintegrowanym Syste-
mie Gospodarowania Odpadami .
. . . 31 stycznia — 28 luty 2020 r. 80

Komunalnymi na terenie Gminy
Miejskiej Krakoéw

2020 | Program Ograniczania Emisji 13 marca — 3 kwietnia 2020 1. 0
Komunikacyjne;j
Konsultacje dotyczace pro-
jektu ,,Polityki zrownowazo- 2 pazdziernika — 23 pazdzier- 9
nej turystyki Krakowa na lata nika 2020 r.
2021-2028”
Konsultacje spoteczne pro-
jektu dokumentu pn. ,,Strategia 7 stycznia — 29 stycznia 3
rozwoju elektromobilnosci 2021 r.

dla Gminy Miejskiej Krakow”

Programu Rozwoju Sportu 11 sierpnia — 3 wrzesnia

w Krakowie na lata 2021-2025, 2021r 10
2021 | konsultacje spoteczne '

Konsultacje spoteczne dotyczace

Programu Promocji Zatrudnienia

i Aktywizacji Zawodowej na lata | 11 listopada 2021 r. — 3 grud- 0

2021-2025 (z perspektywa nia 2021 r.
do 2030 roku) w Gminie Miej-
skiej Krakow

12'W tabeli 1 przedstawiono dane konsultacji spotecznych, ktére autor uznat za najbardziej znaczace
w zyciu spolecznym miasta Krakowa
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2022

,,Kamieniotom Libana” — konsul-
tacje spoteczne dotyczace projektu
uchwaty Rady Miasta Krakowa

W sprawie ustanowienia uzytku
ekologicznego

27 stycznia — 18 lutego 2022 r.

Konsultacje projektu uchwaty
Rady Miasta Krakowa w sprawie
ustanowienia tytutu ,,Krakowski
Ambasador Wielokulturowosci”

11 lutego — 4 marca 2022 r.

Projekty uchwat dotyczace zmian
w Zintegrowanym Systemie
Gospodarowania Odpadami
Komunalnymi na terenie Gminy
Miejskiej Krakow — konsultacje
spoteczne

4 marca — 25 marca 2022 r.

Strefa Czystego Transportu (SCT)
— konsultacje spoteczne

17 marca — 13 maja 2022 r.

32

Program Wspierania Rodziny
dla Gminy Miejskiej Krakow
na lata 2022-2024 — konsultacje

1 czerwca — 1 lipca 2022 1.

Konsultacje projektu Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwiazy-
wania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii
na lata 2023-2026

30 wrzesnia — 21 pazdziernika
2022 r.

Konsultacje Powiatowego Pro-
gramu Dziatania na Rzecz Osob
z Niepelnosprawnosciami na lata
2023-2026

26 wrzesnia — 21 pazdziernika
2022 r.

2023

Projekt Strategii Rozwoju
Krakowa. Tu chce zy¢. Krakow
2030-2050 — konsultacje spo-
feczne

23 stycznia — 24 marca 2023r.

140

Projekt Uchwaty Rady Miasta
Krakowa w sprawie powotania
Mtodziezowej Rady Krakowa —
konsultacje spoteczne

17 maja — 16 czerwca 2023r.

22

Park Kulturowy Nowa Huta — kon-
sultacje spoleczne

28 sierpnia — 22 wrzesnia
2023r.

19

Program aktywnego uczestni-
ctwa mlodziezy w zyciu miasta
,MLODY KRAKOW? na lata
2024-2028 — konsultacje spo-
feczne

20 wrzesnia — 13 pazdziernika
2023r.

Konsultacje ,,Programu Przeciw-
dziatania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Osob Doznajacych Prze-
mocy Domowej dla Gminy Miej-
skiej Krakow na lata 2024-2030”

3 listopada — 24 listopada
2023r.

Zrodto: Konsultacje spoteczne — zakonczone — Obywatelski Krakow (dostep: 24.01.2024 1.)
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Budzet obywatelski

Budzet obywatelski jest to proces, w ktorym mieszkancy danego regionu (miasta/wsi) przy-
czyniaja si¢ do wspottworzenia decyzji dotyczacych zagospodarowania srodkéw publicznych.
Pomyst ,,wystuchania” obywateli — czyli wspodtczesnego budzetu obywatelskiego — pojawit
sie¢ w 1989 roku w Porto Alegre, co jak na tamte czasy bylo wielka nowoscig. W Europie
narze¢dzie zwany budzetem obywatelskim pojawilo si¢ na poczatku 2000 roku w Hiszpanii,
Niemczech, Francji, Portugalii czy Szwajcarii. W niektorych krajach afrykanskich tez udato
si¢ wprowadzi¢ ide¢ budzetu obywatelskiego, np. w Kamerunie. Wedlug Darii Rybinskiej
budzet obywatelski to sformutowanie, ktore nie ma definicji'>. W Polsce budzet obywa-
telski jest uznawany za pewien rodzaj innowacji. Budzet obywatelski powinien by¢ moni-
torowany, aby moc kontrolowa¢ potencjalnie stopniowo wprowadzane zmiany. Aktywnos¢
mieszkancow kazdego regionu jest powodem do zadowolenia rzadzacej tam wtadzy. Nalezy
pamigtac, ze budzet obywatelski jest skuteczna forma nie tylko partycypacji, ale i aktywno-
$ci mieszkancow, co tez jest jego zatozeniem. Budzet obywatelski daje tez spore mozliwosci
dla pewnego rodzaju ,,tworcow” i aktywistow spotecznych 4. Dzigki budzetowi obywatel-
skiemu mieszkancy danego regionu maja swego rodzaju swobod¢ w dziataniu. Dlaczego
swobod¢? Moga ztozy¢ dobrowolny projekt, ktéry zostanie poddany pod glosowanie przez
mieszkancow, ktorzy wspolnie beda decydowac o jego zaakceptowaniu badz odrzuceniu.
Oczywistym jest, ze projekt musi si¢ miesci¢ w pewnym putapie wzgledem kwoty maksy-
malnej na jakga mozna ztozy¢ swdj pomyst. Jezeli chodzi o zasady w budzecie obywatelskim,
to miasta oraz wsie, na ktorych terenie si¢ odbywa glosowanie, sami ustalajg reguty na pod-
stawie wczesniejszych lat.

W Polsce budzet obywatelski zaistniat w 2011 roku w Sopocie, natomiast w Krakowie
pierwsza jego edycja przypada na 2013 rok. W 2023 roku Krakéw obchodzit dziesigciolecie
budzetu obywatelskiego, dlatego warto jest przypomnie¢ poszczegolne edycje oraz to, w jakiej
wysokosci zostaty zainwestowane $rodki, nie tylko dla calego miasta, ale tez dla poszczeg6l-
nych dzielnic Krakowa 3. Przez caly okres istnienia budzetu obywatelskiego cieszy sie on duza
popularno$cia. Powod moze by¢ prosty, a mianowicie mieszkancy tez chcg mie¢ wptyw na to,
co dzieje si¢ w ich otoczeniu, tez chcg mie¢ wplyw na inwestycje z pieniedzy publicznych.
Wprowadzenie budzetu obywatelskiego moze napotykaé rowniez bariery '°:

* obawy politykow politykéw przed mniejszym wplywem na zagospodarowanie budzetu;
» konieczno$¢ angazowania si¢ politykow oraz urzednikdw;
* przygotowanie planu budzetowego z wigkszym wyprzedzeniem.

W Krakowie na projekty okotomiejskie w okresie ostatnich 10 lat przeznaczono 78 milio-

néw zlotych. Na projekty dzielnicowe natomiast przeznaczono blisko 150 milionéw

13 D. Rybinska, Instytucja budzetu obywatelskiego jako narzedzia rozwoju samorzqdu lokalnego,
,,Finanse i Prawo Finansowe” 2018, nr 1(17), s. 50.

4 N. Letki, Socialization for participation? Trust, membership, and democratization in east-central
Europe, ,,Political Research Quarterly” 2004, 57, 4, s. 665—679.

15 A. Sobol, Budzet obywatelski jako narzedzie rozwoju lokalnego, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2017, nr 174.

16 B, Sorychta-Wojsczyk, Uwarunkowania wykorzystania budzetu obywatelskiego w administracji
publicznej w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Organizacja i Zarzadzanie” 2015, z. 78,
s. 428.
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ztotych!7. Zaangazowanie mieszkahcow w budzet obywatelski oraz wielko$¢ wydatkow
na ich realizacj¢ przybliza tabela 2.

Tabela 2. Podziat wydatkéw z budzetu obywatelskiego wzgledem dzielnic
w latach 2013-2023

Kwota
Dzielnica LU ::gg;;{,sitcznia
[min z1]
Stare Miasto 6.4
Grzegorzki 6,4
Pradnik Czerwony 8.4
Pradnik Biaty 11,5
Krowodrza 7,3
Swoszowice 7,4
Zwierzyniec 8,4
Debniki 11,7
Lagiewniki-Borek Falecki 7
Swoszowice 6,9
Podgorze Duchackie 8,2
Biezanéw-Prokocim 9,2
Podgorze 10,9
Czyzyny 7,1
Mistrzejowice 7,6
Bienczyce 6,3
Wzgobrza Krzestawickie 7,2
Nowa Huta 11

Zrédto: dane z Urzedu Miasta Krakowa.

W ramach dziesi¢ciu edycji budzetu obywatelskiego zrealizowano az 1214 projektow,
na ktore glosowali mieszkancy. Najmniejsze zainteresowanie budzetem obywatelskim
przypada na rok 2014, gdy zrealizowano tylko 68 projektow obywatelskich. Natomiast rok,
w ktérym zrealizowano najwigcej projektow to pandemiczny 2020. Z punktu widzenia samej
pandemii moze wydawac si¢ interesujace, ze wlasnie w tym okresie zrealizowano az 195
projektow. Moze to by¢ jednak poktosie pandemicznego hasta ,,zostan w domu”, co mogto
skutkowa¢ wigkszym czasem i kreatywno$cig do sktadania projektow przez mieszkancow
Krakowa. Wszystkie projekty, na ktore zagtosowano, wptynety na poprawe funkcjonowania
zycia mieszkacow. Do najwazniejszych zrealizowanych projektow mozna zaliczy¢ '3

17 Dane z Urzedu Miasta Krakowa.
18 BO - Projekty realizowane 2023 — Budzet obywatelski (budzetdev.krakow.pl) (dostep: 26.01.2024 )
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* Pokonajmy raka — bezptatne badania krwi;
» Diagnostyka w schronisku dla zwierzat;
» Stop dzikim wysypiskom $mieci!;
* Mobilne zestawy ratujace zycie AED;
* Respiratory dla krakowskiego szpitala miejskiego;
* Bezpiecznie nad woda;
+  Smieciomaty z nagrodami.
Powyzsze przyktadowe zrealizowane projekty z budzetu obywatelskiego w miescie Kra-
kéw zdecydowanie przyczynily si¢ nie tylko do poprawy zycia mieszkancow ale tez takich
jednostek jak szpitale czy schroniska.

Podsumowanie

Dla kazdego czlowieka, niezaleznie od tego, z jakiego kraju pochodzi, jaki ma kolor skory
lub czy wyznaje jakas religie, istotne sg potrzeby ludzkie. Jak to ujat Abraham Maslow
w swojej stawetnej piramidzie, ludzie majg r6znego rodzaju potrzeby !°. Potrzeba przynalez-
nosci czy to do spoteczenstwa, czy do grupy znajomych, jest bardzo istotna w zyciu kazdego
cztowieka. Osoby samotne jak i starsze maja wigksze problemy, aby odnalez¢ si¢ w szybko
zmieniajagcym si¢ srodowisku, a wlasnie takie formy partycypacji jak konsultacje spoteczne
czy budzet obywatelski daja im poczucie nie tylko wlasnej wartosci, ale tez $wiadomos¢,
ze zdanie kazdego obywatela jest wazne i nalezy si¢ z nim liczy¢. Bez kontaktow kulturo-
wych i kontaktéw z innymi grupami ludzie maja utrudniony rozwoj spoteczny. Budowanie
zaufania do mieszkancow danego miasta czy wsi jest bardzo istotng przestanka w budowie
spoteczenstwa. W momencie, w ktorym to partycypacja z mieszkancami jest uruchamiana ,,z
taski” i jest zle prowadzona, zaufanie do wtadz moze ulec zachwianiu. Zle prowadzona par-
tycypacja z mieszkancami prowadzi¢ moze do nieszczero$ci w podejmowanych decyzjach,
co mieszkancy sg w stanie wyczué. Na przyktadzie Krakowa mozna zauwazy¢, ze narzg¢dzie,
jakim sg konsultacje spoteczne, w tym budzet obywatelski, wptywa na znaczng poprawe
komfortu zycia spotecznego mieszkancoOw poprzez mozliwo$¢ wyrazenia wlasnej opinii.
W rezultacie wzrosto zaangazowanie mieszkancéw w zycie miasta. Mozna wigc $mialo
stwierdzi¢, ze budzet obywatelski i konsultacje spoteczne moga stanowi¢ dobrg praktyke
oraz poprawi¢ relacje na linii wladzy z mieszkancami, a samo zaangazowanie jest bar-
dziej efektywne. Na sam koniec nalezy podkresli¢, ze decyzje, ktore sg podejmowane jako
poktosie konsultacji spotecznych i w wyniku glosowania na budzet obywatelski, sa o wiele
latwiejsze do zaakceptowania przez lokalng spotecznos$¢ chociazby przez sam fakt udziatu
w pertraktacjach.

19 piramida Maslowa — Encyklopedia Zarzgdzania (mfiles.pl) (dostep: 26.01.2024 -r.)
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SUMMARY
Krzysztof Jurek

Dialogue and civic participation at the local level
on the example of the city of Cracow

Dialogue and social participation constitute very important social tools for the interaction
between the rulers and the society, which helps in building and developing not only
cities but also interpersonal bonds. It builds the desire to identify with the place where
citizens live on a daily basis. The use of public consultations or the Participatory Budget
offer an opportunity for every resident to have their say, regardless of their age. In lit-
erature, local participation is a subject which is often overlooked, which, unfortunately,
leads to a lack of understanding of this element by the inhabitants and the government
themselves. This paper was written on the basis of the available literature and norma-
tive acts. In order to present the impact of the citizens of the city of Cracow on what
is happening in their city, the most important projects that have been implemented
or are being implemented from the Participatory Budget were presented, as well as
the most important public consultations conducted between 2020 and 2023.

Key words: City of Cracow, participatory budget, social dialogue, public consulta-
tions, participation.
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