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Geneza instytucji prezydenta w Federacji Rosyjskiej

The genesis of the Presidential institution
in the Russian Federation

Streszczenie:

Celem niniejszego artykuhu jest ukazanie procesu tworzenia instytucji prezydenta
jako innowacji w ustrojowym dziedzictwie Rosji w warunkach transformacji ustrojo-
wej, ktorej towarzyszyly liczne kontrowersje. Urzad Prezydenta Federacji Rosyjskiej
nie ma tradycji, gdyz nie wystepowat dotad w zadnych wezesniejszych formach ustro-
jowych tego panstwa. Jest to zupelie nowa instytucja ustrojowa, ktora zostata wpro-
wadzona jako organ wladzy panstwowej, najpierw w ostatnich latach funkcjonowania
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR), a nastgpnie w Rosyjskiej Fe-
deracyjnej Socjalistycznej Republice Radzieckiej (RFSRR). Glowna motywacja wpro-
wadzenia tej instytucji prawnej bylo stworzenie silnego osrodka wladzy zdolnego do
odrodzenia panstwowosci rosyjskiej. Ostateczny ksztatt silnej rosyjskiej prezydenturze
nadat proces kreowania nowej demokratycznej Konstytucji Federacji Rosyjskiej.

Stowa kluczowe: prezydent, ZSRR, RFSRR, Michait Gorbaczow, Borys Jel-
cyn, konstytucja

Summary:

The aim of this article is to present the process of the formation of the Presi-
dential institution as an innovation in Russia’s political heritage in the times of its
political transformation which were characterized by a great deal of controversy. The
office of the President of the Russian Federation has no tradition as it did not occur in
any earlier political forms of the state. It is a brand new political institution that has
been introduced as a state authorities” governing body, firstly in the last years of the
Union of Soviet Socialist Republics (USSR), then in the Russian Soviet Federative
Socialist Republic (RSFSR). This institution was formed to create a strong centre of
power capable of reviving Russia’s statehood, it gained its final, strong shape thanks
to the creation of the Constitution of the Russian Federation.
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1. Uwagi wstepne.

Wspotczesna Federacja Rosyjska, jako panstwo niepodlegte i suwerenne, pro-
klamowana zostata 25 grudnia 1991 roku, po rozpadzie Zwiazku Socjalistycznych
Republik Radzieckich i obejmuje terytorium dawnej Rosyjskiej Federacyjnej Socja-
listycznej Republiki Radzieckiej'. RESRR byta jedna z 15 republik, najwicksza pod
wzgledem obszaru i ludnosci, gdzie wladzg panstwowa sprawowaly elity partyjne
monopolistycznej partii komunistycznej, skupione w strukturach politycznych i pan-
stwowych szczebla zwiazkowego. Wiadza republik ograniczata si¢ do wykonawstwa
dyrektyw szczebla centralnego?.

W dniu 12 grudnia 1993 roku na terenie Federacji Rosyjskiej odbylo si¢ po-
wszechne ogolnorosyjskie referendum konstytucyjne, w ktorym obywatele zaakcep-
towali prezydencki projekt konstytucji powstatego panstwa. W ten sposob zamkneta
ona za soba liczaca ponad 70 lat epoke komunizmu i zainicjowata nowy rozdziat
w historii Rosji*. Okres poprzedzajacy przyjecie konstytucji byt dla FR czasem trans-
formacji gospodarczej, spotecznej i przede wszystkim politycznej 1 ustrojowej. Do
najistotniejszych wyzwan tego okresu nalezy zaliczy¢ tworzenie nowych instytucji
prawno - konstytucyjnych, w tym przede wszystkim instytucji prezydenta. Funkcjo-
nujace dotychczas kolegialne formy glowy panstwa, stojace w cieniu realnie spra-
wujacych wladze pierwszych sekretarzy partii komunistycznej przeszty do historii®.
Ustawodawcy staneli przed ogromnym wyzwaniem dotyczacym okreslenia miejsca
prezydenta i jego roli w systemie politycznym panstwa rosyjskiego.

2. Pieriestrojka Michaitla Gorbaczowa.

Zmiany instytucjonalne w Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich sa
nierozerwalnie zwiazane z ostatnim sekretarzem generalnym Komitetu Centralnego
Komunistycznej Partii Zwiazku Radzieckiego (KC KPZR) Michailem Siergiejewi-
czem Gorbaczowem.

RFSRR powstata w wyniku rewolucji rosyjskiej z 1917 r. na miejsce obalonego cesarstwa rosyjskiego
w 1922 roku z zespolenia republik socjalistycznych, Rosji i innych panstw powstatych na obrzezach
dawnego imperium rosyjskiego. Nazwa RFSRR zostata nadana w lipcu 1918 r. na V Wszechrosyj-
skim Zjezdzie Rad, a przemianowana na Federacje Rosyjska z dniem 25 grudnia 1991 r. Zob. W. Hotub-
ko, Wspolczesna administracja panstw byltego ZSRR, Sosnowiec 2009, s. 36.

Zob.E. Zielinski, System konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2005, s. 5.

Zob. A. Jach, Rosja 1991 — 1993. Walka o ksztalt ustrojowy panstwa, Krakéw 2011, s. 7.

K. Krysieniel, Wplyw powszechnych wyborow prezydenckich na system partyjny w wybranych
paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej, w: Instytucja prezydenta. Zagadnienia teorii i praktyki
na tle doswiadczen polskich oraz wybranych panstw obcych, red. T. Moldawa, J. Szymanek,
Warszawa 2010, s. 124.

s W
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Przebudowa, pieriestrojka, gtoszona przez niego w 1985 roku pod hastem ,,wig-
cej socjalizmu, wigcej demokraciji™, jako proba polaczenia socjalizmu i demokracji,
doprowadzita nie tylko do upadku tego systemu i1 catego Zwiazku Radzieckiego, ale
takze do powstania suwerennych panstw 1 nowych systemow politycznych, w ramach
ktorych pojawity sig nowe instytucje. M. Gorbaczow przyszty ustroj widziat jako ,,de-
mokracje socjalistyczna® faczaca w sobie centralizm demokratyczny, praworzadno$é
socjalistyczna, zwierzchnictwo narodu 1 roli rad, jednak bez klasycznego podziatu
wladz. Wszystkie te cechy miaty stanowi¢ podstawe polityczna panstwa. Gloszac ha-
sta glasnosti (jawno$ci) 1 uskorienia (przyspieszenia) chciat pokaza¢ spoteczenstwu
radzieckiemu odchodzenie od starego systemu, odnowienie partii komunistycznej,
a takze uzyskanie aprobaty panstw zachodnich, a co za tym idzie ich wsparcia finan-
sowego. Reformy w panstwie radzieckim byly niezbgdne ze wzgledu na poglebiajacy
si¢ kryzys gospodarczy i koniecznos¢ odbudowy pozycji ZSRR na arenie migdzyna-
rodowej, ktora zostata zmarginalizowana szczeg6lnie wtedy, gdy Prezydent Stanow
Zjednoczonych Ameryki Ronald Reagan nazwat Zwiazek Radziecki ,,imperium zta”
oraz odszedt od strategii ,,powstrzymywania” na rzecz ,,odpychania” wptywow ra-
dzieckich i wspierania opozycji antykomunistycznej’. Reformy M. Gorbaczowa mia-
ty by¢ realizowane nie przy pomocy gruntownych reform spotecznych, lecz powierz-
chownych, niedotykajacych podstaw ustroju socjalistycznego®. W II potowie lat 80.
XX wieku, po niepowodzeniach zwigzanych z reformami gospodarczymi, Michait
Gorbaczow postanowil rozpocza¢ reformy w sferze politycznej, a w dalszej perspek-
tywie - ustrojowej. Ich gtéwny cel w tym okresie sprowadzit si¢ do przebudowy
organow wiadzy panstwowej, a $cislej rzecz uymujac, do wylonienia silnego osrod-
ka decyzyjnego, ktory udzwignatby pograzone w chaosie panstwo 1 usprawnil jego
dziatanie. Zatozenia przebudowy ogtoszone zostaty przez sekretarza generalnego na

Dla M. Gorbaczowa zestawienie socjalizmu i demokracji miato opiera¢ si¢ przede wszystkim
na takich kwestiach jak: dynamizm, tworcza praca, lepsza organizacja i efektywno$¢ zarzadzania,
wigcej praworzadnosci i porzadku, zastosowanie innowacji w gospodarce, jawno$¢, kolektywizm
W zyciu spotecznym oraz kultura i humanitaryzm w stosunkach migdzyludzkich. Zob. M. Gorbaczow,
Przebudowa i nowe myslenie dla naszego kraju i dla calego swiata, Warszawa 1988, s. 41 - 43.
Tworca teorii ,,demokracji socjalistycznej” byt Jean Jacques Rousseau; na grunt rosyjski przeniost ja
Wlodzimierz Lenin, ktory postulowat migdzy innymi, aby udziat w zyciu spoteczno - politycznym
przystugiwat tylko warstwom pracujagcym miast i wsi, ktorym przewodzi partia komunistyczna.
Zalozenia tej demokracji mialy jedynie charakter deklaratywny, nieszczegolnie zwigzany z praktyka.
Zob. A. Jach, s. 27.

Tamze, s. 31.

8 Zob. W. Hotubko, s. 33.
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XIX Wszechzwiazkowej Konferencji Komunistycznej Partii Zwiazku Radzieckiego,
ktora miata miejsce w dniach 28.06 — 1.07.1988 roku.

Pierwszy etap transformacji instytucjonalnej zaktadal odsunigcie od wtadzy do-
tychczasowej elity, a wigc zwolennikow twardej polityki, na rzecz dziataczy, ktorzy
podobnie jak M. Gorbaczow odczuwali potrzebg reform. Na mocy noweli konstytu-
cyjnej z dnia 1 grudnia 1988 roku, w atmosferze ksztattowania pluralizmu polityczne-
go, w miejsce dotychczasowej Rady Najwyzszej ZSRR jako organu legislacyjnego,
liczacego 1500 osob, ustanowiono Zjazd Deputowanych Ludowych ZSRR (ZDL),
skupiajacy 2250 postow, ktory miat by¢ wyloniony w drodze wyborow ,,czgsciowo
demokratycznych™ i zwotywany raz do roku. Prawotworcze uprawnienia, ktore weze-
$niej przystugiwaty 39-osobowemu Prezydium Rady Najwyzszej, w wigkszosci prze-
jeta Rada Najwyzsza ZSRR (RN) sktadajaca si¢ z dwoch izb — Rady Zwiazku 1 Rady
Narodowosci, wybierana w gtosowaniu tajnym przez ZDL. Z kolei Prezydium Rady
Najwyzszej uczyniono gtownie organem wewngtrznym Rady (jej sekretariatem), spet-
niajacym funkcje ,,zbiorowej glowy pafistwa”, a w jego sktad wchodzili automatycz-
nie przewodniczacy RN 1 jego pierwszy zastgpca, wybierani takze przez Zjazd Depu-
towanych Ludowych. To wlasnie przewodniczacy RN byl najwyzsza osoba urzgdowa
w panstwie i1 reprezentowat ZSRR w stosunkach wewnetrznych i zagranicznych'®.

3. Utworzenie urzedu Prezydenta ZSRR.

W roku 1990 rozpoczgto drugi etap zmian instytucjonalnych, gdyz dostrzezo-
no konieczno$¢ przeprowadzenia dalszych reform w ramach powotanych instytu-
cji. Zbyt rozbudowany system organéw przedstawicielskich (Zjazd Deputowanych
Ludowych, Rada Najwyzsza 1 jej Prezydium) powodowal, iz nie byly one w sta-
nie zarzadza¢ panstwem. Konieczne okazato si¢ wzmocnienie wladzy wykonawczej
1 wytonienie silnego osrodka decyzyjnego, dlatego tez powrdcono do koncepcji po-
wotania urzedu prezydenta'!.

% Ustalono, ze podczas wyboréw parlamentarnych w 1989 roku, sposrod 2250 mandatow, 750 — miato
przystugiwa¢ deputowanym wybranym przez zjazdy, konferencje lub zebrania plenarne ogdlno-
zwigzkowych organéw organizacji spotecznych, a pozostatych deputowanych w liczbie 1500 wy-
bierano w 750 okregach terytorialnych i 750 okregach narodowo — terytorialnych. Zob. A. Czajow-
ski, Demokratyzacja Rosji w latach 1987 — 1999, Wroctaw 2001, s. 231.

10 Tamze, s. 299.

' Pierwszy pomyst powotania urzedu Prezydenta ZSRR pojawit si¢ w 1936 w czasie pracy nad kon-
stytucja. Propozycje autorow zaktadaty powszechne wybory prezydenta, ktory bylby nie tylko glowa
panstwa, ale i przewodniczacym Rady Najwyzszej. Jozef Stalin przeciwstawit si¢ jednak tej koncepcji
thumaczac, ze w stworzonym przez niego systemie nie ma miejsca dla dwoch silnych przywodcow —
prezydenta i sekretarza generalnego. Nie popierat takze taczenia obu tych stanowisk. Wolat zachowaé
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Juz po objeciu wiadzy przez M. Gorbaczowa, w 1985 roku, jego wspolpracow-
nicy — Wadim Miedwiediew 1 Gieorgij Szachnazarow, proponowali mu powotanie
tego stanowiska, M. Gorbaczow jednak stwierdzit: ,,nalezy zachowac¢ system radziec-
ki, a w nim nie ma miejsca dla prezydenta”'?. Sekretarz generalny zmienit zdanie
kilka lat p6zniej, gdy instytucja prezydenta okazala si¢ konieczna. Przede wszystkim
M. Gorbaczow odczuwat coraz silniejszy opor wobec swojej polityki ze strony Biura
Politycznego KC KPZR, potrzebowal wigc nowego oparcia, pozapartyjnego zrodta
legitymizacji dla swojej pozycji. Kryzys gospodarczy poglebiat sig, potrzebny byt or-
gan zapewniajacy nie tylko stabilno$¢ panstwa, ale rowniez petniacy funkcje koordy-
natora dziatan, arbitra i mediatora, gwaranta konstytucji i praw obywatelskich'®. Po-
jawita si¢ mozliwos¢ utrzymania imperium w nowych warunkach za pomocg nowych
instytucji. M. Gorbaczow chcial nawiaza¢ do demokratycznych wzorcow zachodnich
1 osoby prezydenta wybieranego w demokratycznych wyborach. Chodzito gtownie
o ustanowienie takiej instytucji w panstwie, ktora miata nie tylko je symbolizowac,
ale udzwigna¢ cigzar reform 1 wskrzesi¢ upadajace imperium. W czasie 1l Zjazdu
Deputowanych Ludowych ZSRR, po posiedzeniu Biura Politycznego KC KPZR,
M. Gorbaczow wezwat do siebie kilka bliskich sobie osob, w tym W. Miedwiedie-
wa 1 G. Szachnazarowa, aby okresli¢ dziatania majace doprowadzi¢ do utworzenia
urzedu prezydenta. 13 lutego 1990 roku odbyto si¢ otwarte zebranie Klubu Deputo-
wanych Ludowych ZSRR, podczas ktorego dyskutowano ,,0 systemie prezydenc-
kim i sowieckim parlamentaryzmie™'*. Politolog Fiodor Burlacki przedstawit tezy
wlasnej koncepcji wladzy prezydenckiej. Glosy zwolennikow, jak 1 przeciwnikow
byly niemalze sobie rowne. Deputowani obawiali si¢ przede wszystkim wzmocnienia
pozycji partii komunistycznej 1 osobiste] wladzy sekretarza generalnego. Niezadowo-

te funkcje, ktore juz mial, niz ryzykowac stanowisko w powszechnych wyborach. Wiedziat on bowiem
jak si¢ wygrywa na zjezdzie partii, natomiast nie mial pojecia jak to ma wyglada¢ w przypadku wy-
boréw powszechnych. Kolejna idea powotania urzgdu prezydenta pojawita si¢ na poczatku lat szes¢-
dziesiatych, (w 1962 roku) przy okazji prac nad nowg konstytucja. Propozycj¢ potaczenia stanowiska
prezydenta i sekretarza generalnego przedstawit Fiodor Burtacki. Jednak Nikita Chruszczow taczyt
juz wowczas dwie funkcje — sekretarza generalnego i premiera, i nie zamierzat dodawac jeszcze trze-
ciej. Obawial si¢, czy jedna osoba moze sprawowac tyle funkcji, z kolei dopuszczenie innej osoby do
sprawowania tego urzedu stanowito zagrozenie dla pozycji N. Chruszczowa. Koncepcje t¢ odrzucono
wigc po raz drugi. Por. S. Gardocki, Instytucja prezydenta w polityce Federacji Rosyjskiej, Torun 2008,
s. 33 - 35; A. Czajowski, s. 307.

12 Zob. A. Czajowski, s. 308.

3 Por. B. Dziemidok — Olszewska, Instytucja prezydenta w paristwach Europy Srodkowo — Wschodniej,
Lublin 2003, s. 84.

14 Zob. S. Gardocki, s. 39.
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lenie wynikato takze z powszechnej opinii, iz urzad prezydenta tworzy si¢ specjalnie
pod M. Gorbaczowa, ktory to chce podnies¢ swoja upadajaca popularnos¢. Padaty
rowniez argumenty, ze powielanie instytucji w poszczegolnych republikach, moze
doprowadzi¢ do tego, iz ostatecznie pojawi si¢ pigtnastu prezydentow'. Debata ta
doprowadzita do obrad III sesji Rady Najwyzszej, ktora postanowita przeprowadzi¢
reformy naczelnych organow wiladzy 1 zwotaé Il nadzwyczajna sesje Zjazdu Depu-
towanych Ludowych, a projekt nowelizacji konstytucji skierowata do komitetow RN.

Debata w roboczej grupie do spraw konstytucji dotyczyta procedury wyboru
prezydenta, jego stosunkdéw z wiceprezydentem, parlamentem, Rada Prezydencka
1 Rada Federacji, a takze z partiami politycznymi. Poruszano rowniez kwestie po-
godzenia zasady jednosci 1 zasady podziatu wtadzy oraz usunigcia art. 6 Konsty-
tucji ZSRR o kierowniczej roli partii komunistycznej. Sprzeczno$ci pojawity si¢
w momencie ustalenia czy prezydent powinien mie¢ prawo do rozwiazania Rady
Najwyzszej'e, jego uczestnictwa w posiedzeniach rzadu, RN i ZDL oraz nazwy or-
ganu doradczego prezydenta. Ustalono zatem, ze prezydent nie bedzie miat prawa
rozwigzania parlamentu (zgodnie ze stanowiskiem M. Gorbaczowa), podporzadko-
wano mu za$ rzad, a jednym z organdw doradczych glowy panstwa miata by¢ Rada
Prezydencka'”. Prawo zglaszania kandydatow przystugiwato: organizacjom spo-
tecznym posiadajacym ogélnozwiazkowe organy, Radzie Najwyzszej ZSRR (oraz
kazdej z jej izb), 100 - osobowym grupom deputowanych i republikom zwiazko-
wym poprzez ich najwyzsze organy wiadzy. Ustalono takze, ze prezydent bedzie
wybierany w wyborach powszechnych, ale pierwszego wyboru na ten urzad dokona
ZDL. Zwolennicy Michaita Gorbaczowa twierdzili, ze gdyby stanat on do wybo-
row powszechnych mogtby przegra¢ ze wzgledu na rosnace poparcie dla Borysa
Jelcyna. Inni z kolei zaktadali, ze gdyby zdecydowat si¢ na takie wybory miat-
by mocniejszy mandat, co utatwitoby mu przyszla rywalizacje z B. Jelcynem's.
Podczas Zjazdu Deputowanych Ludowych pojawit si¢ postulat, aby prezydent nie

15 M. Gorbaczow juz od samego poczatku tworzenia urzedu Prezydenta ZSRR sprzeciwiat si¢ po-
mystowi, aby powota¢ Prezydenta ZSRR i nie powotywaé prezydentow poszczegdlnych republik:
Hinstytucja powinna istnie¢ zardéwno na poziomie catej federacji jak i republik”. Tamze.

16 Zwolennicy tej zasady przekonywali, ze jezeli prezydent nie bedzie miat Zadnych uprawnien wobec
RN przeksztakei si¢ w nic nie znaczac instytucje, z kolei sam M. Gorbaczow byt tego przeciwnikiem,
twierdzac, iz byloby to naruszenie pozycji ZDL i wprowadzatoby autorytaryzm. Zob. A. Czajowski,
s. 310.

17 Sprzecznosci dotyczyty jedynie nazwy tego organu. Czg$¢ deputowanych opowiadata si¢ za Rada
Panstwowa, wskazujac na tradycje tej nazwy. M. Gorbaczow pragnacy odejscia od nazw organéw
»starego systemu” postulowat Gabinet Prezydencki. Tamze.

18 Por. A. Czajowski, s. 311; S. Gardocki, s. 40; A. Jach, s. 56.
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mogt faczy¢ swojej funkeji z funkcja sekretarza generalnego KPZR 1 zawiesit swo-
je cztonkostwo na czas sprawowania urzedu. Podczas glosowania, 13 marca 1990
roku, ,,za” rozdzieleniem tych dwoch funkcji glosowato 1303 deputowanych, prze-
ciw natomiast byto 607. Postulat ten nie wszedt w zycie, gdyz wymagane byto mi-
nimum 1497 glosow'. Pojawit si¢ jednak zapis o tym, ze prezydent nie moze by¢
deputowanym ludowym.

W dniu 14 marca 1990 roku Il Zjazd Deputowanych Ludowych przyjat dwie
ustawy: ,,0 zmianach i uzupetnieniach w Konstytucji ZSRR” i ,,0 ustanowieniu urze-
du Prezydenta ZSRR?°, Jednym z najwazniejszych uregulowan tych ustaw byto usu-
nigcie z preambuty art. 6 Konstytucji ZSRR ,,0 wiodacej roli partii komunistycznej
—awangardy ludu™'.

Art. 127 ustawy o prezydencie mowit o tym, ze ,,glowa panstwa radzieckie-
go — Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich jest Prezydent ZSRR™?2, Pre-
zydent musiat by¢ obywatelem ZSRR, mie¢ co najmniej 35 lat, ale nie wigcej niz
65. Uregulowano takze, ze jedna 1 ta sama osoba nie moze by¢ prezydentem dtuzej
niz dwie kolejne kadencje. Wybory powszechne, do ktorych nigdy nie doszto, miaty
odbywac si¢ w glosowaniu tajnym, réwnym 1 bezposrednim. Kadencj¢ ustalono na
5 lat, a wybor prezydenta bytby wazny, gdyby udzial w glosowaniu wzigto co naj-
mniej 50% wyborcow, a kandydat uzyskatby ponad potoweg glosow w catym ZSRR

19 Za rozdzieleniem tych dwoch funkeji byli neostalinowcey i liberalni demokraci, jednak kazda z tych
grup miata inne powody: neostalinowcy dazyli do ostabienia M. Gorbaczowa poprzez pozbawienie
go wladzy nad partia, z kolei liberalni demokraci chcieli uwolnienia panstwa od kurateli partii ko-
munistycznej. S. Gardocki, s. 40.

3axon CCCP ot 14.03.1990 N 1360-1 O6 yupescoenuu nocma Ipesuoenma CCCP u gnecenuu
usmerenuiil u dononnenuii 8 Konemumyyuro (Ocrosnoti 3axon) CCCP. http://bestpravo.ru/sssr/gn-
-zakony/w8a.htm [dostep 5.07.2013]; Zjazd Deputowanych Ludowych uchwalit ustawe ,,0 ustano-
wieniu urzedu Prezydenta ZSRR” wigkszoscig 1817 glosow, przeciwko glosowato 133 deputowa-
nych, a wstrzymato si¢ 61 deputowanych. Zob. T. M. Nichols, The creation of the Soviet Presidency:
Perestroika, Social Chaos and Executive Power, Washington 1998, s. 17.

Art. 111 3akor CCCP ot 14.03.1990 N 1360-1 O6 yupescoenuu nocma Ilpesudenma CCCP
u gHecenuu usmenenull u donoanenuti 8 Konemumyyuto (Ocnogroti 3akon) CCCP. http://bestpravo.
ru/ssst/gn-zakony/w8a.htm [dostep 5.07.2013]. Z polecenia Michaita Gorbaczowa — 7 lutego 1990r.
KPZR zglosita poprawke do konstytucji, ktora miata potozy¢ kres jej monopolowi na sprawowanie
wladzy i zostala przyjeta w gtosowaniu parlamentarnym. Zob. D. R. Marples, Historia ZSRR. Od
rewolucji do upadku, Wroctaw 2006, s. 300.

Art. 127 3akon CCCP or 14.03.1990 N 1360-1 O6 yupesrcoenuu nocma Ilpesuoenma CCCP
u 8Hecenuu usmenenull u donoarenuti 8 Konemumyyuto (Ocnogroti 3akon) CCCP. http://bestpravo.
ru/ssst/gn-zakony/w8a.htm [dostep 5.07.2013]
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i ponad potowe glosow w wigkszosci republik zwiazkowych®. Catos¢ kompetencji
prezydenta regulowat artykut 127.3 tejze ustawy i na jego mocy prezydent stawat si¢
gwarantem praw 1 wolno$ci obywateli, konstytucji 1 ustaw oraz mial podejmowac
niezbedne $rodki w celu ochrony suwerennosci ZSRR 1 republik zwiazkowych. Pre-
zydent stawat si¢ reprezentantem zwiazku zarowno w kontaktach z republikami jak
1 w stosunkach migdzynarodowych.

W relacjach z parlamentem prezydent miat dos$¢ staba pozycje. Zostat on bo-
wiem zobowiazany do przedktadania do ZDL rocznego sprawozdania na temat kraju
oraz informowania RN o najwazniejszych sprawach dotyczacych polityki wewnetrz-
nej 1 zagranicznej panstwa. Prezydent mogh przedstawia¢ Radzie Najwyzszej kan-
dydatow na stanowisko Przewodniczacego Rady Ministrow ZSRR, prezesa Sadu
Najwyzszego, Prokuratora Generalnego ZSRR 1 Glownego Sedziego Panstwowego
ZSRR, ale musieli oni zosta¢ zatwierdzeni przez Zjazd Deputowanych Ludowych.
Z kolei weto prezydenckie mogto by¢ odrzucone wigkszoscia 2/3 glosow kazdej z izb
Rady Najwyzszej.

W stosunku do rzadu, Prezydent ZSRR miat nieco silniejsza pozycjg, poniewaz
otrzymat prawo do zawieszania decyzji 1 postanowien Rady Ministrow. Jednak po-
wotywanie 1 odwotywanie jej cztonkow odbywato si¢ w porozumieniu z Przewod-
niczacym Rady Ministrow ZSRR 1 podlegato zatwierdzeniu przez Radg Najwyzsza.

Prezydent stawat si¢ z mocy ustawy Naczelnym Dowddca Sit Zbrojnych ZSRR,
wyznaczat 1 odwotywal wyzszych dowddcow, nadawatl wyzsze stopnie wojskowe
oraz nominowat sedziow sadow wojskowych. Do jego obowiazkéw nalezato row-
niez oglaszanie petnej lub czgsciowej mobilizacji w przypadku stanu wojennego.
W ramach stosunkow migdzynarodowych to wlasnie prezydent prowadzit negocja-
cje 1 podpisywal umowy migedzynarodowe, przyjmowat listy uwierzytelniajace i od-
wotujace akredytowanych przedstawicieli dyplomatycznych panstw obcych, a takze
mianowal i odwotywal przedstawicieli dyplomatycznych ZSRR w obcych krajach.
Zgodnie z art. 127.4 Prezydent ZSRR miat kierowa¢ Rada Federacji, ktéra miata
sktada¢ si¢ z wysokich ranga funkcjonariuszy panstwowych republik zwiazkowych.
W posiedzeniach mogli uczestniczy¢ wyzsi funkcjonariusze autonomicznych repu-
blik, obwodow i okregow?*. Rada Federacji jako organ kontrolno — informacyjny

3 Art. 127.1 3akon CCCP or 14.03.1990 N 1360-1 06 yupeaxcoenuu nocma Ilpesudenma CCCP
u 6Hecenuu usmenenull u donoarenuti 8 Konemumyyuto (Ocnogroti 3akon) CCCP. http://bestpravo.
ru/ssst/gn-zakony/w8a.htm [dostep 6.07.2013]

2 Art. 127.4 3akon CCCP or 14.03.1990 N 1360-1 06 yupexcoenuu nocma Ilpesudenma CCCP
u 8Hecenuu usmenenull u donoanenuti 8 Konemumyyuto (Ocnogroti 3akon) CCCP. http://bestpravo.
ru/ssst/gn-zakony/w8a.htm [dostep 10.07.2013]
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miala za zadanie kontrolowanie przestrzegania nowego ukladu zwiazkowego, roz-
wiazywanie sporéw w stosunkach migdzynarodowych, a takze koordynowanie dzia-
tan republik zwiazkowych. Rada Prezydencka, bedaca organem doradczym, odpo-
wiadata natomiast za rozwijanie srodkow dla realizacji gtownych kierunkoéw polityki
wewnetrznej 1 zagranicznej oraz bezpieczenstwa kraju’.

Prezydent zostat uprawniony do wydawania dekretow, ktore miaty moc wiazaca
na calym terytorium kraju®®. Co do odpowiedzialnosci glowy panistwa, zostata ona
okreslona w artykule 127.8, ktory mowit o tym, ze prezydent ma prawo nietykalnosci
1 moze zosta¢ odwotany ze swojego stanowiska tylko przez ZDL w przypadku naru-
szenia Konstytucji 1 ustaw ZSRR. Decyzja o usunigciu prezydenta z petnionej funkcji
miala by¢ podjeta wigkszoscia co najmniej 2/3 gloséw ogolnej liczby deputowanych
ZDL, z inicjatywy samego Zjazdu albo Rady Najwyzszej z uwzglednieniem decyzji
Komitetu Nadzoru Konstytucyjnego. Prezydent mial prawo przekazania wykonywa-
nych przez siebie obowiazkow przewodniczacemu RN i Prezesowi Rady Ministrow
ZSRR (obowiazki wynikajace z pkt 111 12 art. 127.3 dotyczace stosunkéw migdzy-
narodowych), badz tylko przewodniczacemu RN (te wynikajace z pkt 13 art. 127.3
o prawie nadawania obywatelstwa, udzielania azylu 1 prawa faski). W przypadku
niemoznos$ci wykonywania przez prezydenta swoich obowiazkow, niezaleznie od
przyczyny, do momentu wybrania nowego prezydenta, petnomocnictwa miaty prze-
chodzi¢ na przewodniczacego RN, a jesli to niemozliwe to na Przewodniczacego
Rady Ministrow ZSRR.

Na III Nadzwyczajnym Zjezdzie Deputowanych Ludowych w dniu 15 marca
1990 r. na pierwszego, a zarazem ostatniego Prezydenta Zwiazku Radzieckiego zostat
wybrany sekretarz generalny KC KPZR 1 Przewodniczacy Rady Najwyzszej ZSRR —
Michait Gorbaczow. Poczatkowo konkurentem M. Gorbaczowa byt Nikotaj Ryzkow,
ktory jednak si¢ wycofat. M. Gorbaczow uzyskat 1329 gloséw popierajacych jego
kandydature na prezydenta, przy 495 glosach ,,przeciw”, co dato 59% poparcie?’. Nie
cieszyl si¢ on jednak dhugim piastowaniem tego urzedu, gdyz zaledwie pottora roku

» Rada Prezydencka sktadata si¢ z 0s6b pozostajacych w najblizszym otoczeniu Michaita Gorbaczo-
wa, byli to: Czingis Ajtmatow, Wadim Bakatin, Aleksandr Jakowlew, Wienianim Jarin, Dmitrij Ja-
zow, Wiadimir Kriuczkow, Jurij Maslukow, Jewgienij Primakow, Walentin Rasputin, Nikotaj Ryz-
kow i Eduard Szewardnadze. Dodatkowo w sktad Rady Prezydenckiej wchodzit z urzedu premier,
a w posiedzeniach mogt uczestniczy¢ przewodniczacy Rady Najwyzszej. Zob. A. Jach, s. 58.

% Art. 127.7 3akon CCCP ot 14.03.1990 N 1360-1 06 yupeaxcoenuu nocma Ilpesuoenma CCCP
u 8Hecenuu usmenenull u donoarenuti 8 Konemumyyuto (Ocnogroti 3akon) CCCP. http://bestpravo.
ru/ssst/gn-zakony/w8a.htm [dostep 23.07.2013]

7 D. R. Marples, s. 300.
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pozniej Zwiazek Radziecki przestat istnie¢, a wraz z nim zlikwidowano urzad Prezy-
denta ZSRR. Peten napigc 1 konfliktow rok, zwiazany z puczem Giennadija Janajewa,
narodzinami nowych panstw, konfliktami M. Gorbaczowa z Borysem Jelcynem oraz
spotkaniem szefow panstw 8 grudnia 1991 r. w Puszczy Bialowieskiej 1 podpisaniem
umowy o powotaniu Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, doprowadzit ostatecznie do
upadku imperium. 25 grudnia 1991 roku M. Gorbaczow ztozyt dymisj¢ ze stanowi-
ska Prezydenta ZSRR 1 przekazat dekretem B. Jelcynowi funkcje gtownego wodza
sit zbrojnych oraz kody uzycia broni atomowej?®. Nastepnego dnia jedna z izb Rady
Najwyzsze] — Rada Republiki podjeta uchwale o rozwiazaniu ZSRR.

Urzad Prezydenta ZSRR, cho¢ funkcjonowal dosy¢ krétko, byt czyms zupet-
nie nowym w porownaniu do dotychczasowych instytucji rosyjskiego caratu 1 impe-
rium radzieckiego. Byta to nowos¢ polegajaca na tym, ze po raz pierwszy najwyzszy
przedstawiciel panstwa mial pochodzi¢ z wolnych wyboréw powszechnych, na czas
okreslony, a jego funkcjonowanie bylo okreslone przez prawo. To nie rodowdd ary-
stokratyczny jak u caréw, ani ideologia komunistyczna jak w przypadku sekretarzy
generalnych, stanowity zrodlo legitymizacji wtadzy najwyzszego przywodcy, lecz
wigkszo$¢ zdobyta w demokratycznych wyborach®.

4. ,Deklaracja suwerennosci panstwowej RFSRR”.

Proklamowanie przez M. Gorbaczowa pieriestrojki doprowadzito do odrodze-
nia $wiadomosci narodowej poszczeg6élnych republik oraz ich dazen do wigkszej sa-
modzielnosci i niezaleznosci w ramach zwiazku®. Caloksztatt dziatan zmierzajacych
do wypracowania deklaracji suwerenno$ci 1 powotania w ramach struktur panstwo-
wych urzedu Prezydenta Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radziec-
kiej rozpoczat si¢ w momencie XIX Konferencji KPZR w 1988 roku. Podczas niej,
zezwolono na dziatalno$¢ nieformalnych grup w tonie partii komunistycznej — co
stanowito ztamanie leninowskiej zasady frakcyjnosci w partii komunistycznej. Juz na
pierwszej sesji obrad I Zjazdu Deputowanych Ludowych ZSRR zawiazata si¢ Mig-
dzyregionalna Grupa Deputowanych (MGD)?*!. Na I Powszechnej Konferencji MGD

2 Zob. B. Dziemidok — Olszewska, s. 50.

2 Zob. S. Gardocki, s. 41.

30 Zob. B. Dziemidok — Olszewska, s. 47.

3 Deputowani skupieni wokot demokratycznie nastawionej czesci delegacji moskiewskiej zyskali
miano ,,grupy moskiewskiej”. Wplyw MGD na powstanie i rozwoj koalicji sit demokratycznych
w RFSRR byt silny. Na przetomie 1989/1990 roku powstaty m.in.: Front Ludowy RFSRR, Migdzy-
regionalna Asocjacja Ruchow ZSRR, blok wyborczy Demokratyczna Rosja. MGD nie utrzymata
spojnosci ze wzgledu na odmienne poglady cztonkéw co do tempa i jako$ci procesu demokratyzacji,
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(29-30.06.1989 r1.) zostat ustalony sktad personalny, program oraz wybrano Radg
Koordynacyjna, do ktorej nalezal Borys Jelcyn®. Celem zarowno MGD jak i koali-
cji ruchéw demokratycznych byto zlikwidowanie systemu totalitarnego, imperium
sowieckiego 1 powotanie nowych, demokratycznych instytucji.

W wyniku zmiany struktury organéw wiladzy panstwowej 1 utworzenia Zjaz-
du Deputowanych Ludowych w ZSRR, konieczne bylo przeprowadzenie wybo-
row. Jednym z kandydatow na deputowanego ludowego ZSRR w marcu 1989 r. byt
B. Jelcyn. Jego kandydatura zostata zgloszona przez wiele srodowisk, w tym w jego
rodzinnych Bierieznikach i Swierdlowsku. On jednak pewny zwycigstwa w obu tych
okregach podjat si¢ kandydowania w Moskwie — najwigkszym w kraju, narodowo —
terytorialnym okregu wyborczym nr 1. Aparat partyjny podejmowat dziatania majace
zdyskredytowac Jelcyna, jednak im byto wigksze negowanie jego osoby, tym wigk-
sze poparcie zdobywat wérod Moskwian. W wyniku wyboréw Borys Jelcyn uzyskat
89,6% glosow?. Zostat cztonkiem Rady Najwyzszej (po rezygnacji jednego z depu-
towanych), objal funkcje Przewodniczacego Komitetu RN ZSRR ds. Budownictwa
i Architektury oraz zostat cztonkiem Prezydium RN ZSRR*. Wybory do ZDL ZSRR
doprowadzity do wyborow w poszczegdlnych republikach zwiazkowych. Po wybo-
rach w RFSRR — 26 marca 1990 r. — pierwsza decyzja Zjazdu bylo wybranie na Prze-
wodniczacego RN RFSRR Borysa Jelcyna®. Od tego momentu w Moskwie pojawito
si¢ zjawisko dwuwtadzy — z jednej strony M. Gorbaczow jako Przewodniczacy RN
ZSRR 1 Prezydent ZSRR, z drugiej B. Jelcyn, jako najwyzsza osoba urzgdowa w re-
publice’.

dlatego tez ostatecznie na czele koalicji ruchow demokratycznych stangta Demokratyczna Rosja.
Zob. A. Jach, s. 93.

32 Borys Jelcyn, w 1985 roku, po objeciu wladzy przez M. Gorbaczowa, zostat przeniesiony z obwodu
swierdtowskiego do Moskwy i petnit funkcje sekretarza KC ds. budownictwa, a po kilku miesigcach
mianowano go szefem komitetu partyjnego. Pierwszy konflikt z M. Gorbaczowem pojawit si¢ na
pazdziernikowym plenum KC w 1987 roku, kiedy to B. Jelcyn oskarzyt sekretarza generalnego
0 ,,hotubienie pochlebcéw i niech¢é do podejmowania decyzji” w wyniku czego zostal usuniety
z politbiura oraz pozbawiony funkcji pierwszego sekretarza moskiewskiego. Zob. S. Kotkin, Arma-
gedon byt o krok. Rozpad Zwigzku Radzieckiego 1970 — 2000, Warszawa 2009, s. 101; N. Zienko-
wicz, Tajemnice mijajgcego wieku, Warszawa 1999, s. 386 - 405.

3 A. Jach, s. 96.

3 Tamze, s. 97.

% B. Jelcyn wygral na przewodniczacego RN dopiero w trzeciej turze glosowania: w dwoch
pierwszych z Iwanem Potozkowem 497 do 473, 503 do 454 i z Aleksandrem Wtasowem, 535 do
502. Zob. A. Czajowski, s. 71.

36 A. Jach, s. 115.
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Aspiracje B. Jelcyna, polegajace na wyjsciu republiki rosyjskiej spod kierow-
nictwa ZSRR, doprowadzity do obrad I Zjazdu Deputowanych Ludowych RFSRR,
na ktorym odbyto si¢ imienne glosowanie nad deklaracja suwerennosci panstwowej
republiki. ,,Za” dokumentem glosowato 907 deputowanych, ,,przeciw” 13, a wstrzy-
mato si¢ 9 cztonkow?’. Uchwalona przez ZDL RFSRR w dniu 12 czerwca 1990 roku
,Deklaracja suwerennosci panstwowej RFSRR™® przez jednych nazywana najwaz-
ni¢jszym dokumentem XX wieku, przez innych absurdalnym®®. Regulowata nowy
status republiki wzgledem centrum. Republika rosyjska stawata si¢ z jej mocy ,,su-
werennym panstwem stworzonym historycznie przez zjednoczone w nim narody”.
Zrédlem whadzy panstwowej ustanowiono wielonarodowy nardd, ktéry miat spra-
wowa¢ wladze bezposrednio 1 poprzez organy przedstawicielskie. Do najwazniej-
szych postanowien nalezaty te, ktore regulowaty podmiotowo$¢ republiki wzglgdem
centrum. Ustalono zatem, ze RFSRR ma petni¢ wladzy przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych zycia panstwowego 1 spotecznego republiki, podkreslono nadrzednos¢
Konstytucji i ustaw RFSRR na catym jej terytorium oraz ustalono mozliwo$¢ wstrzy-
mywania aktéw ZSRR niezgodnych z suwerennoscia RFSRR. Wszelkie nieporozu-
mienia migdzy republika a zwiazkiem mialy by¢ rozstrzygane w sposob ustanowiony
przez Umowg Zwiazkowa. Republika rosyjska zastrzegta sobie takze prawo do od-
stapienia od Zwiazku Radzieckiego w sposob przewidziany w tej umowie i zabronita
zmiany terytorium RFSRR bez wyrazenia na to zgody narodu poprzez referendum.
Trzynasty artykut deklaracji stwierdzal, iz: ,rozdzielenie wladzy ustawodawczej,
wykonawczej 1 sadowniczej jest podstawowa zasada funkcjonowania RFSRR jako
pafistwa prawa’ *'. Deklaracja suwerennosci zmarginalizowata pozycje ZSRR. Dano

57 B. Jelcyn, Notatki prezydenta, Warszawa 1995, s. 24.

38 Wstep zawierat sformutowanie: ,,I Zjazd Deputowanych Ludowych RFSRR zdajac sobie sprawe
z historycznej odpowiedzialnosci za losy Rosji, wyrazajac szacunek dla suwerennych praw wszyst-
kich narodow Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, wyrazajac wole narodow RFSRR
— uroczyscie proklamuje suwerenno$¢ Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radziec-
kiej na catym jej terytorium i wyraza wole utworzenia demokratycznego panstwa prawa w odno-
wionym Zwigzku SRR”. dexnapamus CHJI PCOCP or 12.06.1990 N 22-1 O eocyoapcmeentom
cyeepenumeme Poccutickoti Cosemckou @edepamusroi Coyuanucmuueckoti Pecnybnuxu. http://be-
stpravo.ru/federalnoje/jb-pravo/l4k.htm [dostep 2.08.2013]

% Por. S. Gardocki, s. 44; A. Czajowski, s. 316.

9 Art. 1 Hexmaparms CHJI PCOCP ot 12.06.1990 N 22-1 O 2ocyoapcmeennom cysepenumeme
Poccuiickoii Cogemcxoti @edepamugroii Coyuanucmuueckot Pecnyonuku. http://bestpravo.ru/fede-
ralnoje/jb-pravo/l4k.htm [dostep 8.08.2013]

U Art. 13 Jexnapauus CHJI PCOCP ot 12.06.1990 N 22-1 O 2ocydapcmeennom cysepenumeme
Poccuiickoii Cogemcxoti @edepamugroii Coyuanucmuueckot Pecnyonuku. http://bestpravo.ru/fede-
ralnoje/jb-pravo/l4k.htm [dostep 9 sierpnia 2013]
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tym do zrozumienia, iz wszelkie poczynania kierownictwa zwiazku nie maja przeto-
zenia na polityke 1 funkcjonowanie republiki.

Odsrodkowe dziatania RFSRR 1 pozostatych republik, na rzecz wlasnej samo-
dzielnosci, prowadzity Zwiazek Radziecki do upadku. M. Gorbaczow podjat probe
utrzymania mocarstwa jako odnowionej federacji 1 wystapit z tym wnioskiem 24 grud-
nia 1990 r. do ZDL. IV Zjazd Deputowanych Ludowych podjat 16 stycznia 1991r.
uchwalg o przeprowadzeniu referendum*. Datg referendum ustalono na 17 marca
1991 roku 1 okreslono pytanie: ,,Czy uwazasz za niezbgdne zachowanie Zwiazku So-
cjalistycznych Republik Zwiazkowych jako odnowionej federacji rownoprawnych,
suwerennych republik, w ktorej beda w petni zagwarantowane prawa i wolnosci czto-
wieka kazdej narodowos$ci?”* Odpowiedz na pytanie miala by¢ odzwierciedleniem
nastrojéw obywateli co do reform przeprowadzanych przez kierownictwo ZSRR.
W catym ZSRR, na 80% bioracych udziat w referendum, twierdzaco odpowiedziato
76,4% obywateli, w samej natomiast RFSRR odnowienie federacji poparto 71,3%
mieszkancow na 74,4% bioracych udziat*. Pomimo, iz w referendum nie wzigto
udziatu 6 republik (Litwa, Lotwa, Estonia, Armenia, Gruzja i Motdawia) wyniki daty
kierownictwu mandat do dalszych reform i zobowiazaty do zapobiezenia rozpadowi
ZSRR. B. Jelcyn w imieniu RFSRR postanowit doda¢ drugie pytanie: ,,Czy uwazacie
za konieczne wprowadzenie stanowiska Prezydenta RFSRR wybieranego w drodze
glosowania powszechnego?”* Bylo to celowe zagranie B. Jelcyna chcacego podniesé
range republiki na tle zwiazku i stworzy¢ silny osrodek reform*®. Sposrod 75,09% bio-
racych udziat w referendum, ,,za” glosowato 69,85% obywateli*’. Obywatele poparli
koncepcje B. Jelcyna, zaktadajaca powotanie instytucji Prezydenta RFSRR. W wy-
niku referendum, zarowno M. Gorbaczow jak i B. Jelcyn, osiagngli to co zamierzali.
M. Gorbaczow mial wyrazne poparcie dla dalszych dziatan majacych utrzymac Zwia-

# Zgodnie z ustawg ZSRR z dn. 27 grudnia 1990 r. decyzja podjeta w referendum miata by¢ prawo-
mocna, jezeli w glosowaniu wezmie udziat ponad potowa uprawnionych do glosowania i wigcej
niz potowa biorgcych udziat w referendum wypowie si¢ w kwestii danego zagadnienia. Podobnie
referendum interpretowata uchwalona 16.10.1990 r. ustawa RFSRR mowiaca, iz wiazace rozstrzy-
gniecie danej kwestii nastapi przy aprobacie wiecej niz potlowy obywateli bioracych udziat w gloso-
waniu. A. Jach, s. 110 - 111.

4 B. Dziemidok — Olszewska, s. 48.

4 A. Jach, s. 107.

4 Tamze, s. 111.

% B. Jelcyn o referendum mowit tak: ,,Wszyscy rozumieli, po co potrzebne jest referendum. Po
pierwsze, aby potwierdzi¢ prawomocno$¢ stanu wyjatkowego w skali catego kraju. Po drugie, aby
mie¢ ,,prawny mandat” do walki o rosyjska niezawisto$¢”. Zob. B. Jelcyn, s. 39.

47 A. Jach, s. 111.
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zek Radziecki, a B. Jelcyn otrzymal mozliwo$¢ kandydowania na prezydenta. Zyskujac
coraz szersze poparcie politykow roznych orientacji 1 jednoczac wokot siebie przed-
stawicieli pozostalych republik, zyskiwal ogromna szansg osiagnigcia takiej pozycji
w panstwie jak M. Gorbaczow*s.

5. Ustanowienie instytucji Prezydenta RFSRR.

Po referendum B. Jelcyn podjal kroki zmierzajace do ustanowienia urzedu
prezydenta i rozpoczecia przygotowan do wyboréw prezydenckich®. Wkraczajac
w kompetencje Zjazdu Deputowanych Ludowych RFSRR, razem z Prezydium Rady
Najwyzszej, w dn. 19 kwietnia 1991 r. wyznaczyt wybory na dzien 12 czerwca 1991 r.
Wszystkie akty prawne dotyczace wyborow zostaly zatwierdzone na IV sesji ZDL
w dn. 21-25.05.1991 r. Tym samym kampania wyborcza rozpoczeta si¢ w warunkach
tymczasowos$ci prawnej, nie znowelizowanej konstytucji 1 w pospiechu, ktory byt
warunkowany dalsza rywalizacja Bialego Domu z Kremlem*’.

Na podstawie uchwalonych przez RN ustaw z dn. 24.04.1991 roku ,,0 Prezy-
dencie RFSRR” i ,,0 wyborach Prezydenta RESRR™!, Prezydent Rosyjskiej Fede-
racyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej zostat okreslony jako najwyzsza oso-
ba urzgdowa w panstwie 1 szef wtadzy wykonawczej. Na czas sprawowania urzedu
prezydent zostat zobligowany do zawieszenia swego cztonkostwa w partiach poli-
tycznych 1 organizacjach spolecznych oraz nie mogt by¢ deputowanym ludowym
1 zajmowac¢ zadnych innych stanowisk w panstwowych i spotecznych organach i or-

# Sylwester Gardocki powotujac si¢ rowniez na tezy innych badaczy stwierdzit, ze gdyby B. Jeleyn
zostat Prezydentem ZSRR (a chcial nim zosta¢, jednak w wyniku konfliktéw z M. Gorbaczowem nie
udato mu si¢) to najprawdopodobniej nie dgzytby do ogloszenia deklaracji o suwerennosci RFSRR
i rozwigzania ZSRR. Chcac zaspokoi¢ swoje ambicje musiat zosta¢ Prezydentem RFSRR i odciaé
sie od zwierzchnictwa M. Gorbaczowa. Zob. S. Gardocki, s. 43.

¥ Dlaczego B. Jelcyn zakladat, Ze instytucja prezydenta jest tak niezb¢dna? Oto jak sam twierdzit:
»Przy takiej liczbie struktur sitowych, tak wielkiej liczbie urzednikéw panstwowych i organéw
wladzy, majac tak cywilizowany i kulturalny nardd, istnienie anarchii mozna wythumaczy¢ tylko
w jeden sposob: nie funkcjonuje system napgdowy. Dlatego wiasnie mechanizm nie dziata. W kon-
cu wszystko powinno by¢ podporzadkowane jakiej$ jednej, wyraznie okreslonej zasadzie, prawu,
decyzji. Wulgaryzujac — w kraju powinien by¢ kto$ najwazniejszy. Ot, i wszystko”. Zob. B. Jelcyn,
s. 15.

30 Zob. A. Czajowski, s. 240.

31 3akon PCOCP or 24.04.1991 N 1098-1 O Ipesudenme PCOCP. http://bestpravo.ru/federalno-
je/gn-zakony/w9r.htm [dostep 28.11.2012]; 3akor PCOCP ot 24.04.1991 N 1096-1 O Bwibopax
IIpesudenma PCOCP. http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=64 [do-
step 13.08.2013]
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ganizacjach®. Prezydentem mogt by¢ wytacznie obywatel RFSRR w wieku 35 - 65 lat,
wybierany w wyborach powszechnych na 5 letnia kadencj¢ 1 sprawujacy ten urzad
nie dtuzej niz dwie kadencje z rzedu®*. Ustawodawca wyposazy! prezydenta w prawo
inicjatywy ustawodawczej, ostabiajac jednoczesnie moc weta prezydenckiego, ktore
mogto by¢ odrzucone przez Rade Najwyzsza wigkszoscia zwykta glosow, a nie wigk-
szo$cig kwalifikowana 2/3, jak w przypadku weta Prezydenta ZSRR.

Biorac pod uwage kompetencje prezydenta wobec rzadu, ustawa przyznawata
mu dos$¢ silna pozycje. Otrzymatl on prawo powotywania Przewodniczacego Rady
Ministrow RFSRR za zgoda Rady Najwyzszej, powotywania i odwolywania mini-
strow, szefow komitetow 1 resortow, a przede wszystkim kierowania praca Rady Mi-
nistrow. Prezydent mogt rowniez przyja¢ dymisje catego rzadu za zgoda RN. Upraw-
nienia dotyczyly tez zawieszania decyzji organow wladzy wykonawczej, jezeli okaza
si¢ one niezgodne z konstytucja 1 ustawami, oraz usunigcia urzednikow tych organow
w przypadku naruszenia przez nich prawa.

W stosunku do parlamentu, kompetencje prezydenta byty nieznaczne. Jego obo-
wiazkiem byto sporzadzanie, przynajmniej raz w roku, raportu dla ZDL, dotyczacego
zrealizowanych programow spoteczno — ekonomicznych przyjetych przez ZDL i RN
oraz informowanie o sytuacji w panstwie. Jednym z najwazniejszych zapisow ustawy
byt art. 5 pkt 11 mowiacy, ze ,,Prezydent nie ma prawa rozwiaza¢ lub zawiesi¢ dzia-
talno$ci ZDL i RN"3*. Stawiato to prezydenta w pozycji podrzednej do tych organdw,
o czym $wiadczyla takze mozliwos¢ anulowania dekretow 1 rozporzadzen prezyden-
ta, zarowno przez Zjazd jak i Radg, jezeli byly niezgodne z ich decyzjami®.

Oprocz wymienionych kompetencji, w gestii Prezydenta RFSRR lezato rowniez
powotywanie 1 odwolywanie przedstawicieli dyplomatycznych, prowadzenie nego-
cjacji 1 podpisywanie umow migdzynarodowych i zawieranych migdzy republikami

52 W czerwcu, wraz z deklaracja o suwerennosci, ZDL podjat uchwale ,,0 mechanizmie ludowtadztwa
w RFSRR”, w ktorej zabroniono laczenia, na terenie republiki, stanowisk kierowniczych w pan-
stwowych organach wladzy i administracji publicznej z jakimikolwiek innymi stanowiskami, w tym
takze w organizacjach politycznych i spoteczno - politycznych. B. Jelcyn, s. 24.

53 Art. 1 3akon PCOCP ot 24.04.1991 N 1096-1 O Bwibopax Ipesudenma PCOCP. http://base.con-
sultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=64 [dostep 14.08.2013]

3 Art. 5 pkt 11 3akon PCOCP or 24.04.1991 N 1098-1 O IIpesudenme PCOCP. http://bestpravo.ru/
federalnoje/gn-zakony/w9r.htm [dostep 14.08.2013]

35 O kompetencjach prezydenta wzgledem Zjazdu Deputowanych Ludowych i Rady Najwyzszej zob.
W. Brodzinski, Pozycja ustrojowa prezydenta Federacji Rosyjskiej, w: Instytucja prezydenta we
wspolczesnym swiecie, Materialy na konferencje Warszawa — Senat RP 22 — 23 lutego 1993, War-
szawa 1993, s. 60 — 62.

http://ww2.senat.pl/k2/agenda/seminar/a/930222m.pdf [dostep 14.08.2013]
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(ratyfikacja przez RN), oglaszanie stanu wyjatkowego oraz podejmowanie dziatan
stuzacych bezpieczenstwu panstwowemu. Prezydent otrzymat nietykalnos$¢ chronio-
na prawem, a jego odwotanie z petnionej funkcji moglo nastapic tylko w przypadku
naruszenia konstytucji i ztamania przysiggi*®. Decyzj¢ taka podejmowano na podsta-
wie postanowienia Sadu Konstytucyjnego, wigkszoscia 2/3 glosow ZDL. Wraz z pre-
zydentem obywatele mieli wybiera¢ wiceprezydenta, ktorego kandydature przedsta-
wiat kandydat na prezydenta®’.

Prawo do zglaszania kandydatow na urzad prezydenta przystugiwalo: 1) za-
rejestrowanym partiom politycznym, zwiazkom zawodowym 1 masowym ruchom
spoteczno — politycznym szczebla republikanskiego, 2) organom zarejestrowanym
w republice ogdlnozwiazkowych partii politycznych, zwiazkoéw zawodowych 1 ma-
sowych ruchéw spoteczno — politycznych, zalogom zaktadow pracy, urzedow i insty-
tucji oraz Srednich 1 wyzszych szkot, 3) zebraniom obywateli w miejscu zamieszka-
nia, 4) zebraniom wojskowych w ich jednostkach®. Kazdy z tych podmiotow mogt
zglosi¢ wylacznie po jednym kandydacie, ktory to z kolei zobligowany zostat do
zebrania co najmniej 100 tys. podpisow poparcia. Dopiero wtedy Centralna Komi-
sja Wyborcza dokonywata rejestracji. Ordynacja wyborcza przewidywata tez druga
mozliwo$¢. Do wyboréw mogli przystapi¢ takze ci, ktorzy otrzymali nie pozniej niz
w ciagu 15 dni przed wyborami, poparcie minimum 1/5 ogdlnej liczby deputowanych
w drodze glosowania przez ZDL lub zebrania podpiséw jego cztonkow>.

36 Tekst przysiegi przedstawiat art. 4: ,,Przysiegam, w ramach wykonywania uprawnien Prezydenta
RFSRR, przestrzega¢ Konstytucji i ustaw RFSRR, broni¢ jej suwerennosci, szanowac i chroni¢
prawa i wolnosci cztowieka i obywatela, prawa narodow RFSRR i sumiennie wykonywac natozone
na mnie przez naréd obowiazki”. Art. 4 3axon PCOCP ot 24.04.1991 N 1098-1 O [Ilpesudenme
PCOCP,
http://bestpravo.ru/federalnoje/gn-zakony/w9r.htm [dostep 18.08.2013]

37 B. Jelcyn wiedziat, ze zarowno Giennadij Burbulis jak i Rustan Chasbutatow oczekiwali z jego
strony wyboru na wiceprezydenta. On sam nie popierat ich obu — jak twierdzit, ze wzgledu na nieko-
rzystny ,,image”. Kandydature Aleksandra Ruckoja zaproponowali mu Ludmita Pichoja i Giennadij
Charin. B. Jelcyna nie taczyly z A. Ruckojem zadne blizsze stosunki. Byt on liderem ,,demokratycz-
nych komunistow” (frakcji partyjnej pochodzacej z rozbicia , komunistow Rosji”), zdecydowany
jak wojskowy 1 stworzony do prowadzenia kampanii wyborczej. B. Jelcyn byt pewien, ze A. Ruckoj
zapewni mu poparcie wojska i sSrodowisk nacjonalistycznych. Po pewnym czasie wspdlnego rzadze-
nia sam jednak stwierdzit: ,,nie dobralismy si¢”. Zob. B. Jelcyn, s. 49 - 52.

38 Zob. A. Jach, s. 120.

% 7 tej drugiej mozliwosci skorzystat Wtadimir Zyrinowski zgtoszony przez Liberalno-Demokratyczng
Partic Zwiazku Radzieckiego. Opowiedziato si¢ za nim 477 deputowanych, a potrzebne bylo
zaledwie 213 glosow. Zob. A. Czajowski, s. 241.
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Do wyboréw o fotel prezydenta w dniu 12 czerwca 1991 roku stanglo szesciu
kandydatow. Faworytem byt Borys Jelcyn, jako zwolennik demokratyzacji zycia spo-
teczno - politycznego, popierany przez Demokratyczng Rosj¢. Drugim byt lider Libe-
ralno — Demokratycznej Partii Zwiazku Radzieckiego - Wtadimir Zyrinowski. Trzeci,
dos¢ powazny rywal B. Jelcyna, popierany przez Michaita Gorbaczowa, konserwaty-
sta — Nikotaj Ryzkow. Czwartym z kolei, ubiegajacym si¢ o stanowisko Prezydenta
RFSRR, byt deputowany parlamentu rosyjskiego, reprezentujacy opcje komunistycz-
na — Aman-Geldy Tulejew. Piatym kandydatem byt Albert Makaszow — general, re-
prezentujacy konserwatywna czg$¢ partii komunistycznej. Ostatnim z ubiegajacych
si¢ o prezydenturg byt bliski wspotpracownik M. Gorbaczowa, cztonek Rady Pre-
zydenckiej ZSRR, komunistyczny liberal — Wadim Bakatin®. W pierwszych, po-
wszechnych wyborach na urzad Prezydenta RFSRR wzigto udziat 79498240 osob
(na 106484518 uprawnionych do gltosowania), frekwencja wyniosta 74,66%. Juz
w I turze wybordw, znaczaca przewaga 57,30% glosow zwyciezyt Borys Jelcyn®!.
Pozostate wyniki przedstawiaty sig nastepujaco: N. Ryzkow — 16,85%, W. Zyrinow-
ski — 7,81%, A.G. Tulejew — 6,81%, A. Makaszow — 3,74% 1 W. Bakatin — 3,42%
glosow poparcia®.

Borys Jelcyn zostat pierwszym w historii Prezydentem Rosji. Wielkie imperium
rosyjskie wyszto z epoki komunistycznych sekretarzy generalnych 1 weszto w epoke
demokratycznie wybieranych najwyzszych przywodcow panstwa®’. Byt to ogromny
sukces, zarowno narodu rosyjskiego, jak 1 samego B. Jelcyna.

6. Uchwalenie Konstytucji Federacji Rosyjskiej.

Po wyborach prezydenckich Borys Jelcyn uznat za sprawe priorytetowa uchwa-
lenie nowej konstytucji. Jej przyjecie stato si¢ niezbgdne z uwagi na brak podstaw
funkcjonowania nowego panstwa oraz nieprzystawalnos¢ obowiazujacej Konstytu-

% Zob. A. Jach, s. 121.

61 Art. 15 ustawy ,,0 wyborach Prezydenta RFSRR” stanowit, iz zwycigzca wybordw bedzie ten, ktory
uzyska wiecej niz potowe glosow wyborcow, ktorzy wzigli udziat w glosowaniu. Kolejny artykut
dodawal, ze jezeli w pierwszym glosowaniu zaden z kandydatow nie otrzymat wymaganej wigkszo-
$ci glosow, odbywa si¢ druga tura glosowania sposréd dwoch kandydatow, ktorzy uzyskali najwiek-
sze poparcie. Wowczas prezydentem zostaje ten z nich, ktory otrzyma najwigksza liczbg glosow
(liczba glosoéw ,,za” musi by¢ wigksza niz ,,przeciw”) przy minimum 50% frekwencji. Art. 15 3akon
PCOCP ot 24.04.1991 N 1096-1 O Bwibopax IIpesudenma PCOCP. http://base.consultant.ru/cons/
cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=64 [dostep 18.08.2013]

62 Zob. A. Czajowski, s. 243.

6 Zob. S. Gardocki, s. 45.
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cji RFSRR do 6wczesnych warunkow. Wprowadzono okoto 300 poprawek, jednak
w dalszym stopniu nie regulowaty one niektorych zagadnien®.

Prace nad nowa konstytucja rozpoczety si¢ juz w marcu 1990 roku. Nowo
wybrany parlament uznal za konieczne uchwalenie nowej konstytucji. Podczas
I sesji Zjazdu Deputowanych Ludowych powotano Komisje Konstytucyjna® na cze-
le z B. Jelcynem. Szybko okazalo sig, ze ustawa zasadnicza traktowana jest instru-
mentalnie przez rozne sity polityczne, w zaleznosci od sytuacji (raz zainteresowanie
uchwaleniem konstytucji wzrastato, innym razem malato). Opozycja antykomuni-
styczna upatrywata w konstytucji narzedzie, za pomoca ktérego mogtaby odsunaé
KPZR od wtadzy. Gdy usunigto artykut o kierowniczej roli partii komunistyczne;j,
zainteresowanie konstytucja zmalato®.

Poczatek 1991 roku ukazat brak zainteresowania konstytucja. Mimo ciaglej
dziatalnosci Komisji Konstytucyjnej, prezydent bedac jej przewodniczacym, nie po-
jawiat si¢ na posiedzeniach. Sytuacja zmienita si¢ po puczu sierpniowym. Po nie-
udanej probie przejecia wiadzy przez liderow KPZR znaczaco wzrosta popularnosé
B. Jelcyna. Podczas V Nadzwyczajnego ZDL, prezydent otrzymat nadzwyczajne
petnomocnictwa na okres jednego roku (zgodnie z uchwata - od 01.11.1991 r. do
01.12.1992 1.)". Po puczu sierpniowym, do kofica 1991 roku, zaréwno ZDL jak i RN
byli sprzymierzencami B. Jelcyna, nie sprzeciwiali si¢ nawet silnej wladzy prezy-
denckiej. Parlament popierat radykalne dziatania Borysa Jelcyna, po to, aby wyzwo-
li¢ sig spod centralnej wtadzy Zwiazku Radzieckiego®.

Nowy konflikt o dominacje, migdzy Rada Najwyzsza a prezydentem, rozpo-
czal si¢ juz w 1992 roku. Wypracowywane poszczegolne projekty konstytucyjne, nie
satysfakcjonowaly ani parlamentu, ani prezydenta, gdyz w gtdwnej mierze opieraly
si¢ na realiach politycznych z 1990 roku 1 ktadly akcent na suwerennos¢ Rosji. Zwo-
tana w trybie nadzwyczajnym, w kwietniu 1992 r., VI sesja ZDL miala za zadanie
uchwalenie konstytucji. Wsrdd deputowanych pojawity si¢ rézne koncepcje zarowno

6+ Zob. B. Dziemidok — Olszewska, s. 53.

65 W trakcie prac, w ramach Komisji Konstytucyjnej, pojawity si¢ réznice pogladow miedzy prezy-
dentem a parlamentem, dotyczace kwestii ustrojowych jak i trybu uchwalenia konstytucji. Prezy-
dent opowiadat si¢ za prezydenckim systemem rzadow, jednak 60% parlamentarzystow postulowato
system parlamentarny. Zob. B. Dziemidok — Olszewska, s. 53.

66 Zob. A. Czajowski, s. 316.

67 B. Jelcyn mogt wowczas mianowac cztonkow rzadu bez zatwierdzenia przez parlament, wydawac
dekrety z moca ustawy i tworzy¢ struktury panstwowe stuzace reformie gospodarczej. Prezydent
z aprobata przejat funkcje szefa rzadu. Zob. B. Dziemidok — Olszewska, s. 52.

68 Tamze.
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ustrojowe jak 1 instytucjonalne, co doprowadzito do wypracowania czterech projek-
tow konstytucyjnych®. W zwiazku z niemoznoscia osiagnigcia jednomysInosci, ZDL
przyjat projekt Olega Rumiancewa jako podstawe dalszej debaty. Dla deputowanych
uchwalenie nowej konstytucji nie bylo sprawa pilna, gdyz oznaczaloby utworzenie
nowych instytucji wladzy ustawodawczej, a tym samym rozwiazanie istniejacych,
w sktad ktorych wchodzili. Zaktadano bowiem, ze nowe instytucje polityczne, nie
beda nawiazywa¢ do bolszewickiego wiecu ludowych. Ciagle nowelizowanie obo-
wiazujacej ustawy zasadniczej, w warunkach walki politycznej, prowadzito do tego,
ze stawala si¢ ona niespojna.

W grudniu 1992 roku na VII Zjezdzie Deputowanych Ludowych wzmocniono
pozycj¢ parlamentu poprzez uprawnienie Rady Najwyzszej do wstrzymywania de-
kretow 1 rozporzadzen prezydenta, a w razie gdyby prezydent rozwiazal lub zawiesit
dziatalno$¢ legalnie wybranych organéw wiadzy, jego uprawnienia ulegtyby natych-
miastowemu wstrzymaniu. B. Jelcyn zwrocil si¢ do obywateli Federacji Rosyjskiej
z oredziem, w ktorym wyjasnit, iz na zjezdzie powstala sytuacja uniemozliwiajaca
pracg rzadu 1 prezydenta, a RN chce posiadac¢ szerokie petnomocnictwa 1 prawa, bez
ponoszenia jakiejkolwiek odpowiedzialnosci. B. Jelcyn widzial wyjscie z Owczesne-
go kryzysu w przeprowadzeniu referendum, chcial by narod opowiedziat si¢ komu
powierzy¢ wyprowadzenie kraju z zapasci polityczno — gospodarczej: parlamentowi
czy prezydentowi. Sam obiecal, ze podporzadkuje si¢ decyzji narodu, bez wzgledu
jaka ona bedzie™. Po pertraktacjach deputowani podjeli uchwate w sprawie prze-
prowadzenia referendum. Problemem okazato si¢ uzgodnienie tresci i ilosci pytan.
Rustan Chasbutatow, jako przewodniczacy parlamentu i1 lider antyprezydenckiej
frakcji, proponowal okreslenie dwunastu pytan, B. Jelcyn natomiast zaledwie kilku,

% W czasie calej kadencji ZDL wypracowano az trzynascie projektow konstytucyjnych, w tym trzy
oficjalne. Pierwszy projekt wypracowany przez Komisj¢ Konstytucyjna z B. Jelcynem na czele
z 1990 r., drugi projekt, takze Komisji Konstytucyjnej, inspirowany przez jej sekretarza Olega Ru-
miancewa opracowany na przetomie zimy 1992 r. i lata 1993 r. oraz trzeci projekt z wiosny 1993 r.
autorstwa B. Jelcyna. Pozostate projekty zob. A. Czajowski, s. 318.

0 Oczekiwano, ze VII ZDL bedzie nakierowany na debate nad nowym projektem konstytucyjnym,
a by¢ moze dojdzie do uchwalenia konstytucji. Oto jak B. Jelcyn podsumowat obrady: ,,Wszyscy
oczekiwali, ze na VII ZDL bedzie omawiany projekt nowej konstytucji. Jednakze tak sie nie stato.
Wszystko uleglo zmianie — zaczgto dyskutowa¢ nad poprawkami do dotychczasowej konstytucji.
Z pozoru wygladato to zupetnie logicznie. Tak wlasnie postgpowalismy takze wtedy, kiedy ja bylem
Przewodniczacym RN Rosji. (...) Z prawnego i politycznego punktu widzenia przerabianie konsty-
tucji nie mogto trwa¢ wiecznie, musialo si¢ jako$ logicznie zakonczy¢. Traci si¢ w konicu kontrolg
nad nadmiarem poprawek, zaczynaja by¢ ze soba sprzeczne, pozbawione sensu, nikt niczego nie
rozumie, dochodzi do anarchii prawnej”. B. Jelcyn, s. 299.
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odnoszacych si¢ wylacznie do zasady podziatu whadzy’'. Poczatek 1993 roku ukazat
zmienno$¢ zachowan wszystkich osrodkow wiadzy. Rada Ministréw na mocy ustawy
z dn. 22 grudnia 1992 r. zostala podporzadkowang Radzie Najwyzszej, zmienita front
1 opowiedziala si¢ po stronie prezydenta, a R. Chasbutatow coraz bardziej dystanso-
wat si¢ od umowy z prezydentem w sprawie referendum. Mimo krytyki pod adre-
sem umowy grudniowej 14 stycznia RN wydata postanowienie o przeprowadzeniu
referendum na catym terytorium Federacji Rosyjskiej w dniu 11 kwietnia 1993 r.
Przewodniczacy parlamentu, widzac swoje stabnace poparcie, postanowit wlaczy¢
przewodniczacych poszczegdlnych regionow w zahamowanie procesu przygotowan
do referendum. Prezydenci poszczegolnych republik udzielali na przemian popat-
cia raz zwolennikom powszechnego gtosowania, raz przeciwnikom, w zaleznosci od
uzyskanych gwarancji autonomicznych od poszczegdlnych stron. 30 stycznia grupa
szefow terenowe] administracji zwrocita si¢ do Walerija Zorkina, Rustana Chasbu-
tatowa 1 Borysa Jelcyna z propozycja odwotania referendum, w zamian proponowali
zwotanie VIII Nadzwyczajnego ZDL 1 przyjecie poprawek w kwestii trojpodziatu
wiladzy wedlug modelu Monteskiusza. R. Chasbutatow popart t¢ propozycje, z kolei
B. Jelcyn miat dwa sposoby na rozwiazanie tego konfliktu: ,,albo od razu rozwiazaé
Zjazd, albo spokojnie stosowa¢ taka metod¢ oporu, dzigki ktorej sprezyna stopnio-
wo bedzie sig rozkrecata, dopdki spoteczenstwo, ostatecznie nie zrozumie, ze glowa
panstwa, nawet w sytuacji kryzysu konstytucyjnego, jest prezydent. Ja wybratem to
drugie wyjscie””. Opozycja prezydenta stwierdzita, ze: ,,nalezy zrezygnowac z re-
ferendum i pozwoli¢ obu wladzom pracowaé pod czujnym okiem narodu””*. Zebrali
oni 222 podpisy, na 208 wymaganych, popierajace odrzucenie referendum.

VIII Nadzwyczajny Zjazd Deputowanych Ludowych, ktory mial miejsce 10 mar-
ca 1993 r., przekreslit postanowienia noweli grudniowej w sprawie przeprowadzenia
referendum 1 zdecydowat ograniczy¢ wladzg prezydenta. Ograniczenia te, odwoty-
waly si¢ migdzy innymi do usunigcia zapisu, ze prezydent, obok ZDL, ma prawo
do wyznaczenia powszechnego referendum oraz przyznania RN prawa zawieszania
dekretow prezydenta, bez orzeczenia Sadu Konstytucyjnego. Na zakonczenie obrad,
trzeciego dnia zjazdu, deputowani wydali odezwe ,,Do obywateli Federacji Rosyj-
skiej”, w ktorej podsumowali swoja prace i oskarzyli B. Jelcyna, o to, iz stanowi
on zaprzeczenie rownowagi wladz 1 moze zagrazac bezpieczenstwu spoteczenstwa,

" M. Friedrich, Wplyw Borysa Jelcyna na ksztalt wspdlczesnego rosyjskiego modelu urzedu prezy-
denckiego.  http://'www.nowapolitologia.pl/sites/default/files/articles/wplyw-borysa-jelcyna-na-ksztalt-
wspolczesnego-rosyjskiego-modelu-urzedu-prezydenckiego-1181.pdf [dostep 20.08.2013]

2 Zob. A. Jach, s. 232; B. Jelcyn, s. 307.

3 Zob. A. Jach, s. 234.
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ze wzgledu na swoje pelnomocnictwa’™. B. Jelcyn uznal przebieg tego zjazdu za
wlasna porazke’”. Wspotpracownicy namowili go jednak, aby przedstawit wiasny
punkt widzenia i zwrocit si¢ z tym do spoteczenstwa. 20 marca prezydent wystapit
z ,,Oredziem do narodu”, w ktorym poinformowat o podpisaniu dekretu o specjalnym
trybie kierowania panstwem do czasu przezwycigzenia kryzysu wladzy. B. Jelcyn
podporzadkowal sobie wszelkie struktury wtadzy wykonawczej 1 pozbawit parlament
prawa zawieszania dekretow prezydenckich. Zapowiedziat rowniez przeprowadze-
nie referendum w nowym terminie - 5 kwietnia 1993 roku. Przewodniczacy Sadu
Konstytucyjnego oswiadczyt publicznie, ze dekret prezydenta narusza konstytucjg.
Czlonkowie Prezydium Rady Najwyzszej zwotali nadzwyczajne posiedzenie, w trak-
cie ktorego przedstawili obywatelom wystapienie prezydenta jako ,,probe ustanowie-
nia dyktatury autorytarnej i zamach na prawnie wybrane organy wiadzy”’°.

W toku toczacej si¢ walki politycznej migdzy dwoma osrodkami wtadzy zwo-
tano kolejny, IX ZDL. Deputowani widzieli dwa wyjscia z obecnej sytuacji, albo
powr6t do koncepcji referendum, albo odwotanie prezydenta w drodze impeachmen-
tu. Glosowanie nad odwotaniem B. Jelcyna z petnionej funkcji odbyto sig¢ 28 marca.
Wymagana do tego wigkszo$¢ 2/3, stanowita 689 gloséw deputowanych. ,,Za” odwo-
taniem prezydenta opowiedziato si¢ 617 deputowanych, co uniemozliwito zakoncze-
nie z sukcesem tej procedury’’. Ostatniego dnia posiedzenia wydano postanowienie
o przeprowadzeniu ogdlnokrajowego referendum’®. Deputowani sadzili, ze ukaze to
stabnaca popularnos¢ B. Jelcyna 1 odbierze mu mandat do rzadzenia.

25 kwietna 1993 r. w glosowaniu referendalnym wzigto udziat 62,5% obywa-
teli uprawnionych do gtosowania. Zdecydowano, ze wyniki referendum beda miaty
moc prawna, jezeli w gtosowaniu wezmie udzial ponad potowa uprawnionych do
glosowania. Poparcie dla poszczegdlnych kwestii przedstawiato si¢ nast¢pujaco: na
pierwsze pytanie: ,,Czy wyrazasz zaufanie do Prezydenta Federacji Rosyjskiej Bo-
rysa Jelcyna?” ,tak” odpowiedziato 58,7%, ,.nie” — 41,3%; drugie pytanie: ,,Czy ak-

™ Tamze, s. 241.

5 Borys Jelcyn, po zakonczeniu obrad, mowit tak: ,,Po VIII ZDL stanatem przed koniecznoscia do-
konania waznego wyboru. Albo prezydent staje si¢ postacia nominalng i cata wtadza w kraju prze-
chodzi w regce parlamentu, albo powinien przedsiewziac jakies kroki, ktore przywroca réwnowage”.
Zob. B. Jelcyn, s. 315.

6 Zob. A. Jach, s. 249.

7 Tamze, s. 268.

8 B. Jelcyn wzywal obywateli do glosowania tymi stowami: ,, Trzeba w koficu powiedzie¢ ,,tak”.
,»Tak” normalnemu zyciu, bez wstrzasow, bez tych nuzacych zjazdéw, bez nieustannych ktoétni poli-
tycznych... Trzeba powiedzie¢ ,,tak” prezydentowi”. Zob. B. Jelcyn, s. 323.
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ceptujesz polityke spoteczng prowadzona przez Prezydenta FR od 1992 r.?” poparto
- 53,1%, przeciwko bylo 46,9% obywateli; za trzecim pytaniem: ,,Czy uwazasz, ze
jest konieczne przeprowadzenie przedterminowych wyboréw Prezydenta FR?” opo-
wiedziato si¢ - 31,7%, przeciwnych byto 68,3%; czwarte pytanie, z kolei: ,,Czy uwa-
zasz, ze jest konieczne przeprowadzenie przedterminowych wyborow deputowanych
ludowych FR?” poparlo 43,1%, przeciwko bylo 56,9% ogétu™. Chociaz przed gto-
sowaniem w referendum, R. Chasbutatow stwierdzit, iz nie bedzie zadnych zwycigz-
cow, a wyniki w kazdym wypadku beda miaty negatywne skutki, to dla B. Jelcyna
stanowily one akceptacje spoteczenstwa, nie tylko dla jego polityki, ale rowniez dla
jego wizji konstytucji®.

12 maja 1993 roku B. Jelcyn powotal komisje, ktorej zadanie polegato na do-
pracowaniu projektu konstytucyjnego opublikowanego przed referendum w oparciu
o zalozenia systemu prezydenckiego. W sktad komisji weszli najblizsi wspotpra-
cownicy prezydenta, cztonkowie rzadu 1 kilku przywodcow republik. Projekt miat
by¢ gotowy do 5 czerwca, gdyz wowczas prezydent zwotat Narade Konstytucyjna®!.
W dniu 12 lipca, cztonkowie Narady Konstytucyjnej przyjeli prezydencki projekt
ustawy zasadniczej wigkszo$cia gtosow 433 na 685%2. Do jej uchwalenia jednak nie
doszto, ze wzgledu na opozycje parlamentarna, ktora blokowata dziatania prezyden-
ta. 21 wrzesnia 1993r. Prezydent B. Jelcyn siggnat po srodki pozaprawne 1 stynnym
dekretem nr 1400 rozwiazatl Radg Najwyzsza 1 Zjazd Deputowanych Ludowych oraz
zawiesit dziatalno$¢ Sadu Konstytucyjnego, wprowadzajac tym samym rzady pre-
zydenckie®’. Parlament, nie podporzadkowujac si¢ decyzji prezydenta, uznat to za
zamach stanu i pozbawit go funkcji prezydenta®. Opozycjonisci rozpoczeli okupa-

7 B. Dziemidok — Olszewska, s. 53.

80 Zob. B. Jelcyn, s. 287 i A. Czajowski, s. 319.

81 Narada Konstytucyjna miata sktada¢ si¢ z przedstawicieli podmiotow Federacji Rosyjskiej, repre-
zentantow prezydenta i przedstawicieli frakcji w RN. Rada Najwyzsza odmowita udziatu w pracach
nad konstytucja i wypracowata wiasny projekt, ktory réznit si¢ od projektu prezydenckiego mode-
lem rzadow. RN zgodnie opowiedziata si¢ za systemem parlamentarnym i prezydentem petnigcym
jedynie funkcje reprezentacyjne. Zob. B. Dziemidok — Olszewska, s. 54.

82 A. Czajowski, s. 319.

83 B. Jelcyn o wydaniu dekretu: ,,Czy miatem racje, kiedy wbrew oporowi wielu 0séb wydawatem
ten dekret? Dekret numer 1400, z dnia 21 wrze$nia, ktory miat potozy¢ kres niszczacej wszystko
dwuwladzy. Z jednej strony prezydent wybrany przez nardd, z drugiej — rady, tworzone wedtug
partyjnych list. Nie list obecnych partii, ale wedtug list jedynej, niezwyci¢zonej, mocarnej KPZR.
Przysztos¢ pokaze”. Zob. B. Jelcyn, s. 14.

% Dwie godziny po ogloszeniu dekretu nr 1400, Rada Najwyzsza na VII nadzwyczajnej sesji wydata
decyzje: ,,W zgodzie z artykutem 121 punkt 6 Konstytucji Rosyjskiej Federacji — Rosji: petnomoc-

188



Geneza instytucji prezydenta w Federacji Rosyjskiej

cj¢ siedziby parlamentu, Bialego Domu. Po 11 dniowym oblgzeniu, wojska rzadowe
wierne prezydentowi zaatakowaly 1 zdobyly 4 pazdziernika Bialy Dom, aresztujac
tym samym przywodcow opozycji, m.in. R. Chasbulatowa 1 A. Ruckoja. Wydarzenia
te ukazaty stabo$¢ demokracji rosyjskiej 1 niemozno$¢ porozumienia droga kompro-
misowa. Pogwalcenie prawa 1 przemoc zbrojna, potwierdzaty cigzar tradycji carskich
1 komunistycznych, jaki spadl na tworzenie nowego systemu demokratycznego w Fe-
deracji Rosyjskiej®.

15 pazdziernika 1993r. Prezydent B. Jelcyn wydat dekret zarzadzajacy prze-
prowadzenie, dnia 12 grudnia, referendum konstytucyjnego razem z wyborami
parlamentarnymi. Byt to okres, kiedy faktycznie nie istniata instytucja parlamentu,
a projekt konstytucji zostal opracowany w prezydenckim osrodku wiadzy. Konsty-
tucja miata by¢ uznana za obowiazujaca, jezeli w powszechnym gltosowaniu wezmie
udziat potowa uprawnionych do gtosowania i za projektem opowie si¢ wigkszos¢
obywateli — 50%+1. Pytanie postawione w referendum brzmiato nastgpujaco: ,,Czy
przyjmujesz Konstytucje Rosyjskiej Federacji?” Frekwencja w referendum wyniosta
54,8%, tak wigc udziat w glosowaniu wzigto 58187755 obywateli uprawnionych do
glosowania. ,,Za” przyjeciem konstytucji opowiedziato si¢ 32937630 obywateli, co
stanowito 58, 4%?%.

Akceptacja nowej konstytucji, ktora byta centralnym punktem konfliktow mig-
dzy glownymi osrodkami wiadzy panstwowej, doprowadzita do likwidacji Zjazdu
Deputowanych Ludowych i Rady Najwyzszej oraz wzmocnienia pozycji prezyden-
ta®’. Wedlug Marka Friedricha, ,,dzi¢ki sile osobowosci Borysa Jelcyna oraz jego da-
zeniom 1 determinacji, komunistyczna mentalno$¢ ustapita pola niepodlegtosciowym
aspiracjom i podejéciu reformatorskiemu”®$, Uchwalona Konstytucja Federacji Ro-

nictwa Prezydenta Rosyjskiej Federacji Borysa Nikotajewicza Jelcyna ustajg od 20 godziny 00 minut
21 wrzesnia 1993 roku”. Zob. A. Jach, s. 303.

8 Zob. S. Gardocki, s. 49.

8 A. Jach, s. 362.

87 Jak twierdzit Prezydent B. Jelcyn: ,,zniknat dystans miedzy spofeczenstwem i wiadza, ktory zawsze
istnial w Rosji. Ostatecznie pograzyt si¢ w niebycie schemat, wedlug ktorego zyt Rosjanin — ,,my”
i,,0ni”. Oto ,,my” - normalni, prosci, zwykli ludzie, ze zwyktymi rado$ciami i zmartwieniami. A oto
,»oni” — dzierzacy wladzg bogowie. (...) ,,Nas” i ,ich” dzieli mur. Mur wiadzy. Psychiczne niewolnic-
two zdominowato nasze zycie. [ oto raptem okazato si¢, ze mur ten nie istnieje. Tam, na Kremlu, sa
tacy sami ludzie jak ,,my”. W ciagu tych lat wydarzyto si¢ w Rosji co§ waznego”. B. Jelcyn, s. 406.

88 M. Friedrich, Wplyw Borysa Jelcyna na ksztalt wspolczesnego rosyjskiego modelu urzedu prezy-
denckiego.  http://'www.nowapolitologia.pl/sites/default/files/articles/wplyw-borysa-jelcyna-na-ksztalt-
wspolczesnego-rosyjskiego-modelu-urzedu-prezydenckiego-1181.pdf [dostep 20.08.2013]
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syjskiej stwarzata podstawy stabilnej wtadzy panstwowej oraz stanowita zakonczenie
sporéw o zakres wladzy.

7. Uwagi koncowe.

Proklamowanie Federacji Rosyjskiej pod koniec 1991 roku stato si¢ doniostym
wydarzeniem. W miejsce dotychczasowego panstwa ideologicznego — Zwiazku Ra-
dzieckiego, zrodzito si¢ panstwo narodowe. Stangto ono przed wielkim problemem
stworzenia systemu konstytucyjnego nadajacego ramy instytucjonalne wspdlnocie
narodowej. Okres ten charakteryzowat si¢ wieloptaszczyznowa zmiana systemowa,
ktora objela swoim zasiegiem sfer¢ ekonomiczna, spoteczng i1 przede wszystkim po-
lityczno — ustrojowa.

Efektem prowadzonej walki o ksztalt ustrojowy panstwa byto przyjecie 12 grud-
nia 1993 roku nowej Konstytucji Federacji Rosyjskiej. Przyjeta przez naréd w wa-
runkach walki politycznej, stata si¢ fundamentem dla funkcjonowania nowego syste-
mu politycznego opartego na zasadach demokratycznych, ktérego charakterystyczna
cechg jest silna wtadza prezydenta, usytuowanego w pozycji nadrzgdnej wzgledem
pozostatych organow wiadzy.

Prezydentura pojawita si¢ w koncowym okresie ZSRR, ale zostata potem wbudo-
wana jako centralny element Konstytucji Federacji Rosyjskiej. Instytucja prezydenta
miala stuzy¢, w warunkach pluralistycznego sktadu parlamentu, stabilizacji wtadzy
1 jednosci panstwa. Prezydentowi przypisywano funkcje gwaranta bytu panstwowe-
go 1 ciaglodci panstwa. Za ustanowieniem instytucji prezydenta przemawiata takze
potrzeba wprowadzenia arbitrazu politycznego oraz urzedu petniacego funkcje ko-
ordynatora dziatan organow panstwowych 1 mediatora w wypadku konfliktu. Wpro-
wadzenie instytucji prezydenta wynikato rowniez z zapotrzebowania na efektywna
wladze wykonawcza. Instytucje t¢ ponadto wprowadzano ze wzgledu na konkretne
cele: w ZSRR urzad prezydenta traktowany byt jako sposob oddzielenia najwyzszego
kierownictwa panstwowego od kierowania partia, w Federacji Rosyjskiej natomiast,
prezydent mial spetnia¢ rolg czynnika integrujacego 1 konsolidujacego wielonarodo-
we spoteczenstwo, a takze wzmacniajacego centralng wiadzg federacji.

W Federacji Rosyjskiej uksztattowala si¢ silna prezydentura, zarowno na plasz-
czyznie konstytucyjno — prawnej jak i polityczno — ustrojowej. Takie rozwiazanie
wynika z przekonania, ze w duzym panstwie niezbgdna jest silna wiadza. Znajduje to
rowniez uzasadnienie w tradycji rosyjskiej, ktora zawsze postrzegata wielko$¢ swego
panstwa przez pryzmat silnej wladzy centralne;.
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