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Streszczenie

Dnia 14 stycznia 2021 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska opublikowato projekt Polskiej Strategii
Wodorowej, ktéra jako jedno z gtéwnych zadan do realizacji w zakresie rozwoju gospodarki wo-
dorowej w Polsce stawia stworzenie stabilnego otoczenia regulacyjnego, w zwigzku z czym polski
rzad zapowiedziat przygotowanie ustawy — Prawo wodorowe, ktéra ma uregulowac dziatanie rynku
wodoru w sposéb kompleksowy. Jednocze$nie w strategii wymieniono i pokrétce opisano kilka
obszarow, ktore bedg stanowi¢ obszar regulacji podjetej w ustawie — Prawo wodorowe. Niniejszy
artykut ma na celu przedstawienie tych obszaréw oraz ocene zaproponowanych zmian legislacyj-
nych pod kgtem zaréwno ich wptywu na rozwoj gospodarki wodorowej w Polsce, jak i spojnosci
z planami Komisji Europejskiej przedstawionymi w lipcu 2020 roku.

Stowa kluczowe: wodor; Polska Strategia Wodorowa; prawo wodorowe; gazy odnawialne; wodor
odnawialny; gospodarka wodorowa.

JEL: K23

. Wstep

Wodor jest uznawany obecnie za element niezbedny do osiggniecia dekarbonizacji gospodarki
europejskiej — gaz ten pozwoli¢ ma na transformacje wielu sektorow gospodarki, poczagwszy od
przemystu, przez sektor energetyczny, az po transportowy. Tak szerokie zainteresowanie wodo-
rem wynika z faktu, ze oparcie produkcji energii na samych tylko odnawialnych zrédtach energii
jest niemozliwe, z uwagi na ich niestabilno$¢ konieczne jest bowiem magazynowanie wyprodu-
kowanej w OZE energii, do czego doskonatym rozwigzaniem moze okazaé sie wiasnie wodor.

* Doktorantka w Zaktadzie Postepowania Administracyjnego i Sgdowoadministracyjnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu; prawnik w kancelarii SMM Legal; ORCID: 0000-0002-8737-0009.
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Co wiecej, moze on by¢ takze swietnym paliwem transportowym w tych obszarach, w ktérych
swojej funkcji nie spetnig pojazdy elekiryczne, w szczegdlnosci dla pojazdéw ciezarowych. Nic
wiec dziwnego, ze wodér cieszy sie coraz wiekszym zainteresowaniem. Jak wskazuje Komisja
Europejska w opublikowanej w lipcu 2020 r. ,Strategii w zakresie wodoru na rzecz Europy neu-
tralnej dla klimatu™, co tydzien ogtasza sie nowe plany inwestycyjne, czesto w skali gigawatow.
W okresie od listopada 2019 r. do marca 2020 r. analitycy rynku powiekszyli wykaz planowanych
do 2030 r. globalnych inwestycji w elektrolizery z 3,2 GW do 8,2 GW (z czego 57% w Europie).
Polska, jako jeden z najwiekszych producentow wodoru w Europie, nie moze pozosta¢ w tyle
i musi wykorzysta¢ swojg szanse na tym rynku jako kraj posiadajagcy wszelkie kompetencje i moz-
liwosci do rozwoju w tym zakresie. Pierwszym krokiem w kierunku wykorzystania tej szansy jest
Polska Strategia Wodorowa, ktorej projekt opublikowato dnia 14 stycznia 2021 r. Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska.

Polska Strategia Wodorowa stawia cele i zadania w szesciu gtéwnych obszarach. Jednym
Z nich jest stworzenie stabilnego otoczenia regulacyjnego, dlatego polski rzgd zapowiedziat przy-
gotowanie ustawy — Prawo wodorowe, ktéra ma uregulowaé dziatanie rynku wodoru w sposob
kompleksowy. Jednoczesnie w strategii wymieniono i pokrotce opisano kilka obszaréw majgcych
stanowi¢ obszar regulacji podjetej w ustawie — Prawo wodorowe. Niniejszy artykut ma na celu
przedstawienie tych obszaréw oraz ocene zaproponowanych zmian legislacyjnych, pod katem
zarowno ich wptywu na rozwoj gospodarki wodorowej w Polsce, jak i spojnosci z planami Komisji
Europejskiej przedstawionymi w lipcu 2020 roku.

Il. Produkcja i wykorzystanie wodoru w Polsce — stan obecny

Polska plasuje sie obecnie na pigtej pozycji globalnego rankingu producentéw wodoru
(MKiS, 2021, s. 19) oraz na trzecim miejscu w Unii Europejskiej (Hydrogen Europe, 2020, s. 8),
jednakze udziat produkcji wodoru w procesie elektrolizy wody jest znikomy. W 2015 r. tgczng
produkcje szacowano na 1 min t, co stanowito ponad 10% konsumpcji wodoru w Europie. Wodér
w Polsce jest produkowany obecnie wytgcznie z paliw kopalnych. Wedtug Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w 2019 r. sprzedano w Polsce ponad 20 min m3 wodoru o tgcznej wartosci ponad
22 min PLNZ.

Najwiekszym producentem wodoru w Polsce jest obecnie Grupa Azoty S.A., spdtka z bran-
zy nawozowo-chemicznej dziatajgca w sektorze nawozow mineralnych, tworzyw inzynieryjnych,
a takze produktéw OXO i innych chemikaliéw3. Spoétka ta produkuje okoto 420 tys. ton wodoru
rocznie, a jej udziat w rynku siega 42% (MKiS, 2021, s. 21). Duzymi producentami wodoru s3 takze
koncerny naftowe: Polski Koncern Naftowy Orlen S.A., zaangazowany takze m.in. w produkcje
nawozow azotowych poprzez swojg spotke cérke — Anwil S.A., oraz Grupa Lotos S.A. Wedtug
Polskiej Strategii Wodorowej, kazdy z tych podmiotéw produkuje okoto 145 tys. ton wodoru rocznie
i posiada w zwigzku z tym okoto 14% udziatow w rynku?. Spory udziat w produkcji wodoru majg

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,Strategia w za-
kresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klimatu”, Bruksela, dnia 8.7.2020 r., COM(2020) 301 final, s. 2; dalej: Komunikat Komisji.

2 Produkcja wyrobow przemystowych w 2019 r., Gtowny Urzad Statystyczny. Pozyskano z: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/przemysl-budownictwo-
-srodki-trwale/przemysl/produkcja-wyrobow-przemyslowych-w-2019-roku,3,17.html.

3 Strona internetowa: https://grupaazoty.com/grupa-azoty/o-grupie-azoty.

4 Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na to, ze wedtug innych zrodet produkcja Grupy Lotos S.A. w 2015 r. byta znacznie nizsza — wyniosta dwcze$nie okoto
59 tys. ton (zob. Maj i Szpor, 2019, s. 13).
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takze koksownie — Koksownia Przyjazn, nalezaca do JSSW KOKS S.A., spotki z Grupy Kapitatowe;j
Jastrzebskiej Spétki Weglowej S.A.° oraz Koksownia Zdzieszowice, nalezgca do Arcelor Mittal
Poland S.A.%. Pozostate 23% rynku wodoru posiadajg inne podmioty.

W Polsce wodor jest wykorzystywany przede wszystkim w przemys$le chemicznym miedzy
innymi do produkcji amoniaku, z ktérego otrzymuje sie nawozy sztuczne oraz w przemysle pe-
trochemicznym w procesach: reformingu, ktory stosowany jest do podniesienia jakosci paliwa;
hydrorafinacji, ktéry stosowany jest w celu obnizenia zawartosci siarki, azotu i tlenu, oraz hydrokra-
kingu, ktéry stuzy do przerobu ciezkich frakcji ropy naftowej na benzyne i oleje lekkie. Wiekszos¢
wodoru w Polsce jest zuzywana przez spotki, ktére go produkujg i tylko niewielki wolumen podlega
obrotowi na rynku — wolumen ten pochodzi najczes$ciej z nadwyzek mocy w jednostkach wytwa-
rzania wodoru w zakfadach chemicznych i rafineriach, albo jest produktem ubocznym, ewentualnie
jest importowany z zagranicy — gtownie z Niemiec i Czech (Hydrogen Europe, 2020, s. 13). Ze
wzgledu na nieoptacalnos¢ transportowania wodoru wytwornie wodoru znajdujg sie zwykle w tej
samej lokalizacji co produkcja i sg podtgczone bezposrednio do instalaciji.

lll. Polska Strategia Wodorowa

Dnia 14 stycznia 2021 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska opublikowato i przekazato do
konsultacji publicznych projekt Polskiej Strategii Wodorowej — dokumentu, ktory okreslic ma cele
w zakresie rozwoju wykorzystania technologii wodorowych w Polsce (dalej: Polska Strategia
Wodorowa)’.

W ostatnich latach zaobserwowaé mozna wzrost zainteresowania wykorzystaniem wodoru
do celoéw energetycznych na catym swiecie. W lipcu 2020 r. strategie rozwoju w tym obszarze
opublikowata Komisja Europejska, ktéra przewiduje udziat tego gazu w europejskim koszyku ener-
getycznym na poziomie okoto 13—14% w 2050 r. oraz inwestycje rozwoj technologii wodorowych
w tym okresie na poziomie nawet do 470 mid EUR8. Strategia europejska przewiduje, ze tzw.
odnawialny wodar, ktory produkowany jest w procesie elektrolizy wody, wykorzystywany bedzie
miedzy innymi w sektorze transportu, a takze zastgpi produkowany obecnie gtéwnie z paliw ko-
palnych wodér szary w przemys$le chemicznym i rafineryjnym. Wodor ma takze stanowi¢ wsparcie
dla niestabilnych systemow energetycznych opartych w duzej mierze na produkcji energii z od-
nawialnych zrodet, w ktérych bedzie odgrywat role magazynu energii.

Takze polski rzad w Polskiej Strategii Wodorowej snuje ambitne plany dla rozwoju gospo-
darki wodorowej w Polsce, cho¢ sg one nieco odmienne od tych przedstawionych przez Komisje
Europejska. Niedyspozycyjnos¢ produkciji energii w farmach wiatrowych i fotowoltaicznych, brak
mozliwosci magazynowania energii oraz brak alternatywy dla paliw kopalnych w transporcie cigz-
kim i dtugodystansowym powoduje uchwycenie sie idei wodoru jako panaceum na rozwigzanie
tych problemow, jednak w Polsce wcigz silne sg watpliwosci co do realizmu tego rodzaju planéw
— niski udziat OZE w miksie energetycznym skutkuje tym, ze wytwarzanie wodoru w procesie

5 Produkcja okoto 75 tys. ton/rok i okoto 7% udziatéw w rynku (zob. MKiS, 2021, s. 22).

6 Produkcja obu koksowni wynosi¢ ma okoto 149 tys. ton wodoru rocznie (zob. Maj i Szpor, 2019, s. 13).

7 Tre$¢ dokumentu dostepna na stronie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska: https://www.gov.pl/web/klimat/rozpoczely-sie-konsultacje-publiczne-
projektu-polskiej-strategii-wodorowej.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,Strategia w za-
kresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klimatu”, Bruksela, dnia 8.7.2020 r., COM(2020) 301 final.
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elektrolizy jest nadzwyczaj kosztowne, a rozwoj w tym kierunku wigzac sie bedzie m.in. z bardzo
duzym zapotrzebowaniem na ziemie przeznaczang do produkcji energii ze zrodet odnawialnych
(Garbicz, 2020, s. 3—7). W zwigzku z tym Polska Strategia Wodorowa wydaje sie stawia¢ priorytety
dla rozwoju gospodarki wodorowej w innych miejscach, postulujgc w szczegdlnosci neutralnos¢
technologiczng produkcji tego gazu oraz wykorzystanie w tym celu energii jgdrowe.

Polska Strategia Wodorowa przewiduje szes¢ celdw, ktére majg zostac¢ osiggniete do 2030
lub 2040 r., wskazujgc dla kazdego z nich jednostkowe zadania do realizacji w krotszych i diuz-
szych perspektywach czasowych: wdrozenie technologii wodorowych w energetyce; wykorzystanie
wodoru jako paliwa alternatywnego w transporcie; wsparcie dekarbonizacji przemystu; produkcje
wodoru w nowych instalacjach; sprawng i bezpieczng dystrybucje wodoru oraz tworzenie stabil-
nego otoczenia regulacyjnego. W celu realizacji tego ostatniego zadania polski rzad zapowiedziat
przygotowanie ustawy — Prawo wodorowe, ktéra ma uregulowac¢ dziatanie rynku wodoru w spo-
séb kompleksowy. Jednoczesnie w strategii zaproponowano wstepnie obszary, ktére majg zostaé
objete trescig tej ustawy. W niniejszym artykule oméwiono wybrane zaproponowane w Polskiej
Strategii Wodorowej zmiany legislacyjne oraz podjeto prébe ich oceny.

IV. Ustawa — Prawo wodorowe

Jak juz wskazano, polski rzgd planuje przygotowanie projektu ustawy — Prawo wodorowe,
ktdra swoim zakresem ma objg¢ zmiany legislacyjne w kilku aktach prawnych. Mimo ze plany
opisane w Polskiej Strategii Wodorowej sg ambitne i obejmujg wiele obszaréw, zaprezentowany
wykaz planowanych zmian jest stosunkowo niewielki, w zwigzku z czym nalezy zatozycC, ze sg
to jedynie wstepne propozycje, ktére zostang uszczegétowione na dalszym etapie prac. Zgodnie
z harmonogramem przewidzianym w strategii, w | kwartale 2021 r. opracowane majg zosta¢ ramy
regulacyjne funkcjonowania wodoru jako paliwa alternatywnego w transporcie, w Il kwartale 2021 r.
stworzone majg zostac podstawy funkcjonowania rynku wodoru, a legislacyjny pakiet wodorowy,
ktéry bedzie okresla¢ szczegdty funkcjonowania rynku oraz stanowi¢ implementacje prawa UE
w tym zakresie oraz przewidywaé system zachet do produkcji niskoemisyjnego wodoru, ma zostac
przyjety na przetomie 2021 i 2022 roku.

Prawo wodorowe ma objg¢ zmiany nowelizujgce m.in. ustawe — Prawo energetyczne®, ktore
majg wprowadzi¢ do polskiego prawa definicje wodoru i przesgdzi¢ czy wodor bedzie uznawany za
paliwo gazowe i czy dziatalno$¢ w zakresie produkcji, dystrybucji czy uzytkowania wodoru objete
zostang takim rezimem regulacyjnym, jak gaz ziemny, w tym koniecznoscig uzyskania konces;ji
i zasadami unbundlingu. Zmiany majg zosta¢ wprowadzone réwniez do ustawy o odnawialnych
zrodtach energii'® i majg one stanowi¢ implementacje dyrektywy RED 1" poprzez objecie wodoru
systemem gwarancji pochodzenia, a takze w ustawie o przygotowaniu i realizacji inwestycji w za-
kresie obiektow energetyki jgdrowe;j i inwestycji towarzyszgcych'? w zwigzku z uznaniem inwestycji
w technologie wodorowe za inwestycje towarzyszgce w rozumieniu tej ustawy, co w konsekwencji

9 Ustawa z dn. 10.04.1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. 2020, poz. 833, t.j. ze zm.).
10 Ustawa z dn. 20.02.2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. 2020, poz. 261, t.j. ze zm.).

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych
(OJ L 328, 21.12.2018, s. 82-209).

12 Ustawa z dn. 29.06.2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U.
2018, poz. 1537, t.j. ze zm.).

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2021, nr 2(10) e www.ikar.wz.uw.edu.pl e DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR.2.10.5



65

Dagmara Dragan e  Prawo wodorowe — ocena wybranych planéw legislacyjnych

spowoduje objecie ich pakietem korzystnych rozwigzan zwigzanych miedzy innymi z uzyskiwa-
niem decyzji administracyjnych na realizacje inwestycji.

Szereg nowych rozwigzan legislacyjnych ujetych w prawie wodorowym dotyczy¢ bedzie
wykorzystania wodoru w sektorze transportu. Chodzi tu w szczegdlnosci o okreslenie warunkow
technicznych dla stacji tankowania wodoru w ustawie o elektromobilnosci'® oraz norm dla paliwa
wodorowego w ustawie o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw'4, a takze o roz-
szerzenie zwolnienia z obowigzku optaty podatku akcyzowego dla pojazdéw wodorowych zgodnie
z ustawg podatku akcyzowym'®. Obecnie, na podstawie art. 89 pkt 12 lit. b tiret trzeciej ustawy
0 podatku akcyzowym, z zaptaty tego podatku zwolniony jest wodér o kodzie CN 2804 10 00
przeznaczony do napedu silnikéw spalinowych, natomiast na podstawie art. 109a tej ustawy
zwolnieniu podlegajg takze samochody osobowe napedzane wodorem. Pojazdy wodorowe majg
rowniez zostac objete korzystnymi zasadami w zakresie odpisow amortyzacyjnych — takimi jakim
obecnie podlegajg samochody elektryczne na podstawie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych'® oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych'7.

Opisane w Polskiej Strategii Wodorowej propozycje zmian legislacyjnych to zaledwie ha-
sta dotyczgce kwestii, ktére muszg zosta¢ w prawie wodorowym jednoznacznie rozstrzygniete.
Niezbedne jest okreslenie, jakie rodzaje wodoru bedg korzystaty z systeméw wsparcia przewidzia-
nych w strategii. Konieczna jest takze doktadna analiza prawna w zakresie zagadnien regulacyj-
nych zwigzanych z zastosowaniem zasad wynikajgcych z ustawy — Prawo energetyczne, w tym
uznania wodoru za paliwo gazowe i koniecznosci uzyskiwania koncesiji i ponoszenia wszelkich
obcigzen regulacyjnych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci koncesjonowanej, a takze kwe-
stii zwigzanych z uzytkowaniem infrastruktury do transportu wodoru (zaréwno przeksztatconej
infrastruktury gazowej, jak i sieci dedykowanych do transportu wodoru), takich jak zastosowanie
do tej infrastruktury zasad dostepu strony trzeciej (third party access, TPA), do jej operatoréw
zas — zasad unbundlingu. Bardzo istotne jest rowniez opracowanie modelu regulacji w zakresie
infrastruktury do tankowania wodoru — juz obecnie w ustawie o elektromobilnosci wprowadzono
dwa rézne modele regulacji w zakresie budowy i operowania stacjami tadowania oraz stacjami
tankowania gazu ziemnego, a Polska Strategia Wodorowa w zaden sposob nie odnosi sie do
tego czy ktorys$ z nich znajdzie zastosowanie do stacji tankowania wodorem, czy tez opracowany
zostanie odrebny model rozwoju tego rodzaju infrastruktury.

V. Polska definicja wodoru

Precyzyjne okreslenie definicji wodoru, w tym wskazanie rodzajow tego gazu, ktére bedg
podlegaty projektowanym regulacjom oraz przewidywanym systemom wsparcia jest kwestig klu-
czowa. Polski rzad deklaruje w tym kontekscie podejscie neutralne technologicznie, to znaczy nie
zamierza priorytetyzowac zadnej z technologii wytwarzania wodoru, a kryterium kwalifikacji ma byc¢
obiektywne i oparte na poziomie emisji CO, zwigzanym z zastosowaniem konkretnego procesu.

13 Ustawa z dn. 11.01.2018 . o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych (Dz. U. 2021, poz. 110, t.j.).

14 Ustawa z dn. 25.08.2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. 2021, poz. 133, t.j.).
15 Ustawa z dn. 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2020, poz. 722, t.j. ze zm.).

16 Ustawa z dn. 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. 2020, poz. 1426, t.j. ze zm.).

17 Ustawa z dn. 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. 2020, poz. 1406, t.j. ze zm.).
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Polska Strategia Wodorowa podzielita wodor na dwa gtowne rodzaje: wodér konwencjonalny
oraz wodor niskoemisyjny. Wodor konwencjonalny wytwarzany jest z paliw kopalnych, w szcze-
golnosci w procesach reformingu parowego, zgazowania wegla lub separacji z gazu koksownicze-
go. Z kolei wodor niskoemisyjny wytwarzany jest z wykorzystaniem technologii zapewniajgcych
zmniejszone emisje CO,, takich jak: reforming parowy weglowodoréw z wychwytem i sktadowa-
niem CO, (CCS) badz wychwytem i wykorzystaniem CO, (CCU), zgazowanie wegla z CCS bagdz
CCU, zgazowanie biomasy z CCS badz CCU, elektrolize z wykorzystaniem energii elektrycznej
z OZE, elektrolize z wykorzystaniem energii elektrycznej ze zrédet konwencjonalnych z CCS badz
CCuU, pirolize czy procesy chemiczne, ktérych produktem ubocznym jest wodér, w tym separacja
wodoru z gazu koksowniczego. Polski rzgd wprowadzit w ramach tego dychotomicznego podziatu
wstepne kryterium emisyjnosci technologii, na podstawie ktérego dokonuje sie kwalifikacji danego
rodzaju wodoru jako konwencjonalnego lub niskoemisyjnego — jest to, zgodnie z Polskg Strategig
Wodorowg, wartosc 5,8 kg CO, eq/kg H,. Wodor wyprodukowany w procesach, ktore zapewniajg
nizszg emisje dwutlenku wegla bedzie kwalifikowany jako niskoemisyjny, w pozostatych przypad-
kach ma by¢ to wodoér konwencjonalny.

Oczywiscie zaprezentowany w strategii sposob podziatu wodoru nie jest wigzacy, a co wie-
cej — w ramach planowanych dziatan legislacyjnych nie przewidziano w ogdéle podjecia kwestii
zdefiniowania rodzajow wodoru, cho¢ sama strategia w wielu przypadkach odnosi sie do konkret-
nych jego rodzajow (np. w zakresie wsparcia zastosowania wodoru niskoemisyjnego w przemysle
chemicznym i rafineryjnym). Strategia przewiduje co prawda wprowadzenie do ustawy — Prawo
energetyczne definicji wodoru, jednak biorgc pod uwage kontekst opisu planowanej nowelizaciji,
definicja ta ma raczej na celu przesadzenie czy wodor powinien by¢ kwalifikowany jako paliwo
gazowe i czy powinien podlegac¢ przepisom ustawy, nie za$ okreslenie jego rodzajow i kryteriéw
kwalifikacji wedtug zastosowanych technologii.

De lege ferenda nalezatoby wiec postulowac rozszerzenie planowanej definicji wiasnie o tego
rodzaju kryterium, przyjecie jednak takiej kwalifikacji moze by¢ utrudnione z uwagi na niespojnosé
podejscia do zdefiniowania rodzajow wodoru, ktére przyjat polski rzad i tego, ktére zaprezentowa-
ta Komisja Europejska. W ,Strategii w zakresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klimatu”
przyjeto bowiem jako kryterium kwalifikacji wodoru technologie jego wytwarzania i wyrézniono
m.in. wodér elektrolityczny, produkowany w ramach procesu elektrolizy wody, wodér odnawialny,
ktory produkowany jest w procesie elektrolizy z zastosowaniem energii elektrycznej pochodzgce;j
z odnawialnych zrédet, wodér z paliw kopalnych, wodoér z paliw kopalnych z wychwytywaniem
dwutlenku wegla oraz wodor niskoemisyjny, ktéry obejmuje wodér z paliw kopalnych z wychwy-
tywaniem dwutlenku wegla oraz wodor elektrolityczny ze znacznym ograniczeniem emisji gazéw
cieplarnianych w catym cyklu zycia w poréwnaniu z obecng produkcjg wodoru.

Powyzsza niespéjnosc terminologiczna moze rodzi¢ powazne konsekwencje w postaci od-
miennego podejscia do traktowania wodoru o réznym pochodzeniu. Widac to w szczegolnosci
w zdecydowanym priorytetyzowaniu przez Komisje Europejskg wodoru odnawialnego, produko-
wanego w procesie elektrolizy z zastosowaniem odnawialnych zrédet — tylko dla takiego rodzaju
wodoru przewidziano utworzenie bezposrednich i przejrzystych rynkowych systemodw wsparcia,
przydzielanych w drodze przetargdéw konkurencyjnych'8. Jest to podejscie szeroko krytykowane

8 Komunikat Komisji, s. 16.
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(Barnes, 2020; Barnes i Yafimava, 2020)'°, poniewaz w niewystarczajgcym stopniu uwzglednia
przejsciowa role wodoru produkowanego z gazu ziemnego (w tym z wychwytywaniem dwutlenku
wegla), bez zastosowania ktérego nie uda sie rozwing¢ rynku wodoru w taki sposéb, zeby uzyskat
on dojrzatos¢, a co wiecej — bardzo prawdopodobne, ze wodor odnawialny w ogole nie bedzie
dostepny przed 2040 czy nawet 2050 rokiem na takg skale, aby sprostac¢ zapotrzebowaniu euro-
pejskich gospodarek (Dickel, 2020)%°.

Podejscie przyjete w Polskiej Strategii Wodorowej ma takze na celu wsparcie polskiej go-
spodarki — jak juz wskazano, w Polsce produkuje sie bardzo duze wolumeny tzw. szarego wodo-
ru, ktéry powstaje gtéwnie w procesie reformingu parowego z zastosowaniem gazu ziemnego,
a ktérego nadwyzki mozna z powodzeniem wykorzystac np. w sektorze transportu. Jednoczesnie
produkcja wodoru odnawialnego z zastosowaniem energii elektrycznej pochodzgcej z odna-
wialnych zrédet bytaby bardzo nieoptacalna z uwagi na niewielki udziat OZE w krajowym miksie
energetycznym?! — w naszym systemie w zasadzie nie wystepujg nadwyzki tego rodzaju energii
elektrycznej, ktore mozna by uzy¢ w procesie elektrolizy, produkcja wodoru z zastosowaniem tej
technologii bedzie wiec zwyczajng stratg, jak bowiem wskazuje sie w literaturze ,potrzeba wytozy¢
ponad dwie jednostki energii elektrycznej, np. z wiatru, by odzyska¢ z wodoru jedng jednostke
energii elektrycznej” (Garbicz, 2020, s. 5).

VI. Wodér a ustawa — Prawo energetyczne

W Polskiej Strategii Wodorowej podniesiono kwestie kwalifikacji wodoru jako paliwa gazowe-
go — zgodnie z trescig strategii nie jest obecnie jasne czy moze on by¢ kwalifikowany jako paliwo
gazowe, a w zwigzku z tym nie ma pewnosci co do tego czy jest objety tym samym rezimem re-
gulacyjnym, w tym czy dziatalno$¢ w zakresie jego wytwarzania, czy dystrybucji wymaga koncesiji.
Rzeczywiscie, definicja ujeta w art. 3 pkt 3a ustawy — Prawo energetyczne nie jest w tym zakresie
jednoznaczna, jako paliwa gazowe kwalifikuje bowiem gaz ziemny wysokometanowy lub zaazoto-
wany, w tym skroplony gaz ziemny oraz propan-butan lub inne rodzaje gazu palnego, dostarczane
za pomocg sieci gazowej, a takze biogaz rolniczy, niezaleznie od ich przeznaczenia. Biorgc pod
uwage mozliwo$¢ mieszania wodoru z gazem ziemnym i dostarczania go siecig gazowg, moze
by¢ on uznany za ,inny rodzaj gazu palnego” i tym samym podlegac¢ definicji paliwa gazowego ze
wszelkimi tego konsekwencjami. Takg kwalifikacje zdaje sie takze potwierdza¢ doktryna prawa,
ktora takze opowiada sie za otwartym katalogiem gazow palnych bedgcych paliwem gazowym
w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne oraz wskazuje, ze do tego rodzaju gazéw powinny
by¢ kwalifikowane m.in. te powstajgce w procesach zgazowania paliw statych czy gazy synte-
zowe (Muras i Swora, 2016). Takze Polska Norma PN-C-04750:2011 Paliwa gazowe do rodziny
paliw gazowych kwalifikuje gazy nalezgce do tej samej rodziny co gaz ziemny, lecz réznigce sie
parametrami klasyfikacyjnymi: cieptem spalania, liczbg Wobbego czy zawartoscig podstawowych
sktadnikéw weglowodorowych i dzieli je na nastepujgce 4 grupy: rodzina | — gazy wytwarzane

19 Por. List koalicji przedsiebiorstw pod przewodnictwem GasNaturally do wiceprzewodniczgcego Franas Timmermanas wzywajgcy do wigczenia do
strategii wszystkich rodzajéw wodoru, Bruksela 24 czerwca 2020 roku. Pozyskano z https://gasnaturally.eu/wp-content/uploads/2020/06/Wide-industry-
coalition-call-for-a-Hydrogen-Strategy-inclusive-of-all-clean-hydrogen-pathways-1.pdf; zob. Barnes, 2020, s. 26-27; Barnes i Yafimava, 2020, s. 4.

20 Role tzw. niebieskiego wodoru, czyli wodoru produkowanego z uzyciem gazu ziemnego z zastosowaniem CCS lub CCU na przyktadzie Niemiec
opisuje Ralf Dickel (2020).

21 Wedtug danych Eurostat, w 2019 r. OZE miaty okoto 12% udziatu w produkcji energii elektrycznej w Polsce.
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metodami przemystowymi oraz mieszaniny gazow weglowodorowych z powietrzem, rodzina |l
— gazy ziemne, rodzina lll — gazy skroplone C3-C4, rodzina IV — gaz niezwigzany z zadng ww.
rodzing — biogaz (Jasiewicz i Nadolna, 2016, s. 6).

W tekscie strategii zawarto dwie rekomendacje dotyczace regulacji w zakresie rynku wodoru
w Polsce: po pierwsze, zaproponowano, aby dziatalnos¢ na tym rynku nie byta objeta obowigz-
kiem uzyskania koncesji, po drugie zas — zarekomendowano niewprowadzanie zasad rozdziatu
wiasnosciowego do czasu odpowiedniego rozwiniecia sie tego rynku. Mozna wiec wnioskowac,
ze polski rzad dgzy do tego, zeby rynek wodoru, przynajmniej w poczgtkowej fazie rozwoiju,
nie byt rynkiem regulowanym w ogole, albo podlegat regulacjom ustawy — Prawo energetyczne
w niewielkim tylko stopniu. Wedtug autorki niniejszego artykutu, ocena tego rozwigzania nie jest
jednoznaczna, niesie za sobg zaréwno szanse, jak i zagrozenia dla uczestnikéw tego rynku i od-
biorcéw koncowych.

Objecie wodoru wszelkimi obcigzeniami regulacyjnymi wynikajgcymi z ustawy — Prawo ener-
getyczne, ktorymi objety jest gaz, bytoby na obecnym etapie dziataniem przeciwskutecznym.
Przede wszystkim inwestorzy potrzebujg obecnie pewnosci co do przysztych ram regulacyjnych
tego rynku, a w przypadku podjecia decyzji o jego kompleksowym uregulowaniu osiggniecie zgody
co do zakresu i szczegotdéw ram legislacyjnych bedzie wyzwaniem czasochtonnym. W literaturze
postuluje sie, aby nie przyrownywac rynku gazu ziemnego, ksztattowanego przez dziesieciolecia
i dojrzatego w momencie, gdy wprowadzano kolejno trzy pakiety gazowe w ramach unijnego pra-
wodawstwa, do obecnie w zasadzie jeszcze nieistniejgcego rynku wodoru. A. Barnes i K. Yafimava
jako przyktad negatywnych skutkéw natozenia na przedsiebiorstwa dziatajgce w obszarze produkc;ji
i dystrybucji wodoru regulacji tozsamych z tymi obecnymi na rynku gazu ziemnego przywotujg
sytuacje, w ktérej zastosowanie zasad unbundlingu wtascicielskiego zapobiegtoby wspotpracy
producentdw, dystrybutoréw i odbiorcow wodoru podjetej w postaci konsorcjum, ktéra mogtaby
zostac nastepnie rozszerzona do postaci klastra przemystowego w celu zaopatrywania takze in-
nych odbiorcow (Barnes i Yafimawa, 2020, s. 13). A. Barnes w innej publikacji postuluje, aby na
obecnym raczkujgcym etapie rynku wodoru dac¢ jego uczestnikom jak najwiecej wolnosci rynkowej,
a dopiero po osiggnieciu przez rynek dojrzatosci podjg¢ probe uregulowania jego funkcjonowania
(Barnes, 2020, s. 26-27).

Na rynku sg jednak juz teraz podmioty, ktére majg zdecydowang przewage konkurencyjnag.
To nie tylko duzi producenci wodoru z paliw kopalnych, lecz takze spofki energetyczne produkujg-
ce powazne wolumeny energii elektrycznej z odnawialnych zrodet, ktérej nadwyzki mozna zuzyé
w procesie elektrolizy oraz operatorzy systemoéw przesytowych i dystrybucyjnych gazu, ktérymi
w przysztosci woddér moze by¢ transportowany zaréwno po zmieszaniu z gazem ziemnym, jak
i samodzielnie. Brak jakichkolwiek ograniczen i dopuszczenie mozliwosci podejmowania przez
operatorow dziatalnosci na rynku wodoru (zaréwno dopuszczenie prowadzenia dziatalnosci w za-
kresie przesytu i dystrybucji wodoru dedykowanymi sieciami, jak i dalej idgce zezwolenia na pro-
dukcje wodoru czy obrét tym gazem) doprowadzg do monopolizaciji rynku i powtdrzenia historii
rynku gazu ziemnego, ktoéry w wielu krajach Unii Europejskiej wcigz nie jest do konca rynkiem
konkurencyjnym. Konieczne jest wiec, zdaniem autorki niniejszego artykutu, objecie rynku wodoru
co najmniej czesciowq regulacjg, przede wszystkim w zakresie zastosowania zasady dostepu
strony trzeciej, dzieki ktorej do infrastruktury wodorowej, takiej jak sieci czy magazyny wodoru,
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dostep bedg miaty takze inne podmioty. Oczywiscie wigzac sie to bedzie z przyznaniem odpo-
wiednich kompetencji Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki, takich jak ma on dzi$ obecnie na
podstawie art. 8 ustawy — Prawo energetyczne. Nalezatoby réwniez rozwazy¢ natozenie na pod-
mioty prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie przesytu i dystrybucji wodoru obowigzku przedktadania
do zatwierdzenia Prezesowi URE taryfy, sam bowiem obowigzek zawarcia umowy z podmiotami
zainteresowanymi korzystaniem z ustug przesytu czy dystrybucji bedzie niewystarczajgcy, jesli
stawki za tego rodzaju ustugi bedg zawyzone.

Co wiecej, mimo ze nalezy poprze¢ deklaracje polskiego rzgdu w zakresie nienakfadania
obowigzku uzyskania koncesji na uczestnikdw rynku wodoru na pierwszym etapie rozwoju tego
rynku, konieczne bytoby rozwazenie czy jednak niektore obszary dziatalnosci na tym rynku nie
powinny by¢ koncesjonowane lub czy nie powinny podlega¢ innemu rodzajowi nadzoru. Chodzi tu
w szczegolnoéci o zabezpieczenie przed ewentualnymi niebezpieczehstwami dla ludzi i Srodowiska
wynikajgcymi z tego rodzaju dziatalnosci, szczegolnie prowadzonej na duzg skale. W niektorych
przypadkach nakfadanie obowigzkéw koncesyjnych bedzie realng barierg, co w szczegdlnosci
dotyczy¢ moze matych podmiotéw i klastrow wodorowych?2, dlatego ograniczenie w tym zakresie
obowigzkéw administracyjnych przy jednoczesnym zapewnieniu, ze przedsiebiorcy bedg gwaran-
towac prawidtowe wykonywanie dziatalnosci jest sprawg niezwykle istotng.

Jednoczesnie warto odrozni¢ od dziatalnosci infrastrukturalnej kwestie dostaw wodoru i uzyt-
kowania w tym celu infrastruktury od dziatalnosci w zakresie jego produkcji, ten ostatni obszar
wydaje sie bowiem by¢ potencjalnie konkurencyjny z uwagi na dostepnosc¢ surowcéw do pro-
dukcji i stosunkowo niskie poczatkowe koszty inwestycji, a takze mozliwosc¢ lokalnego dziatania.
W zwigzku z tym mozna uznac, ze rynek ten prawdopodobnie nie bedzie rynkiem regulowanym,
moze jednak istnie¢ koniecznos¢ zastosowania zachet do jego rozwoju (Dragan i Modzelewski,
2019, s. 78-79).

Wizja polskiego rzadu co do zakresu regulacji, cho¢ przedstawiona w Polskiej Strategii
Wodorowej w sposob lakoniczny, wydaje sie dos¢ jasna. Przynajmniej w pierwszych latach roz-
woju rynku nalezy sie spodziewac, ze nie bedzie on szczegétowo uregulowany, w szczegdlnosci
nie w sposob poréwnywalny z rynkiem gazu ziemnego. Znacznie mniej klarowng deklaracje w tym
zakresie przedstawita jednak Komisja Europejska. Z jednej strony wskazata ona bowiem, ze in-
frastruktura stuzgca dystrybucji wodoru, w szczegdélnoéci jesli jest to infrastruktura obejmujgca
niewielki obszar, na przyktad zaktadu produkcyjnego, moze by¢ objeta regulacjami zblizonymi
do tych obecnie odnoszgcych sie do zamknietych systemow dystrybucyjnych?® czy gazociggow
(linii) bezposrednich?*, co pozwoli na zastosowanie wobec nich zwolnien, takich jak zwolnienie
z obowigzku uzyskania koncesji czy przedktadania taryf do zatwierdzenia. W pozostatym zakre-
sie Komisja stwierdza, ze ,operatorzy infrastruktury powinni pozosta¢ neutralni”’, aby nie zakité-
caé rownych warunkow dziatan rynkowych. Co wiecej, Komisja postuluje objecie rynku wodoru
zasadami dostepu stron trzecich, a takze opracowanie jasnych regut przytgczania elektrolizeréw
do sieci oraz usprawnienie procesow dotyczgcych zezwolen i kwestii administracyjnych. Zgodnie
ze ,Strategig w zakresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klimatu”, zapewnienie jasnych

22 Komunikat Komisji, s. 17.

23 Art. 28 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczgcej wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu
ziemnego i uchylajacej dyrektywe 2003/55/WE (Dz.U.UE.L.2009.211.94).

24 Art. 38 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE, op. cit.
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zasad juz teraz pozwoli unikng¢ inwestycji przynoszacych straty i ponoszenia kosztow wyniktych
interwencji?5. Komisja zapowiedziata rowniez, ze w 2021 r. przeprowadzony zostanie przeglad
przepisdéw dotyczgcych gazu na potrzeby konkurencyjnych rynkow gazéw zdekarbonizowanych?6.
Mimo ze z przytoczonych informacji nie wynika jasno, jakie ramy regulacyjne Komisja chce za-
projektowac dla rynku wodoru, wydaje sie prawdopodobne, iz bedg one bardziej zblizone do
regulacji rynku gazu ziemnego niz chciatby tego polski rzad, zgodnie z planami przedstawionymi
w Polskiej Strategii Wodorowej.

VII. Infrastruktura wodorowa w sektorze transportu

Polska Strategia Wodorowa jako jeden z gtéwnych obszaréw rozwoju gospodarki wodorowej
wskazuje sektor transportu, wyliczajgc liczne zalety zastosowania wodoru jako paliwa w szcze-
golnoéci w pojazdach ciezarowych i na trasach dtugodystansowych: mozliwos¢ szybkiego za-
tankowania, wysoka gestos¢ energii czy brak ciezkiej baterii w przeciwienstwie do samochodéw
elektrycznych. Zdecydowanie wptywa to na atrakcyjnos¢ tego rodzaju pojazdéw. Warto zwrécic
uwage na szybki postep tej technologii oraz ich coraz wiekszg przystepnos¢ kosztowg — obecnie
cena samochodu napedzanego wodorem stanowi okoto 1/40 ceny prototypu takiego pojazdu
z 2008 r. (Gis, Menes i Waskiewicz, 2016, s. 113). Polski rzgd zaplanowat rowniez szereg zachet
do dalszego rozwoju tego rynku, w tym w szczegdlnosci zwolnienia podatkowe, o ktérych mowa
byta powyze;j.

Polska Strategia Wodorowa wyznacza dwa gtdwne cele na 2025 r. dla wodorowego trans-
portu drogowego: rozpoczecie eksploatacji okoto 500 autobuséw wodorowych wyprodukowanych
w Polsce oraz zbudowanie 32 stacji tankowania wodoru, co ma zosta¢ potgczone z powstaniem
instalacji do oczyszczania wodoru do standardu czystosci 99,999%.

Wsrod planéw zmian legislacyjnych przewidziano zmiane ustawy o elektromobilnosci pod
katem wprowadzenia odpowiednich przepisow, ktore umozliwig wydanie aktdéw wykonawczych
okreslajgcych warunki techniczne budowy i eksploatacji punktéw tankowania wodoru. Dziatania
zaplanowane w Polskiej Strategii Wodorowej sg jednak zdecydowanie niewystarczajgce, konieczne
jest bowiem okreslenie modelu rozwoju infrastruktury tankowania wodoru, podobnie jak zrobiono
to w przypadku punktéw fadowania albo stacji tankowania gazu ziemnego. Co prawda w ustawie
o elektromobilnosci sg juz przepisy dotyczgce punktéw tankowania wodoru oraz planowania ich
lokalizacji?’, przeprowadzone zostaty juz takze wartosciowe badania dotyczgce sposobu lokalizacji
tych stacji (Gis, Menes i Waskiewicz, 2015), wydaje sie jednak, ze rynek jest na tak wstepnej fa-
zie rozwoju, iz mozna mie¢ watpliwosci czy znajdg sie podmioty chetnie do budowy tego rodzaju
punktéw tankowania na zasadach wolnorynkowych. Co wiecej, spotki Skarbu Panstwa, takie jak
PKN Orlen?8, Lotos?? czy PGNiG2° zapowiedziaty juz budowe swoich stacji, jednak zaréwno brak

25 Komunikat Komisji, s. 19.
26 |bidem, s. 26.
27 Art. 32 ustawy o elektromobilnosci przewiduje w tym zakresie kompetencje Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, ktéry moze ujgé

lokalizacje punktéw tankowania wodoru w przygotowywanym planie lokalizacji ogélnodostepnych stacji tadowania oraz stacji gazu ziemnego wzdtuz
pozostajgcych w jego zarzadzie drog sieci bazowej TEN-T.

28 https://www.orlen.pl/PL/BiuroPrasowe/Strony/ORLEN-inwestuje-w-pierwsze-stacje-wodorowe-w-Czechach.aspx.
29 https://www.lotos.pl/322/p,307,n,4845/grupa_kapitalowa/nasze_spolki/lotos_paliwa/aktualnosci/wodor_na_stacjach_lotosu_od_2021.

30 https://pgnig.pl/aktualnosci/-/news-list/id/toyota-i-pgnig-beda-wspolnie-rozwijac-technologie-wodorowa-w-polsce/newsGroupld/10184.
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mocy wigzgcej tych deklaracji, jak i przewidywany czas i zakres budowy tych stacji wydajg sie
niewystarczajgce do osiggniecia celow przewidzianych w strategii.

W zwigzku z powyzszym, w celu przyspieszenia rozwoju wykorzystania wodoru w sektorze
transportu nalezy rozwazy¢ uregulowanie budowy i eksploatacji punktéw tankowania wodoru na
zasadach ustanowionych dla punktow tadowania albo stacji tankowania gazu ziemnego. Ustawa
o elektromobilnosci naktada wiele obowigzkéw na operatorow systeméw dystrybucyjnych elek-
troenergetycznych i gazowych, na ktérych spoczywajg obowigzki zwigzane z budowg i naprawg
punktow i stacji, a takze obowigzki planistyczne i organizacyjne. Jednoczesnie obowigzki operatora
systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego (OSDe) oraz operatora systemu dystrybucyjnego
gazowego (OSDg) znaczaco sie w tym zakresie roznig. Poczatkowo infrastruktura do tadowania
pojazdéw elektrycznych ma by¢ rozwijana w oparciu o zasady rynkowe, natomiast dopiero, gdy
okaze sie, ze rozwoj infrastruktury na takich zasadach nie byt wystarczajgcy, do budowy stac;ji
tadowania zobowigzany bedzie OSDe. Przy tym OSDg ma od poczatku obowigzek budowy stacji
gazu ziemnego oraz wykonywania przedsiewzie¢ w zakresie modernizacji, rozbudowy czy na-
prawy infrastruktury.

Biorgc pod uwage, ze juz obecnie sg podmioty chetne do prowadzenia inwestycji w zakre-
sie budowy punktow tankowania wodoru, mozliwe, ze wystarczy wprowadzenie bardziej konku-
rencyjnego modelu rozwoju tych punktéow zblizonego do modelu przewidzianego dla punktéw
tadowania. Oczywiscie fundamentalng kwestig niezbedng do rozstrzygniecia bedzie wskazanie
podmiotdw, ktére miatyby by¢ odpowiedzialne za budowe i eksploatacje tego rodzaju punktéw na
takich zasadach, jak OSDe i OSDg. Wydaije sie, ze podmiotem odpowiedzialnym w tym zakresie
mogtby by¢ wiasnie OSDg z uwagi na to, ze dziatalnosc¢ taka jest stosunkowo zblizona w sensie
technicznym do budowy i eksploatacji stacji tankowania gazu ziemnego. Jednocze$nie w budo-
we tego rodzaju stacji jest juz zaangazowana Grupa Kapitatowa PGNiG, w sktad ktérej wchodzi
najwiekszy operator systemu dystrybucyjnego w Polsce — Polska Spotka Gazownictwa sp. z 0.0.,
na ktérej (wespot z inng spotka z tej grupy — PGNIG Obrot Detaliczny sp. z 0.0.) cigzg w zasadzie
wszystkie obowigzki zwigzane z budowg i eksploatacjg stacji tankowania gazu ziemnego, z cze-
go ptynie wniosek, ze podmiot ten posiada odpowiednig wiedze i kompetencje w tym zakresie.

VIll. Podsumowanie

Polska Strategia Wodorowa to zdecydowanie wyczekiwany dokument, ktéry jest istotnym
krokiem naprzod w rozwoju polskiej gospodarki wodorowej. Z dokumentu tego wynikajg plany
i zadania, ktére wyraznie zostaty dopasowane do specyfiki polskiej gospodarki, stawiajgc na wy-
korzystanie wodoru produkowanego z gazu ziemnego (z zastosowaniem CCS i CCU) oraz na
przyszte wykorzystanie energii jgdrowe;j.

Zaplanowane w strategii dziatania legislacyjne sg wstepnym, ale dobrym planem, ktory wy-
maga jednak szeregu dalszych analiz i uszczegotowienia, w szczegdlnosci w zakresie przyjecia
odpowiednich definicji poszczegdlnych rodzajéow wodoru i zastosowania do rynku wodoru przepiséw
regulujgcych rynek gazu ziemnego. Biorgc pod uwage, ze rynek wodoru w zasadzie jest rynkiem,
ktory dopiero sie ksztattuje, bardzo istotne jest, aby odpowiednio wywazy¢ interesy. Z jednej stro-
ny nie mozna doprowadzi¢ do nadregulacji tego obszaru, ktéra zahamowataby rozwéj inwestycji,
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z drugiej zas — konieczne jest zapewnienie bezpieczenstwa odbiorcow i uczestnikow rynku oraz
jego konkurencyjnosci, a takze zabezpieczenie przed stratami, ktére mogg wynikngé z ewentual-
nej checi szczegdtowego uregulowania tego rynku w przysziosci, gdy rynek osiggnie dojrzatosc.

Najwiekszym wyzwaniem dla polskiego rzgdu wydaje sie jednak niespdjnos¢ w zakresie planéw
zmian legislacyjnych okreslonych w Polskiej Strategii Wodorowej oraz tych, ktére w sposob nie
do konca jasny i klarowny przedstawita Komisja Europejska. Brak precyzyjnej wizji europejskich
regulacji dotyczgcych sektora wodorowego, szczegolnie w zakresie wykorzystania i eksploatacji
infrastruktury gazowej czy dedykowanej infrastruktury wodorowej, rodzi niepewnos¢ i stawia przed
polskim rzgdem powazne wyzwanie w zakresie przygotowania przysztych regulacji, ktére majg
ujrze¢ Swiatto dzienne juz w najblizszych miesigcach.
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