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Streszczenie

Celem artykutu jest zaprezentowanie dziatan podjetych na poziomie unijnym w zwigzku z trwajgcym
kryzysem gazowym oraz proba ich wstepnej oceny. Kryzys, ktéry rozpoczat sie juz przed atakiem
Rosji na Ukraine miat stanowi¢ dziatania przygotowawcze pod planowang inwazje. Kwestie dziatan
Gazpromu zostaty przyblizone we wprowadzeniu w taki sposéb, zeby czytelnik mogt lepiej zrozu-
mie¢ kontekst ostatnich wydarzen stanowigcy uzasadnienie dla przyjmowanych regulaciji.

W artykule przedstawiono zestaw wybranych najistotniejszych przyjetych srodkéw, majgcych
ograniczy¢ skutki kryzysu. Jednoczes$nie podjeto probe ich oceny z perspektywy skutecznosci
oraz potencjalnych skutkow. Kwestie, takie jak sankcje oraz zagadnienia zwigzane z pomocag
publiczng pozostajg poza zakresem tej pracy z uwagi na fakt, ze kazdy z tych tematéw maogtby
stanowi¢ przedmiot osobnej analizy.

Stowa kluczowe: bezpieczehstwo energetyczne; art. 194 TFUE; art. 122 TFUE; rozporzgdzenie
SoS; kryzys gazowy.
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I. Wprowadzenie

Kryzys na rynku gazu bardzo czesto utozsamiany jest z eskalacjg (w lutym 2022 r.) trwa-
jacej od 2014 r. wojny w Ukrainie. Jednakze pierwsze symptomy wojny gazowej mozna byto
zauwazy¢ juz w trzecim kwartale 2021 r., tj. niecate pot roku przed rozpoczeciem przez Rosje
petnoskalowej inwazji.

W kwietniu 2021 r., kiedy europejska gospodarka przezywata odbicie po pandemii COVID-19,
Gazprom rozpoczat proces ograniczania podazy na europejskim rynku gazu ziemnego. Pierwszym
krokiem byto zaprzestanie zattaczania przez Gazprom magazyndw gazu ziemnego, kosztem
wiasnych instalacji, przed okresem zimowym, co mogto zwiastowac¢ niedobory tego paliwa w se-

zonie grzewczym.

Wykres 1. Poziom zattoczenia magazynéw Gazprom na przestrzeni lat 2016-2022
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Zrédio: OIES™.

Nastepnie Gazprom zaprzestat dostaw gazu przez rynek spot?, zawieszajgc funkcjonowanie
rosyjskiej gietdy gazu oraz zwiekszajgc eksport do Turcji. Dziatania te w specyficznej popande-
micznej rzeczywistosci rynkowej spowodowaty, ze doszto do wzrostu cen na rynku gazu o ponad

500% (Sharples, 2021).

2 Rynek, na ktérym transakcje sg realizowane najpdzniej w drugim dniu roboczym od momentu ich zlecenia.
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Wykres 2. Ceny gazu TTF front month od grudnia 2018 r. do grudnia 2021 r. (EUR/MWh)
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Zrédto: OIES.

Wydarzenia z ostatniego kwartatu 2021 r. stanowity jedynie poczatek dalszej eskalacji. Gazprom,

w celu wywierania dalszej presji na cene gazu ograniczat podaz lub zapowiadat jej ograniczenie. Jako

przykfady wymieni¢ mozemy m.in. wprowadzenie dekretu prezydenckiego dotyczgcego tzw. me-
chanizmu gaz za ruble® oraz sage turbin Nord Stream (Stern i in., 2022). W konsekwencji tych wy-
darzen, w sierpniu 2022 r. maksymalne ceny na rynku gazu przekroczyty putap ok. 340 EUR/MWh,

osiggajgc tym samym najwyzsze notowane poziomy w historii. W poprzednim dziesiecioleciu ceny
miescity sie w przedziale od 5 do 35 EUR/MWh, co oznacza, ze europejskie ceny gazu ziemnego

osiggnety poziom o 1000% wyzszy niz srednie ceny odnotowywane wczesniej w Unii.

Wykres 3. Ceny gazu TTF front month od stycznia 2021 r. do lutego 2023 r. (EUR/MWh)
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Zrédto: Oxford Economics/Haver Analytics.

3

Dnia 31 marca 2022 r. prezydent Wiadimir Putin podpisat dekret wprowadzajgcy mechanizm wymagajacy zaptaty od kupujgcych ze wszystkich

panstw cztonkowskich UE (i niektérych krajéw spoza UE) za gaz rosyjski dostarczony im po 1 kwietnia 2022 r., posrednio w rublach. Zob. http://kremlin.

ru/events/president/news/68094 (szerzej: Yafimava, 2022).
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Zasadne jest zatem pytanie o przyczyny eskalacji na rynku gazu ziemnego jeszcze przed
lutym 2022 roku. Odpowiedz wydaje sie oczywista — stanowito to prébe wywarcia przez Rosje, za
pomocg Gazpromu, presji na UE* w celu ostabienia woli panstw cztonkowskich (a przynajmniej
tych najistotniejszych®) do wspierania Ukrainy w trakcie planowanej inwazji.

Wykres 4. Reakcja cen gazu TTF na rynku dnia nastepnego vs. przeptywy Nord Stream
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Zrédto: S&P Global Comodity Insight.

Jak skuteczny mogt by¢ to srodek, pomoze zrozumieé kilka uwag ogdéinych zwigzanych
z funkcjonowaniem hurtowego rynku gazu. Nalezy zda¢ sobie sprawe, jak wiele na przestrzeni
ostatnich trzydziestu lat zostato zrobione w celu liberalizacji unijnego rynku gazu. Trzy pakiety
dyrektyw na rynku energii elektrycznej i gazu, seria decyzji Komisji Europejskiej (Kaminski, 2022)
wymuszajgcych zmiany strukturalne na rynku wraz z rozwojem technologii i postepujgcg globali-
zacjg doprowadzity do powstania tzw. ptynnych hubéw gazowych (najbardziej ptynne to TTF — ho-
lenderski indeks, NBP — brytyjski indeks oraz THE — niemiecki indeks). Ich rolg jest wyznaczanie
aktualnej ceny rynkowej, inaczej méwigc jest to miejsce, gdzie dochodzi do rownowazenia sie
popytu z podazg (Heather, 2021).

W praktyce sprowadza sie to do stwierdzenia, ze najbardziej ptynny rynek wyznacza cene
zakupu surowca na innych rynkach. Ceny, co do zasady, poruszajg sie w korytarzu — cena gazu
na rynku holenderskim powiekszona o inne koszty (np. koszty transportu z Holandii do Polski oraz
marza). Oznacza to zatem, ze cena gazu na gietdzie w Polsce jest w duzym stopniu skorelowana
Z ceng gazu na gietdzie w Holandii. Dlatego dla ceny gazu na gietdzie w Polsce ma znaczenie
cena na gietdzie w Holandii, nie zas czynniki lokalne, jak np. koszt zakupu gazu, jego importu lub
to, ze gaz wydobywany jest w kraju. Hurtowa cena gazu w Europie, w tym w Polsce, jest wiec
ceng rynkowa, nie jest ksztalttowana odkosztowo na podstawie taryfy akceptowanej przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki®.

4 Przed wojng ponad 40% gazu importowanego do UE pochodzito z Rosji, do Niemiec ok. 50%. W ostatnim czasie, w wyniku réznych wydarzen doszto
do spadku importu gazu z Rosji do ok. 9%.
5

Niemcy jako najwieksze panstwo czlonkowskie UE sg réwniez najwiekszym odbiorcg gazu w UE, w tym najwigkszym odbiorcg rosyjskiego gazu
(Seeliger, 2022, s. 1).

6 TSUE w wyr. z dnia 10.09.2015 r. (sygn., C-36/14) Komisja vs. Polsce stwierdzit, ze Polska uchybita obowigzkom panstwa cztonkowskiego poprzez
stosowanie cen dostaw zatwierdzanych przez krajowy organ. W zwigzku z powyzszym wyrokiem w Polsce miata miejsca detaryfikacja hurtowych cen gazu.
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Powyzsze warunki niewatpliwie nalezy ocenié¢ jako sukces w rozwoju jednolitego rynku gazu.
Doprowadzity one do powstania transparentnych benchmarkéw (punktéw odniesienia) dla cen
surowca, ktéry jeszcze niedawno indeksowany byt do ceny ropy lub produktéw ropopochodnych
(z uwagi na naturalng blisko$¢ wydobycia obu surowcdéw). Niemniej, obecny kryzys na rynku wy-
raznie obnazyt wady, ktére legty u podstaw funkcjonowania rynku gazu. Wynikaty one z przyjete;j
faktycznie na poziomie unijnym koncepcji sprowadzajgcej sie do twierdzenia, ze wystarczajgca
jest dywersyfikacja tras dostaw, a nie ich zrodet. Doprowadzito to do sytuacji, w ktérej ponad 40%
gazu importowego do UE pochodzito z jednego zrodta. W zwigzku z powyzszym ograniczenie
podazy przez gtdwnego dostawce mogto wptyngé w tak duzym stopniu na cene gazu na unijnym
rynku — czego bylismy swiadkami w ostatnim roku.

W konsekwencji kierowanie sie wytgcznie aspektem ekonomicznym (gaz rosyjski byt naj-
tanszy z perspektywy odbiorcéw w panstwach zachodnich, co powodowato, Ze nie byt optacalny
rozwoj innej infrastruktury, jak terminale LNG lub alternatywnych tras importowych) w dziedzinie
tak kluczowej, jak energetyka doprowadzito to stanu, w ktérym Unia Europejska byta wrazliwa
na potencjalne zachwiania podazg na rynek gazu, co zostato skrzetnie wykorzystane przez
Rosje. W mojej ocenie oczywiscie nie mozna catkowicie pozbawi¢ znaczenia czynnikéw innych
poza dziataniem rosyjskim, takich jak np. stan gospodarki po pandemii, niemniej nie powinno
sie podzieli¢ stanowiska, ktore spotyka sie w doktrynie, ze jest to suma réoznych czynnikow,
ktora wptyneta na globalny bilans popytu i podazy, w tym ograniczenie podazy ze strony Rosji
(Yafimava, 2023). Tego typu opinie wydajg sie mie¢ na celu odwrdécenie uwagi od realnych przy-
czyn, ktére wygenerowaty problem, tj. wykorzystania gazu jako broni w celu wywarcia pres;ji
na panstwa cztonkowskie.

Na marginesie, nie jest to bowiem tematem niniejszego artykutu, nalezy zwréci¢ uwage na
fakt, ze obecny kryzys obnazyt jak bardzo powierzchownie i wagsko byto interpretowane bezpie-
czenstwo energetyczne, tj. jedynie w kategorii podazowej — krotkotrwatych przerw w dostawach,
braku surowca, a nie ryzyka zwigzanego z kosztem jego nabycia, mimo ze w najbardziej znanej
definicji bezpieczehstwa energetycznego D. Yergina (2006), aspekt ten jest podkreslany: ,,celem
bezpieczenstwa energetycznego jest zapewnienie odpowiedniego i pewnego poziomu dostaw
energii po rozsagdnych cenach, w sposob ktéry nie zagraza podstawowym warto$ciom i celom
panstwowym”. Tym samym, wiele 0séb zajmujgcych sie tematykg bezpieczenstwa energetycznego
w pracach naukowych skupito sie na tworzeniu nowych definicji bezpieczenstwa energetycznego,
szukajgc w nich nowego elementu, zamiast poddac analizie jak dotkliwe mogg by¢ skutki przyjecia
skupienia sie na kryzysie jedynie z perspektywy krétkotrwatej przerwy w dostawach, analogicznie
jak miato to miejsce w 2009 roku. Ta niefrasobliwos¢ jest dostrzegalna nie tylko w srodowisku
naukowym, lecz takze na poziomie unijnym oraz na najwyzszych szczeblach wtadz pahstw czton-
kowskich, na co wskazano nawet w samych przyjetych aktach prawnych.

Rysujgc jedynie szkic wydarzenh z ostatniego péttora roku, warto zwrdci¢ uwage na dziatania
podejmowane na poziomie unijnym, w celu dokonania ich analizy oraz préby wstepnej oceny. Wojna
w Ukrainie ani wojna gazowa pomiedzy Rosjg a Unig nie zostaty zakonczone. Majgc Swiadomosc,
ze dokonana ocena moze by¢ przedwczesna, trzeba jednak zmierzyc¢ sie z tym zadaniem, nawet
jezeli istnieje ryzyko wyciggniecia zbyt pochopnych wnioskéw. Mogg stac¢ sie one przyczynkiem
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do dalszej eksploracji tematu przez innych autoréw, co miejmy nadzieje pozwoli wyciggng¢ kon-
struktywne wnioski na przysztosc.

Dziatania na poziomie unijnym stanowigce odpowiedz na nieprowokowang i nieuzasadniong
agresje wojskowg Rosji wobec Ukrainy mozna podzieli¢ na trzy kategorie, tj.: o charakterze sank-
cyjnym, mechanizméw (nie)rynkowych oraz z zakresu pomocy publicznej. W niniejszym artykule
rozwazone zostang jedynie zagadnienia zwigzane z kategorig drugg, poniewaz tematyka sankgcji,
jak rowniez kwestii zasad udzielania pomocy publicznej zastugujg na osobng analize’.

Il. Unijna interwencja na europejskim rynku gazu

W zwigzku z drastycznymi skokami cen na gietdach gazu i ich wysokg zmiennoscig na
poziomie UE dostrzezono potrzebe reakcji. Abstrahujgc od realnych powoddw potrzeby takiej
interwencji oraz jej realnych skutkéw, nalezy zwrdcié uwage na szereg dziatah podjetych w celu
tagodzenia skutkow kryzysu sprowadzajgcych sie do przyjecia nastepujgcych aktéw prawnych:
1) rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1032 z dnia 29 czerwca 2022 r.

w sprawie zmiany rozporzgdzen (UE) 2017/1938 i (WE) nr 715/2009 w odniesieniu do ma-

gazynowania gazu (dalej: rozporzadzenie 2022/1032);

2) rozporzgdzenia Rady (UE) 2022/1369 z dnia 5 sierpnia 2022 r. w sprawie skoordynowania
Srodkéw zmniejszajgcych zapotrzebowanie na gaz (dalej: rozporzadzenie 2022/1369);

3) rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji
w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii (dalej: rozpo-
rzadzenie 2022/1854);

4) rozporzadzenia Rady (UE) 2022/2576 z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie zwiekszenia soli-
darnosci dzieki lepszej koordynacji zakupéw gazu, wiarygodnym poziomom odniesienia cen
i transgranicznej wymianie gazu (dalej: rozporzadzenie 2022/2576);

5) rozporzgdzenia Rady (UE) 2022/2578 z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie ustanowienia
mechanizmu korekty rynku w celu ochrony obywateli Unii i gospodarki przed nadmiernie
wysokimi cenami gazu (dalej: rozporzadzenie 2022/2578).

Przed analizg poszczegdlnych aktow nalezy zwrdci¢ uwage na traktatowg podstawe prawng
ich przyjecia. Wszystkie akty poza pierwszym — rozporzgdzeniem 2022/1032 — zostaty przyjete
na podstawie art. 122 ust. 1 TFUES.

Zgodnie z art. 122 ust. 1 TFUE ,[b]ez uszczerbku dla innych procedur przewidzianych
w Traktatach, Rada, na wniosek Komisji, moze postanowic, w duchu solidarnosci miedzy Panstwami
Cztonkowskimi, o srodkach stosownych do sytuacji gospodarczej, w szczegdlnosci w przypadku
wystgpienia powaznych trudnosci w zaopatrzeniu w niektore produkty, zwtaszcza w obszarze
energii”. Natomiast decyzja o przyjeciu srodka w trybie art. 194 ust. 2 TFUE moze zosta¢ podjeta
.[b]ez uszczerbku dla stosowania innych postanowien Traktatow, Parlament Europejski i Rada,
stanowigc zgodnie ze zwyktg procedurg ustawodawczg, ustanawiajg srodki niezbedne do osigg-
niecia celéw, o ktérych mowa w ustepie 1. Srodki te sg przyjmowane po konsultacji z Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regionow”.

7 W kontekscie historycznego aspektu ksztattowania i powstawania sankgcji autor rekomenduje ksigzke Nicholasa Mouldera (2022), The Economic
Weapon: The Rise of Sanctions as a Tool of Modern War.

8  Traktat o funkcjonowaniu Unii europejskiej (wersja skonsolidowana) Ustanawiajgcy Europejska Wspdlnote Gospodarczg (Dz. U. 2004 Nr 90, poz. 864/2
z pézn. zm.).
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Obie podstawy prawne nie zawierajg szczegotowych wytycznych co do zakresu ich stosowa-
nia. Ich cechg wspdlng jest natomiast fakt, ze dotyczg one srodkéw z obszaru energetyki. Rdznica
pomiedzy omawianymi podstawami prawnym polega, zgodnie z pogladem wyrazonym przez
A. Nowaka-Fara (2012), na czasowos$ci wdrazanego srodka. Inaczej moéwigc, srodki wdrazane
na podstawie art. 122 ust. 1 TFUE mogg mie¢ charakter przejsciowy. Z kolei srodki przyjmowane
na podstawie art. 194 ust. 2 TFUE powinny mie¢ charakter regulacji ksztattujgcych rynek o cha-
rakterze permanentnym. Wydaje sie, ze takie stanowisko podziela réwniez TSUE, ktéry w wyroku
w sprawie OPAL stwierdzit, ze mechanizmy specjalne i kryzysowe majg odmienny charakter i cele
niz zasada solidarnosci energetycznej przewidziana w art. 194 TFUE?®. Takie stanowisko wydaje
sie zgodne z aksjologig obu przepiséw. Art. 122 TFUE przewiduje uproszczong procedure gtoso-
wania w celu umozliwienia podejmowania dziatan majgcych stanowi¢ bezposrednig odpowiedz
na kryzys w okresie jego trwania, natomiast art. 194 TFUE umozliwia przyjecie srodkéw jako
rozwigzanie permanentne w celu ksztattowania rynku.

Do petnego obrazu sytuacji nalezy dodac jeszcze kwestie dwdch innych podstaw prawnych,
tj. art. 192 ust. 2 lit. ¢ TFUE oraz art. 194 ust. 3 TFUE. Art. 192 ust. 2 lit. ¢ TFUE wskazuje na
szczegolng procedure, w przypadku gdy srodki wptywajg znaczgco na wybor panstwa czionkow-
skiego miedzy roznymi zrodtami energii i 0golng strukture jego zaopatrzenia w energie. W takiej
sytuacji srodki przyjmowane sg jednomysinie zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawczg
i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem
Regionow. Zblizona procedura zostata réwniez uwzgledniona w art. 194 ust. 3 TFUE, zgodnie
z ktérym ,[n]a zasadzie odstepstwa od ustepu 2, Rada, stanowigc zgodnie ze specjalng procedu-
rg ustawodawczg, jednomysinie i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, ustanawia $rodki,
o ktérych mowa w tym ustepie, jezeli majg one gtdwnie charakter fiskalny”.

W zwigzku z powyzszym, pytaniem otwartym pozostaje kwestia czy np. srodki fiskalne mogg
by¢ przyjmowane w trybie art. 122 ust. 1 TFUE jako srodki dorazne majgce ograniczy¢ skutki
kryzysu, czy sg one zarezerwowane wytgcznie dla art. 194 ust. 3 TFUE. Analogicznie mozna za-
stanowi¢ sie czy srodki wptywajgce znaczgco na wybor panstwa cztonkowskiego miedzy réznymi
zrodtami energii i 0g6lng strukture jego zaopatrzenia w energie w sytuacji reakcji na kryzys moga
zostac przyjete w oparciu o art. 122 ust. 1 TFUE.

Art. 192 ust. 2 TFUE stanowi wyjgtek od zasady ogdlnej, a przepisy, ktdre majg charakter
wyjatku od zasady, muszg by¢ interpretowane w sposéb Scisty (Nowacki i Przyborowska, 2012,
art. 192). Oznacza to, ze szeroka wyktadnia art. 192 ust. 2 akapit pierwszy lit. ¢ TFUE mogtaby
skutkowac tym, ze stosowanie specjalnej procedury ustawodawczej, majacej charakter wyjatku
przewidzianego w TFUE, statoby sie regutg. TSUE w sprawie Polska vs. Parlament i Rada'®
zwraca ponadto uwage, ze ocena skutkow dla polityki energetycznej panstwa cztonkowskiego
wywieranych przez akt Unii nie stanowi elementu, ktéry powinien byé oceniany w oderwaniu od
celu lub tresci tego aktu lub na zasadzie odstepstwa od nich. W konsekwencji TSUE uznat, ze
wyjatek z art. 192 ust. 2 lit. ¢ TFUE znajdzie zastosowanie jedynie w sytuaciji, gdy z celu i tresci
aktu wynika, ze pierwszym zamierzonym rezultatem tego aktu jest wywarcie znaczgcego wptywu

9 Wyr. TSUE z dn. 20.09.2019 r. w sprawie OPAL, Rzeczpospolita Polska vs. Komisji, sygn. T-883/16, s. 69-73.
10 Wyr. TSUE z dn. 21.06.2018 r. w sprawie Rzeczpospolita Polska vs. Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE, sygn. C-5/16.
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na wybor panstwa cztonkowskiego miedzy roznymi zrédtami energii i na ogolng strukture jego
zaopatrzenia w energie'’.

Takie stanowisko moze budzi¢ watpliwosci. W praktyce kazdy akt prawny moze wywotywaé
realnie, obok zamierzonych celéw, inne skutki lub moze by¢ srodkiem do osiggniecia jakiegos
celu, np. cel redukciji emisji CO, mozna osiggngc¢ poprzez zmiang zrodet zaopatrzenia w energie.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze zbyt szeroka dopuszczalno$¢ stosowania art. 192 ust. 2 lit. ¢
moze doprowadzi¢ do catkowitego paralizu decyzyjnego z uwagi na obowigzek podejmowania
decyzji jednogtosnych. Niemniej wydaje sie, ze stanowisko, zgodnie z ktérym badany jest jedynie
zamiar, a nie skutek regulacji prowadzi do wypaczenia zasad stosowania art. 192 ust. 2 lit. c TFUE.

W opinii autora art. 122 ust. 1 TFUE nie zostat zawezony jedynie do srodkéw o charakterze
niefiskalnym lub srodkéw niemajgcych znaczacego wptywu na wybor przez panstwo cztonkow-
skie zrodet energii. A contrario, wydaje sie, ze réwniez srodki fiskalne i majgce wptyw na zrodta
zaopatrzenia mogg byc¢ podjete na tej podstawie prawnej, o ile zwigzane sg one z wystgpieniem
powaznych trudnosci w zaopatrzeniu w niektore produkty, zwlaszcza w obszarze energii.

Jak wida¢ na powyzszym przykiadzie, w gaszczu réznych przepisdw mogacych stanowi¢
podstawe dziatan Unii bardzo fatwo moze dojs¢ do kolizji ich stosowania. Problem powstaje w sy-
tuacji, gdy z jednej strony organy UE probujg forsowa¢ wdrozenie rozwigzan w nieadekwatnym
trybie w celu ominiecia obowigzku jednomysinosci wbrew woli, np. pojedynczych panstw czton-
kowskich. Z drugiej zas — nalezy zagwarantowac¢ efektywnos$¢ osiggania celdéw w ramach Unii.
Pogodzenie takich dwoch wartosci nigdy nie jest tatwe.

Na wyzej wskazane watpliwosci wskazuje Rzeczpospolita Polska. W odniesieniu do rozpo-
rzgdzenia 2022/1854 argumentuje, ze ,Komisja Europejska nie uzasadnita w wystarczajgcym
stopniu, ze proponowane przez nig nowe $rodki, w szczegolnosci tzw. »optata solidarnosciowa,
nie stanowi srodkéw o charakterze fiskalnym. Rzeczpospolita stoi na stanowisku, ze gtosowanie
w Radzie UE dot. srodkow, ktdre majg gtownie charakter fiskalny, w rozumieniu art. 194 ust. 3
TFUE, musi odbywac sie zgodnie z tym postanowieniem poprzez stanowienie przez Rade zgodnie
ze specjalng procedurg prawodawczg, jednomysinie i po konsultacji z Parlamentem Europejskim,
nie za$ w trybie glosowania wigkszos$cig kwalifikowang™'2.

Analogiczne watpliwosci zostaty zgtoszone réwniez w odniesieniu do rozporzadzenia 2022/1369,
gdzie wskazano, ze rozporzgdzenie powinno zostaé przyjete w procedurze wskazanej w trybie
z art. 192 ust. 2 lit. ¢ TFUE z uwagi na fakt, ze ograniczajg wykorzystanie srodkéw energii, w spo-
sob taki, ze wptywajg na wyboér zrédet energii panstw cztonkowskich.

Tym samym w ocenie autora mozliwe byto wdrozenie ww. aktéw prawnych w oparciu o art. 122
ust. 1 TFUE z uwagi na ich intertemporalny charakter i bezposrednie powigzanie z kryzysem na
rynku energii. Niemniej z zainteresowaniem nalezy przygladac sie rozstrzygnieciu sprawy Polska
vs. Radzie Unii Europejskiej (sygn. C-675/22) skierowanej do TSUE w zwigzku zaskarzeniem
przez Rzad RP rozporzgdzenia 2022/1369, liczac, ze wyrok w tej sprawie pozwoli doprecyzowaé
niejasne zasady stosowania podstaw prawnych do wydawanych rozporzgadzen.

" Ibidem, s. 42-46

12 Oswiadczenie Rzeczypospolitej Polskiej do glosowania w procedurze pisemnej z dnia 6 pazdziernika 2022 r. Pozyskano z: https://eur-lex.europa.
eu/procedure/EN/2022_289.
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lll. Szczego6towe omobwienie przyjetych rozwigzan
w zakresie srodkow (nie)rynkowych

1. Rozporzadzenie 2022/1032

Przyjecie rozporzadzenia 2022/1032 w czerwcu 2022 r. wynikato z oceny sytuacji na rynku
gazu, ktora wskazata, ze gtdwng przyczyng éwczesnych probleméw byt brak wystarczajgcego
zattoczenia magazynéw gazu w Niemczech, Austrii, Czechach i Holandii nalezacych do spétek
zaleznych Gazpromu (Sharples, 2022). Informacja o tym, ze Europa moze wej$¢ w sezon zimowy
Z najnizszym historycznie stanem magazynéw powodowata nerwowe ruchy uczestnikéw na euro-
pejskim rynku gazu, co wptywato w sposdb znaczny na poziom cen. Fakt ten zostat odnotowany
w tresci rozporzgdzenia 2022/1032, gdzie wskazano, ze ,[c]hociaz w przesztosci miaty miejsce
krotkotrwate przerwy w dostawach gazu, istnieje szereg czynnikéw odrozniajgcych sytuacje
w 2022 r. od poprzednich kryzysow dotyczgcych bezpieczenstwa dostaw gazu. Eskalacja rosyj-
skiej agresji wojskowej wobec Ukrainy od lutego 2022 r. doprowadzita do bezprecedensowego
wzrostu cen. Te podwyzki cen prawdopodobnie zasadniczo zmienig motywacje do napetniania
podziemnych magazynow gazu w Unii”.

Tym samym, w celu zabezpieczenia sytuacji na rynku gazu przed okresem zimowym oraz
0golnego zmniejszenia presji cenowej (w momencie zattoczenia popyt byt zwiekszony, presja
cenowa byta zatem wieksza), przyjmujgc ww. rozporzadzenie, stwierdzono, ze proporcjonalnym
rozwigzaniem bedzie zobowigzanie poszczegoélnych panstw cztonkowskich do wdrozenia $rod-
koéw stuzacych zattoczeniu magazynéw gazu do co najmniej 90% ich pojemnosci (na poziomie
panstw cztonkowskich) do dnia 1 listopada kazdego roku (cel w zakresie napetnienia), przy czym
cele posrednie dla kazdego panstwa cztonkowskiego wyznaczono na maj, lipiec, wrzesien i luty
(trajektoria napetniania) nastepnego roku. Obowigzek osiggniecia celu w zakresie napetnienia
podziemnych magazyndéw gazu na terytorium miatby nieproporcjonalny wptyw na niektére pan-
stwa cztonkowskie, dysponujgce znacznymi pojemnosciami podziemnych magazynéw gazu.
W celu odzwierciedlenia tej sytuacji obowigzek ich napetnienia gazu nalezy zmniejszy¢ do 35%
ich $redniego rocznego zuzycia gazu w ciggu poprzednich pieciu lat. Rok 2022 potraktowano
w sposéb uprzywilejowany z uwagi na czas, jaki pozostat panstwom cztonkowskim do wdrozenia
niezbednych srodkow, tym samym cel w zakresie napetnienia w pierwszym roku wynosit 80%,
z odpowiednio nizszymi posrednimi celami napetnienia.

Rozwigzanie to wprowadza obowigzek utworzenia zapaséw gazu ziemnego przed sezonem
zimowym az do poziomu 90% zattoczenia magazynow, co paradoksalnie w przypadku wysokich
cen gazu bedzie generowato dodatkowg presje na jego cene. Oznacza to, ze przyjety srodek
moze doprowadzi¢ do zaognienia kryzysu, a nie od niego uchronié. Inaczej mowigc, rozwigzanie,
ktore miato spowodowac, ze gaz zostanie zattoczony do magazynow przed zimg, co pozwoli unik-
na¢ brakéw w podazy w okresie zimowym, moze potencjalnie spowodowac, ze w specyficznych
okolicznosciach dojdzie do zwiekszenia popytu, a w konsekwenciji nie uda sie zattoczy¢é magazy-
noéw gazu do wymaganych poziomow, wtasnie z uwagi na zbyt wysokg cene gazu, ktéra bedzie
podbijana poprzez przedsiebiorstwa prébujgce zrealizowac niniejszy obowigzek. Dlatego kluczo-
we w perspektywie przysziej zimy jest z jakim poziomem zattoczenia instalacji magazynowych
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panstwa cztonkowskie wyjdag z zimy 2022/2023 oraz bedg wychodzi¢ w kolejnych latach, kiedy

rozporzgdzenie 2022/1032 pozostanie w mocy.

Kolejnym $rodkiem odpowiadajgcym na to samo zagrozenie — brak kontroli nad infrastruktura,

a konkretnie instalacjami magazynowymi — byto wprowadzenie obowigzku certyfikacji operatoréw

systemu magazynowania. Jak wskazano w preambule do rozporzgdzenia 2022/1032, ,[w] sieci

systemdéw magazynowania konieczne sg dodatkowe zabezpieczenia, aby unikng¢ zagrozenh dla
porzadku publicznego i bezpieczenstwa publicznego w Unii lub dla dobrobytu obywateli Unii.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewniaé, aby kazdy operator systemu magazynowania —w tym

operatorzy systemu magazynowania kontrolowani przez operatoréw systemu przesytowego — byt

certyfikowany przez krajowy organ regulacyjny lub przez inny wtasciwy organ wyznaczony przez
panstwo cztonkowskie w celu zapewnienia, aby wptyw na operatorow systemu magazynowania
nie zagrazat bezpieczenstwu dostaw energii ani jakiemukolwiek innemu podstawowemu intere-
sowi bezpieczenstwa w Unii lub w jakimkolwiek panstwie cztonkowskim [...]". Opierajgc sie na
tak jasno wyrazonej intencji, zobowigzano panstwa czionkowskie do zapewnienia, aby kazdy
operator systemu magazynowania byt certyfikowany. Rozporzadzenie wyréznia dwie grupy ope-
ratorow. Pierwsza grupa to operatorzy, wobec ktérych potrzebne byty dziatania natychmiastowe,
tj. operatorzy eksploatujgcy podziemne magazyny gazu o pojemnosci powyzej 3,5 TWh, ktérych
wszystkie instytucje magazynowe byty napetnione w dniu 31 marca 2021 r. i w dniu 31 marca

2022 r. na poziomie wynoszacym srednio mniej niz 30% ich maksymalnej pojemnosci do dnia

1 lutego 2023 roku. Drugg grupe stanowig natomiast instalacje z grupy obnizonego ryzyka poni-

zej tego kryterium. Dla tych podmiotow instytucja certyfikujgca ma czas na certyfikacje do dnia

2 stycznia 2024 roku.

Przyznajgc certyfikat, regulator analizuje zagrozenie dla bezpieczenstwa dostaw energii

w Unii, biorgc pod uwage wszelkie zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw gazu na poziomie

krajowym, regionalnym lub ogdlnounijnym, a takze wszelkie fagodzenie takich zagrozen wynika-

jace miedzy innymi z:

a) wiasnosci, dostaw lub innych stosunkéw handlowych, ktére mogtyby negatywnie wptyngc
na motywacje i zdolno$¢ operatora systemu magazynowania do napetnienia podziemnego
magazynu gazu;

b) praw i zobowigzan Unii wobec panstwa trzeciego, wynikajgcych z prawa miedzynarodowego,
w tym rowniez z umowy zawartej z jednym lub wiekszg liczbg panstw trzecich, ktorej strong
jest Unia i ktora dotyczy kwestii bezpieczenstwa dostaw energii;

c) praw i zobowigzan danych panstw cztonkowskich wobec panhstwa trzeciego, wynikajgcych
z umow zawartych przez dane panstwa cztonkowskie z jednym lub wiekszg liczbg panstw
trzecich, w zakresie, w jakim umowy te sg zgodne z prawem unijnym; lub

d) wszelkich innych szczegdlnych faktow i okoliczno$ci danej sprawy.

Przed przejsciem do analizy samych przestanek nalezy wskaza¢ na zasadniczg réznice

w zatozeniach dotyczgcych certyfikacji operatora systemu magazynowania a operatora syste-

mu przesytowego. W przypadku tych drugich przewidziano bowiem dwa tryby certyfikacji (art. 9

i 11 dyrektywy gazowej'3). Pierwszy tryb wprowadza obowigzek tzw. unbundlingu, tj. obowigzek

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczagcej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego
i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (dalej: dyrektywa gazowa).
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zachowania niezalezno$ci operatorskiej od pozostatej dziatalnosci rynkowej. Natomiast art. 11
wprowadza osobny obowigzek certyfikacji, w przypadku gdy o certyfikacje zwraca sie wtasciciel
systemu przesytowego lub operator systemu przesytlowego z krajéw trzecich. Rozwigzanie to
potocznie nazywane jest ,klauzulg Gazprom” (Zajdler, 2011)'4. W przypadku operatora systemu
magazynowania nalezy uznac¢, ze certyfikacja nie dotyczy kryterium niezaleznosci operatorskiej
w rozumieniu z art. 9 dyrektywy gazowej, a bardziej szeroko rozumianej gwarancji bezpieczen-
stwa zblizonej do kryteriow wskazanych w art. 11.

Analizujgc poszczegolne przestanki, w pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, w jakim kon-
tekscie regulator powinien je oceniaé. Zgodnie z tym przepisem ocenie podlega zagrozenie dla
bezpieczenstwa dostaw na poziomie krajowym, regionalnym lub ogélnounijnym. Inaczej moéwiac,
przestanki wskazane w lit. a—c powinny podlegac¢ analizie wytgcznie w kontekscie bezpieczenstwa
dostaw, a nie niezaleznosci operatorskiej, o ile kwestia ta nie wptywa na bezpieczenstwo dostaw.
W tym wzgledzie nalezy podkresli¢ znaczenie lit. a), zgodnie z ktérg uwzglednia sie m.in. takie
czynniki, jak: wkasnos¢, dostawy lub inne stosunki handlowe, ktére mogtyby negatywnie wptyngé
na motywacje i zdolno$¢ operatora systemu magazynowania do napetnienia podziemnego ma-
gazynu gazu.

Przestanka ta zostata skonstruowana w sposéb umozliwiajgcy doktadnie odzwierciedlenie
sytuacji czeéci panstw cztonkowskich (m.in. Niemiec i Austrii) gazu, gdzie Gazprom posrednio
pozostawat wtascicielem instalacji magazynowych i utrzymywat niski poziom zatloczenia magazy-
now. W zwigzku z tym powigzano kwestie wiasnosci operatora systemu magazynowania z kwestig
zdolnosci napetnienia podziemnych magazynéw gazu. Przestanka ta odstaje od zatozen funk-
cjonowania rynku ustug magazynowych w Polsce, poniewaz operatorzy nie napetniajg instalaciji
magazynowych, a jedynie oferujg ustugi magazynowe na zasadach niedyskryminacyjnego dostepu
w oparciu o stawki akceptowane w taryfie przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Oznacza
to, ze w naszych warunkach operator odpowiada za poziom zattoczenia jedynie w zakresie, w ja-
kim decyduje o modelu swiadczonych ustug oraz o wysokosci stawek i optat w taryfie, ktéra jest
ostatecznie akceptowana przez regulatora. Inaczej sprawa wyglgda w Niemczech, gdzie dostep
do instalacji magazynowych negocjuje sie na podstawie stawek rynkowych. Ta drobna réznica
moze teoretycznie prowadzi¢ do stosowania obstrukcji przez operatorow systemu magazynowa-
nia, poprzez stosowanie wygorowanych warunkéw cenowych. Tym samym w warunkach polskich
ciezko jest sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej to powstajg negatywne okolicznosci do zdolnosci
operatora do zattoczenia instalacji magazynowych.

Jednoczesnie instytucja certyfikujgca wyposazona zostata w daleko idgce kompetencije
wzgledem podmiotéw, ktére w jej ocenie nie spetniajg warunkéw niezbednych do certyfikaciji.
W pierwszej kolejnosci w przypadku gdy osoba, ktéra bezposrednio lub posrednio kontroluje lub
wykonuje jakiekolwiek prawa wzgledem operatora systemu magazynowania mogtaby zagrozic¢
bezpieczenstwu dostaw energii lub podstawowym interesom bezpieczenstwa Unii lub ktéregokol-
wiek panstwa cztionkowskiego, instytucja certyfikujgca odmawia wydania certyfikacji. Alternatywnie,
instytucja certyfikujgca moze wydac decyzje w sprawie certyfikacji z zastrzezeniem warunkéw
majgcych na celu wystarczajgce ztagodzenie zagrozen, ktére mogtyby negatywnie wptyngé na

4 Na marginesie mozna wirgci¢, ze nie jest to jedyne rozwigzanie w prawie UE, ktdrego przyjecie wynikato z dziatalnosci Gazpromu lub spotek zalez-
nych. Zob. nowelizacja dyrektywy 2009/73/WE doprecyzowujaca zakres jej stosowania w taki sposéb zeby objg¢ Nord Stream |I.
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napetnianie podziemnych magazyndéw gazu oraz pod warunkiem, ze wykonalnos¢ warunkow

mozna w petni zapewni¢ poprzez skuteczne wprowadzenie w zycie i monitorowanie. Warunki

takie mogg obejmowacé w szczegdlnosci zobowigzanie wiasciciela systemu magazynowania lub
operatora systemu magazynowania do przekazania zarzgdzania systemem magazynowania.

Natomiast w przypadku, gdy instytucja certyfikujgca uzna, ze zagrozeh dla bezpieczenstwa dostaw

gazu nie mozna ztagodzi¢ w drodze warunkow, w tym poprzez zobowigzanie wiasciciela systemu

magazynowania lub operatora systemu magazynowania do przekazania zarzgdzania systemem
magazynowania, i w zwigzku z tym odmawia certyfikacji, instytucja certyfikujaca:

a) zobowigzuje wlasciciela systemu magazynowania lub operatora systemu magazynowania
lub osobe, ktérg uwaza za mogacg zagrozi¢ bezpieczenstwu dostaw energii lub podstawo-
wym interesom bezpieczenstwa Unii lub ktéregokolwiek panstwa cztonkowskiego, do zbycia
udziatéw lub praw, ktore posiadajg w odniesieniu do wtasnosci systemu magazynowania lub
wiasnosci operatora systemu magazynowania oraz do okreslenia terminu takiego zbycia;

b) zarzadza, w stosownych przypadkach, srodki tymczasowe w celu zapewnienia, aby taka
osoba nie byta w stanie sprawowac¢ kontroli ani wykonywac¢ praw wzgledem tego wtasciciela
systemu magazynowania lub operatora systemu magazynowania do czasu zbycia udziatow
lub praw; oraz

c) zapewnia odpowiednie $rodki wyréwnawcze zgodnie z prawem krajowym.

Podsumowujgc, nalezy wskazaé, ze w rozporzgdzeniu 2022/1032 wprowadzono dwa gtow-
ne mechanizmy — europejski obowigzek zapaséw obowigzkowych oraz obowigzek certyfikacji
operatora systemu magazynowania. Oba rozwigzania majg de facto wyeliminowa¢ element ry-
zyka zwigzany potencjalnym brakiem zattloczenia magazyndw przed sezonem zimowym, co jak
sie okazato moze wygenerowac olbrzymig presje na cene gazu od strony podazowej. Niemniej,
nie mozna nie zauwazyc¢, ze funkcjonowanie tych instrumentow moze okazac sie przeciwsku-
teczne wzgledem zamierzonych celdéw. Wydaje sie, ze sama certyfikacja operatoréw systemu
magazynowania, o ile zostanie przeprowadzona skutecznie, tj. gdy dojdzie do ograniczenia
wptywu podmiotéw z panstw trzecich na infrastrukture, sprawi, ze podobne sytuacje nie bedg
sie mogty powtérzyé. Niemniej, trzeba mie¢ swiadomo$¢, ze jest to zadanie bardzo wymaga-
jace. Ponadto podkreslenia wymaga fakt, ze pierwszy rok realizacji obowigzku zakonczyt sie
sukcesem, a obecny poziom cen gazu na rynku nastraja pozytywnie przed kolejnym rokiem
realizacji obowigzku'®.

2. Rozporzadzenie 2022/1369

Kolejng reakcje wywotato dalsze ograniczanie podazy na rynku gazu przez Rosje, ktora za-
czeta aktywnie wptywac na dostepno$¢ surowca. Doszto do eskalacji podejmowanych dziatan,
juz nie tylko posrednio, jak w pierwszym okresie (brak zattaczania magazynow, mimo realizacji
wszystkich zobowigzan kontraktowych), lecz takze poprzez wprowadzenie tzw. mechanizmu
gaz za ruble, co spowodowato przerwy w dostawach oraz ograniczanie dostaw via Nord Stream
z uwagi na rzekome przeglady techniczne'®. W tamtym momencie caty $wiat mogt $ledzi¢ poprzez

5 Strona Komisji z biezgcg informacjg o poziomie zattoczenia magazynéw panstw cztonkowskich: https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/
gas-storage-capacity/.

16 Kwestia ta byta opisywana detalicznie np. przez Osrodek Studiow Wschodnich w: https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-07-20/kwestia-
-przywrocenia-dostaw-gazu-przez-nord-stream-1 lub https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-07-15/zatrzymanie-gazociagu-nord-stream-1.
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media spotecznosciowe, co dziato z turbinami serwisowanymi w Kanadzie oraz jaki kolejny pre-

tekst wymyslg Rosjanie, zeby nie przywroci¢é dostaw przed sezonem zimowym, m.in. w celu

utrudnienia realizacji obowigzku zapasowego wskazanego w rozporzgdzeniu 2022/1032. Reakcjg

Unii na dziatania Gazpromu byto przyjecie w sierpniu 2022 r. rozporzgdzenia 2022/1369, kto-

rego celem byto zmniejszenie popytu na gaz w sezonie zimowym 2022—-2023 w obawie przed

ryzykiem catkowitego wstrzymania dostaw rosyjskiego gazu. Z zatozenia akt ten ma obowigzy-
wac jedynie rok, ale moze zosta¢ przedtuzony na kolejny okres, w przypadku gdy Komisja po
dokonaniu przegladu (do dnia 1 maja 2023 r.) ogdlnej sytuacji w zakresie dostaw gazu do Unii
przedstawi Radzie sprawozdanie z gtéwnych jego ustalen'”. Na podstawie tego sprawozdania

Komisja moze w szczegodlnosci zaproponowac przedtuzenie okresu stosowania niniejszego

rozporzadzenia.

Na gruncie art. 3 rozporzadzenia 2022/1369 wprowadzono obowigzek dobrowolnego zmniej-
szenia zapotrzebowania. Zgodnie z ww. przepisem panstwa cztonkowskie doktadajg wszelkich
staran, aby zmniejszy¢ swoje zuzycie gazu w okresie od dnia 1 sierpnia 2022 r. do dnia 31 marca
2023 r. o co najmniej 15% w poréwnaniu ze swoim $rednim zuzyciem gazu w okresie od dnia
1 sierpnia do dnia 31 marca w ciggu pieciu kolejnych lat poprzedzajgcych dzien wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia (,dobrowolne zmniejszenie zapotrzebowania”).

Jednoczesnie stwierdzono, ze dobrowolne srodki mogg by¢ niewystarczajgce do zmniejsze-
nia zapotrzebowania. Tym samym w art. 4 rozporzadzenia 2022/1369 przewidziano mozliwos¢
wprowadzenia przez Rade — na wniosek Komisji — unijnego stanu alarmowego w drodze decyzji
wykonawczej. Przed przedstawieniem takiego wniosku Komisja powinna przeprowadzi¢ konsul-
tacje z whasciwymi grupami ryzyka okreslonymi w zatgczniku | rozporzgdzenia SoS'8 oraz Grupg
Koordynacyjng ds. Gazu (GKG) ustanowiong na mocy tego rozporzgdzenia.

Komisja zobowigzana jest do przedstawienia wniosku w dwdch sytuacjach, gdy:

a) uzna, ze istnieje znaczne ryzyko powaznego niedoboru dostaw gazu lub w przypadku,
gdy wystepuje nadzwyczajnie wysokie zapotrzebowanie na gaz, w odniesieniu do ktérego
srodki, o ktérych mowa w art. 3, nie sg wystarczajgce i ktére powoduje znaczgce pogorsze-
nie sie sytuacji w zakresie dostaw gazu w Unii, ale rynek nadal jest w stanie zniwelowac to
zaktocenie bez koniecznosci stosowania Srodkéw nierynkowych (art. 4 ust. 2 rozporzadzenia
2022/1369);

b) wystgpi o to co najmniej pie¢ wtasciwych organdw, ktére na poziomie krajowym ogtosity stan
alarmowy zgodnie z art. 11 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia SoS (art. 4 ust. 3 rozporzgdzenia
2022/1369).

Unijny stan alarmowy nalezy ogtaszac jedynie w przypadku, gdy dobrowolne srodki zmniej-
szajgce zapotrzebowania okazg sie niewystarczajgce do wyeliminowania ryzyka powaznego
niedoboru dostaw. Podkresli¢ nalezy, ze wprowadzony unijny stan alarmowy jest niezalezny od
standw przewidzianych w rozporzadzeniu SoS, gdzie wprowadzono 3 stany kryzysowe, tj. alarmo-
Wy, wczesnego ostrzezenia i nadzwyczajny. Tym samym mozliwe jest wdrozenie unijnego stanu
alarmowego bez wdrazania stanu nadzwyczajnego w poszczegoélnych panstwach lub takiego

7" Dn. 20.03.2023 r. Komisja zapowiedziata propozycje przedtuzenia rozporzgdzenia 2022/1369 na kolejny rok.

8 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. dotyczgce $rodkéw zapewniajgcych bezpieczen-
stwo dostaw gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 994/2010 (dalej: rozporzgdzenie SoS).
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stanu na poziomie regionu lub UE. Wdrozenie ich jest catkowicie niezalezne, chociaz mozna
zatozy¢, ze ogtoszenie unijnego stanu alarmowego bedzie poprzedzato stan nadzwyczajny w re-
gionie lub w Unii zgodnie z art. 12 ust. 1 rozporzgdzenia SoS, z uwagi, ze jego skutki sg dalej
idgce (Yafimava, 2023).

W przypadku ogtoszenia przez Rade unijnego stanu alarmowego, kazde panstwo cztonkow-
skie zmniejsza swoje zuzycie gazu. Zgodnie z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 2022/1369 do celéw
obowigzkowego zmniejszenia zapotrzebowania, przez caty okres obowigzywania unijnego stanu
alarmowego zuzycie gazu w kazdym panstwie cztonkowskim w okresie od dnia 1 sierpnia 2022 r.
do dnia 31 marca 2023 r. (dalej: okres zmniejszenia) ma by¢ o 15% nizsze od referencyjnego
zuzycia gazu. Wszelkie zmniejszenia zapotrzebowania osiggniete przez panstwa cztonkowskie
w okresie przed ogtoszeniem unijnego stanu alarmowego uwzglednia sie do celow obowigzko-
wego zmniejszenia zapotrzebowania. Niemniej, przy tak skonstruowanym obowigzku pozostaje
wiele watpliwosci, np. w jakim okresie panstwo cztonkowskie powinno osiggnaé¢ cel — czy przez
caty okres obowigzywania unijnego stanu alarmowego, czy jednak w okresie zmniejszenia? Jak
nalezy interpretowac pojecie ,zmniejszenia osiggniete przed okresem ogtoszenia unijnego stanu
alarmowego”. Czy mowa tutaj o terminie w ramach okresu zmniejszenia czy jedynie od poczatku
okresu roku kalendarzowego? Ponadto w doktrynie podnosi sie, ze istniejg watpliwosci dotyczace
tego czy taki Srodek moze by¢ w ogdle by¢ skuteczny, czy panstwa cztonkowskie bedg posiadaty
wystarczajgco duzo czasu na reakcje w celu podjecia Srodkéw niezbednych do ograniczenia po-
pytu w przypadku wprowadzenia unijnego stanu alarmowego? (Yafimava, 2023). Miejmy nadzieje,
ze powyzsze watpliwosci pozostang zagadnieniami teoretycznymi, poniewaz nie zajdzie nigdy
potrzeba ogtaszania unijnego stanu alarmowego.

Jednoczesnie rozporzadzeniem 2022/1369 wprowadzono norme kompetencyjng dla panstw
cztonkowskich w celu umozliwienia im przyjecia srodkéw majgcych doprowadzi¢ do ograniczenia
popytu. Wszelkie srodki wprowadzane przez panstwa cztonkowskie w celu osiggniecia zmniejsze-
nia zapotrzebowania muszg by¢ zgodne z prawem unijnym, a w szczegoélnosci z rozporzgdzeniem
SoS. W szczegodlnosci takie srodki powinny byé konieczne, jasno okreslone, przejrzyste, propor-
cjonalne, niedyskryminacyjne i weryfikowalne oraz nie powinny nadmiernie zaktécaé konkurenciji
i prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego gazu ani zagrazac bezpieczenstwu dostaw
gazu do innych panstw cztonkowskich lub do Unii.

W poréwnaniu ze srodkami przewidzianymi w rozporzgdzeniu 2022/1032 powyzsze rozpo-
rzadzenie jest srodkiem o zupetnie innych charakterze. Stanowi podstawe do podjecia ewen-
tualnych dziatan po tym, gdy dobrowolna redukcja konsumpcji okaze sie niewystarczajgca.
Oznacza to, ze decydenci przyjmujacy ten akt kierowali sie nadziejg, ze warunki rynkowe wywo-
tajg dobrowolne ograniczenie w poborze gazu po stronie odbiorcéw. Jak widac, nie pomylili sie,
gdyz ogtoszenie takiego stanu nie byto potrzebne nawet w momencie, kiedy dostawy do UE via
Nord Stream zostaty catkowicie wstrzymane, poniewaz spadek podazy na rynku w tym okresie
udato sie czesciowo skompensowaé zwiekszonymi dostawami LNG oraz w mniejszym stopniu
z Norwegii'®.

19 Raport ACER dot. przedwstepnej oceny mechanizmu korekty rynku. Pozyskano z: www.acer.europa.eu.
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Tym samym, mozna pokusi¢ sie o hipoteze, ze rozporzadzenie celowo miato walor quasi-
-pozorny w celu uspokojenia rynku, a nie wywarcia realnych skutkdw prawnych, przy czym jedno-
czes$nie dato ono twarde narzedzie regulacyjne w postaci mozliwosci ogtoszenia unijnego stanu
alarmowego w przypadku, gdyby sytuacja na rynku przekroczyta granice rozumiane jako stabilno$¢
pokrycia zapotrzebowania. Na ten moment w Polsce nie przewidziano srodkéw implementujgcych
to rozporzgdzenie umozliwiajgcych administracyjne ograniczenie popytu.

3. Rozporzadzenie 2022/1854

Istotnym aspektem kryzysu jest uzyskiwanie przez producentéw surowcdw nadzwyczajnie
wysokich zyskéw. Podmioty dziatajgce w branzy upstream staty sie beneficjentem wojny z uwagi
na wysokie ceny surowcow. Taka sytuacja w odbiorze spotecznym zaczeta sie jawi¢ jako nie-
sprawiedliwa. Tym samym na popularnosci zyskiwato hasto ich opodatkowania. Odpowiedzig
na taki postulat byto wprowadzenie w pazdzierniku 2022 r. rozporzgdzenia 2022/1854. Na jego
mocy zobowigzano panstwa cztonkowskie do implementacji umozliwiajgcej pobieranie od unij-
nych przedsiebiorstw i statych zaktadéw generujgcych co najmniej 75% obrotu z dziatalnosci
w sektorze ropy naftowej, gazu ziemnego, wegla i rafinacji, ktére odnotowaty wzrost zyskéw na
skutek nagtych i nieprzewidywalnych okolicznosci spowodowanych przez wybuch wojny napast-
niczej Rosji przeciwko Ukrainie i przekazanie cze$ci tych srodkéw do dalszej redystrybucji w celu
zapewnienia, aby zainteresowane przedsiebiorstwa, ktore osiggnety nadwyzki zyskéw w wyniku
nieoczekiwanych okolicznosci, przyczyniaty sie proporcjonalnie do poprawy sytuacji na rynku
wewnetrznym objetym kryzysem energetycznym2°,

Zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzagdzenia 2022/1854 nadwyzki zysku wytworzone przez unijne
przedsiebiorstwa i state zaktady z dziatalnosci w sektorze ropy naftowej, gazu ziemnego, wegla
i rafinacji podlegajg obowigzkowej tymczasowej skfadce solidarnosciowej, chyba ze panstwa
cztonkowskie wprowadzity rownowazne srodki krajowe. Oznacza to, ze mechanizm przewidziany
w art. 14 i n. znajduje zastosowanie bezposrednio, o ile panstwo cztonkowskie nie wdrozy rozwig-
zania alternatywnego. Termin na wdrozenie tego rozwigzania uptywat wraz z koncem 2022 roku.
Tym samym nalezy zastanowic sie, co w sytuacji gdy panstwo cztonkowskie nie implementowato
takiego $rodka, czy zobowigzane przedsiebiorstwa powinny samodzielnie uiszczaé takg sktadke
lub przynajmniej zabezpieczy¢ $rodki w celu zawigzania rezerwy na takg okolicznos$é?1?

Tymczasowg skfadke solidarnosciowg oblicza sie na podstawie dochodu podlegajgcego opo-
datkowaniu, okreslonego zgodnie z krajowymi przepisami podatkowymi, w roku podatkowym 2022
lub w roku podatkowym 2023 i przez caty okres ich trwania, wykraczajgcego poza 20% wzrost
sredniego dochodu podlegajgcego opodatkowaniu, ustalonego zgodnie z krajowymi przepisami
podatkowymi, w czterech latach podatkowych rozpoczynajgcych sie w dniu 1 stycznia 2018 r. lub
pozniej. Jezeli sredni dochdd podlegajgcy opodatkowaniu w tych czterech latach podatkowych
jest ujemny, do celéw obliczenia tymczasowej sktadki solidarnosciowej sredni dochdd podlegajgcy
opodatkowaniu wynosi zero.

20 Preambuta do Rozporzadzenia 2022/1854, s. 50-51.

21 Z informacji prasowych wynika, ze polski rzad dopiero planuje wprowadzié¢ taki podatek, mimo zakwestionowania podstawy prawnej do przyjecia
takiego aktu. Zob. https://wysokienapiecie.pl/82177-podatek-od-zyskow-firm-naftowych-i-weglowych/.
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Jednoczesnie art. 17 ust. 1 rozporzgdzenia 2022/1854 precyzyjnie wskazuje wytgcznie na
jakie cele mogg zostac¢ przeznaczone $rodki uzyskane ze skfadki solidarnosciowej. Co do za-
sady sg to cele majgce ograniczy¢ skutki kryzysu poprzez np. przyznanie srodkéw wsparcia dla
koncowych odbiorcéw energii.

4. Rozporzadzenie 2022/2576

W zwigzku z dalszg niepewnoscig funkcjonowania rynku gazu oraz spodziewanym pogor-
szeniem sie sytuacji w sezonie zimowym przyjeto rozporzgdzenie 2022/2576. Jak wskazano
w preambule do ww. aktu za potrzebe jego podjecia uznano ,[...] bezprecedensowe ograniczenie
dostaw gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej do panstw cztonkowskich zagrazajg bezpieczenstwu
dostaw w Unii i jej panstwach cztonkowskich. Jednoczesnie wykorzystywanie dostaw gazu jako
broni i manipulowanie rynkami przez Federacje Rosyjskg poprzez celowe zaktocenia przeptywu
gazu doprowadzity do gwattownego wzrostu cen energii w Unii, zagrazajgc nie tylko gospodarce
Unii, ale réwniez powaznie podwazajgc bezpieczenstwo dostaw”. W zwigzku z powyzszym przewi-
dziano szereg kolejnych rozwigzan, ktére miaty zabezpieczy¢ odbiorcow przed skutkami kryzysu.

W celu zachowania przejrzystosci rozporzgdzenie 2022/2576 zostato podzielone na rozdziaty
i sekcje, gdzie przewidziano konkretne rozwigzania. Rozdziat | odnosi sie do przedmiotu i definicji.
W rozdziale Il przewidziano Srodki majgce zapewnic¢ lepszg koordynacje zakupow gazu. W tym
celu wdrozono rozwigzania w zakresie przejrzystosci i wymiany informaciji, agregacji zapotrzebo-
wania oraz wspolnych zakupdéw.

Obowigzki zwigzane z agregacjg zapotrzebowania majg charakter bezwzglednie wigzacy.
Natomiast udziat we wspdlnych zakupach jest juz dobrowolny (Barnes, 2022). Niemniej powstaje
watpliwos¢ czy ta dobrowolnosé nie podlega ograniczeniu. W art. 3 rozporzgdzenia 2022/2576
wprowadzono obowigzek informowania Komisji 0 zamiarze ogtoszenia przetargu na zakup gazu
lub przystgpienia do negocjacji z producentami lub dostawcami gazu ziemnego z panstw trzecich
w przypadku gazu o wolumenie przekraczajgcym 5 TWh/rok. Do powiadomienia powinno dojs¢
na co najmniej szes¢ tygodni przed zamierzonym zawarciem umowy. Obowigzek informacyjny
przewidziany w art. 3 rozporzgadzenia 2022/2576 wigze sie z daleko idgcg kompetencjg Komisji
Europejskiej do wydawania zalecen w celu rozwazenia odpowiednich srodkéw. Komisja moze
wydacé takie zalecenia, jezeli uzna, ze dalsza koordynacja w odniesieniu do ogtoszenia przetargu
na zakup gazu lub planowanych zakupéw gazu przez przedsigbiorstwa gazowe lub przedsiebior-
stwa zuzywajgce gaz z siedzibg w Unii lub przez organy panstw cztonkowskich moze usprawni¢
funkcjonowanie wspoélnych zakupéw lub ze ogtoszenie przetargu na zakup gazu lub planowane
zakupy gazu mogg mie¢ negatywny wptyw na rynek wewnetrzny, na bezpieczenstwo dostaw lub
na solidarnos¢ energetyczna.

W celu utatwienia koordynacji art. 4 ust. 2 rozporzadzenia 2022/2576 zobowigzat KE do usta-
nowienia Rady Sterujgca ad hoc, w terminie 6 tygodni od wejscia rozporzgdzenia w zycie. W sktad
Rady ma wchodzi¢ po jednym przedstawicielu kazdego panstwa cztonkowskiego. Jednoczesnie
rozporzgdzenie zobowigzuje do wyboru dostawcy ustug, ktdry ma za zadanie organizowac agre-
gacje zapotrzebowania na wspoélne zakupy.
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Rozwigzanie w zakresie agregacji popytu spotkato sie z olbrzymiag krytykg. Zarzuca sie, ze
Komisja nie rozumie zasad funkcjonowania wspétczesnego unijnego hurtowego rynku gazu oraz
tego, jakag on petni funkcje. Faktycznie w ocenie krytykdéw to TTF petni funkcje rynkowego punktu
odniesienia dla europejskiego gazu wtadnie dlatego, ze wiele firm handluje tam duzymi iloscia-
mi gazu, a robigc to, ma wptyw na agregacje popytu ze strony wielu graczy na catym swiecie.
Tymczasem Komisja sugeruje, ze taki efekt uda jej sie osiggng¢ dopiero w ramach mechanizmu
wspolnych zakupow (Barnes, 2022).

W praktyce oznacza to, ze kazdy podmiot dokonujgcy zakupu gazu o wolumenie powyzej
5 TWh/rok (zuzycie w Polsce wynosi ok. 200 TWh/rok) z panstwa trzeciego jest zobowigzany do
informowania o takim zamiarze. Obowigzek ten rowniez spotkat sie z powszechng krytykg z uwa-
gi na nisko wyznaczony limit. Takie rozwigzanie byto kwestionowane przez uczestnikow rynku
w trakcie procesu konsultacji jako zbyt daleko ingerujgce w dziatalnos¢ przedsiebiorcéw, niemniej
nalezy zatozyc, ze przyjecie wyzszej poprzeczki niz 5 TWh/rok mogto prowadzi¢ do tego, ze jakas
czes$¢ wolumenu trafiajgca na rynek UE umykataby Komisiji.

Drugim aspektem generujgcym istotne problemy z perspektywy funkcjonalnosci w obecnych
warunkach rynkowych jest okres, z jakim trzeba poinformowac¢ Komisje. Do zawarcia kontrak-
tow na tak niewielki wolumen dochodzi czasem nawet szybciej niz w kilka tygodni. Tym samym,
w trakcie prac nad tym aktem wprowadzono rozwigzanie, ktére okresla termin jako nie krétszy niz
dwa tygodnie, jezeli negocjacje rozpoczeto blizej niz szes¢ tygodni przed zawarciem kontraktu.
Z uwagi na dynamike funkcjonowania podmiotéw na rynku gazu i taki termin moze by¢ nierealny
do dotrzymania.

Przedsiebiorstwo zgtaszajgce taki wolumen do Komisji musi liczy¢ sie ponadto z tym, ze moze
otrzymacé zalecenia odnos$nie do tego, ze np. powinno skierowaé ten kontrakt na wspdlne zaku-
py. W praktyce moze powsta¢ watpliwo$¢, co zrobi¢ z takim zaleceniem Komisji, skoro przepisy
nie przewidujg sankcji za brak zastosowania sie do niego, a mechanizm wspélnych zakupow ma
przeciez charakter dobrowolny. W praktyce takie zalecenia mogg stanowi¢ miekkg forme nacisku
ze strony Komisji na uczestnikdéw rynku, co do koniecznos$ci udziatu we wspdlnych zakupach.

W zwigzku z tym, ze udziat we wspdélnych zakupach oraz mechanizmie agregacji danych
wigze sie z przekazywaniem informacji sensytywnych w rozporzadzeniu przewidziano powotywane
na rzecz zakupu gazu konsorcjum moze naruszac art. 101 lub 102 TFUE. W zwigzku z powyz-
szym w art. 11 rozporzgdzenia 2022/2576 wskazano, ze tworzenie i funkcjonowanie konsorcjow
na rzecz zakupu gazu na podstawie niniejszego rozporzgdzenia powinno odbywac sie zgodnie
z unijnymi regutami konkurencji majgcymi zastosowanie w Swietle obecnych wyjatkowych oko-
licznosci rynkowych. Komisja wskazata, ze jest gotowa wspiera¢ przedsiebiorstwa w tworzeniu
takiego konsorcjum na rzecz zakupu gazu i wydac decyzje, na podstawie art. 10 rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 1/2003, w sprawie niestosowania art. 101 i 102 TFUE, jezeli zostang wprowadzo-
ne i bedg przestrzegane odpowiednie zabezpieczenia. W praktyce oznacza to, Zze biorgc udziat
w takim konsorcjum, nalezy liczy¢ sie z ryzykiem naruszenia art. 101 lub 102 TFUE. Powyzsza
kwestia jest jedynie sygnalizowana w niniejszym artykule.

W rozdz. lll przewidziano $rodki zapobiegajgce nadmiernym cenom gazu i nadmiernej zmien-
nosci sroddziennej na rynkach energetycznych instrumentéw pochodnych. Przewidziany w art. 15
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rozporzadzenia 2022/2576 mechanizm ma ograniczy¢ mozliwos¢é zmiennosci cen w ciggu jednej
doby i rozwigzanie to jest czyms innym niz popularnie okreslany price cap. Sposéb implementa-
cji tego rozwigzania zostat pozostawiony systemom obrotu??, w ktérym przedmiotem obrotu sg
energetyczne towarowe instrumenty pochodne, ustanawia mechanizm zarzgdzania zmiennoscig
sréddzienng oparty na gérnej i dolnej granicy cen (dalej: granice cenowe), ktory okresla ceny,
powyzej i ponizej ktorych zlecenia nie mogg byc¢ realizowane (dalej: mechanizm zarzgdzania
zmiennoscig sroddzienng). Systemy obrotu zapewniajg, aby mechanizm zarzadzania zmiennoscig
sréddzienng zapobiegat nadmiernym wahaniom cen energetycznych towarowych instrumentow
pochodnych w ciggu dnia sesyjnego. Ustanawiajgc mechanizm zarzgdzania zmiennoscig $rod-
dzienng, systemy obrotu zapewniajg réwniez, aby wdrozenie tych srodkdw nie uniemozliwiato
ksztattowania sie wiarygodnych cen zamkniecia na koniec dnia.

Wydaje sie, ze to rozwigzanie moze w pewnym stopniu stanowi¢ odpowiedz na problem ol-
brzymiej zmiennosci dobowej cen, co w praktyce generowato problemy ptynnosciowe po stronie
przedsiebiorstw gazowych (Barnes, 2022). Najlepszym przykladem skali powyzszego problemu
moze by¢ Uniper, ktéry z uwagi na prowadzong polityke kontraktowg ostatecznie zostat znacjo-
nalizowany przez niemiecki rzgd, a Komisja zaakceptowata pakiet pomocy publicznej dla Unipera
na poziomie 34,5 mld EUR23.

Instrument ten, z uwagi na obawe o powodowanie ryzyka zaktécen w funkcjonowaniu rynku
podlega weryfikacji i koordynacji w zakresie wdrazania przez ESMA?“.

W rozdziale IV przewidziano srodki majgce zastosowanie w przypadku stanu nadzwyczaj-
nego gazu. Uwage w tym kontekscie zwraca rozszerzenie ochrony w ramach solidarnosciowego
wsparcia o uwzglednienie krytycznych ilosci gazu wymaganych do zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej. W praktyce oznacza to rozszerzenie przewidzianego w art. 13 roz-
porzgdzenia SoS mechanizmu solidarnosci energetycznej o nowg kategorie, tj. krytyczne ilosci
gazu wymagane do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej.

Mechanizm solidarnosci przewidziany w art. 13 rozporzadzenia SoS zostat jednoczesnie
rozszerzony o panstwa cztonkowskie posiadajgce instalacje LNG pod warunkiem, ze stosowna
infrastruktura, w tym statki i gazowce LNG, dysponuje niezbedng zdolnoscig. Rozwigzanie takie
byto szczegdlnie istotne z perspektywy Niemiec, ktére z koncem roku 2022 zaczety oddawacé
pierwsze terminale LNG do uzytku, a obecnie posiadajg problem z zabezpieczeniem wolumenu
do tych instalacji?. Z perspektywy Niemiec wdrozenie tego rozwigzania pozwala na zabezpie-
czenie wolumenow przynajmniej na wypadek sytuacji najgtebszego kryzysu.

Kolejnym istotnym elementem odnoszgcym sie do kwestii funkcjonowania mechanizmu soli-
darnosci sg przewidziane domysine zasady dotyczgce tych srodkéw. Dotychczas w rozporzgdze-
niu SoS warunki brzegowe miaty zosta¢ dookreslone indywidualnie pomiedzy poszczegdlnymi

dyrektywy 2014/65/UE; ,wielostronng platforme obrotu” zdefiniowang w art. 4 ust. 1 pkt 22 dyrektywy 2014/65/UE; ,zorganizowang platforme obrotu”
zdefiniowang w art. 4 ust. 1 pkt 23 dyrektywy 2014/65/UE.

23 Informacja dostepna na stronie KE: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_7830.

24 European Securities and Markets Authority, tj. Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych.

25 W nastepstwie 24 lutego 2022 r. Niemcy — ktére do niedawna nie posiadaty ani jednego terminala importowego LNG — zdecydowaty sie na budowe
dziewigciu terminali importowych LNG — sze$¢ FSRU (dwa w Wilhelmshaven, dwa w Lubmin, jeden w Brunsbuttel i jeden w Stade) oraz trzy terminale na
ladzie, aby zastgpi¢ import gazu z rosyjskich rurociggdéw LNG. Z tych szesciu FSRU dwa rozpoczety juz dziatalno$¢ w Wilhelmshaven w grudniu 2022 r.
oraz w Lubminie w styczniu 2023 r., kolejny ma rozpoczg¢ dziatalno$¢ na poczatku 2023 r., a dwa pozostate — do konca 2023 roku.
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panstwami cztonkowskimi. Zostaty one zobowigzane do zawarcia umow solidarnosciowych do
1 grudnia 2018 roku. W tej dacie zadna umowa nie zostata zawarta, co zmusito Komisje do wszcze-
cia postepowania przeciwko panstwom cztonkowskim?6. Na dzien 1 lutego 2023 r. sze$¢ umow
zostato zawartych.

Tabela 1. Umowy solidarnosciowe zawarte do dnia 1 lutego 2023 roku

Strony umowy Data podpisania umowy
Niemcy — Dania 14 grudnia 2020
Niemcy — Austria 2 grudnia 2021
Wtochy — Stowenia 22 kwietnia 2022

totwa — Estonia 4 stycznia 2022

totwa — Litwa 10 marca 2022
Estonia — Finlandia 25 kwietnia 2022

Tym samym w art. 27 i 28 rozporzgdzenia 2022/2576 przewidziano dookreslenie zasad funk-
cjonowania tego mechanizmu.

5. Rozporzadzenie 2022/2578

Réwnolegle do prac nad rozporzgdzeniem 2022/20576 toczyly sie prace nad rozporzgdze-
niem 2022/2578 w sprawie ustanowienia mechanizmu korekty rynku w celu ochrony obywateli Unii
i gospodarki przed nadmiernie wysokimi cenami. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia tymczasowy
mechanizm korekty rynku w odniesieniu do zlecen sktadanych na potrzeby obrotu instrumentami
pochodnymi TTF, oraz instrumentami pochodnymi zwigzanymi z innymi wirtualnymi punktami
obrotu, w celu ograniczenia epizodéw wystepowania nadmiernie wysokich cen gazu w Unii, ktére
nie odzwierciedlajg cen na rynku Swiatowym.

Rozwigzanie te popularnie nazywane price cap stanowi $rodek jeszcze dalszej ingerencji
w rynek niz sSrodek zapobiegajgcy nadmiernym cenom gazu i nadmiernej zmiennosci sroddzienne;j
na rynkach energetycznych instrumentéw pochodnych przewidziany w rozporzgdzeniu 2022/2576.

Zgodnie z art. 4 rozporzgdzenia 2022/2578 mechanizm korekty rynku w odniesieniu do ceny
rozliczeniowej instrumentu pochodnego TTF o najblizszym rocznym terminie wygasniecia jest
uruchamiany przez zdarzenie uruchamiajgce mechanizm korekty rynku. Uznaje sie, ze zdarze-
nie uruchamiajgce mechanizm korekty rynku ma miejsce, gdy cena rozliczeniowa instrumentu
pochodnego TTF o najblizszym miesiecznym terminie wygasniecia, opublikowana przez ICE
Endex B.V. (Niderlandy):

a) przekracza 180 EUR/MWh przez trzy dni robocze; oraz
b) jest o 35 EUR/MWh wyzsza od ceny referencyjnej w okresie, o ktérym mowa w lit. a).

Przestanki dla zastosowania mechanizmu korekty muszg zostaé spetnione tgcznie. W uprosz-
czeniu mozna powiedziec¢, ze znajdzie ona zastosowanie, gdy indeks o najblizszym miesiecznym
terminie wygasniecia (fronth month) przewyzszy 180 EUR/MWh, a cena LNG na rynku, okreslona

26 Dnia 14 maja 2020 r. Komisja skierowata do wszystkich panstw cztonkowskich z wyjgtkiem Cypru informacje o formalnym zawiadomieniu ws. braku
realizacji obowigzkéw wynikajacych z Rozporzadzenia 2017/1938.
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jako cena referencyjna bedzie nizsza od tej ceny o 35 EUR/MWh. Jak wskazuje ACER od dnia
przyjecia rozporzadzenia 2022/2578 przestanki nie aktywowaty sie. W tym okresie cena gazu
wahata sie pomiedzy 50 a 105 EUR, natomiast $rednia réznica cenowa pomiedzy LNG a ceng
gazu wynosita 4,9 EUR/MWh?7.

Rozwigzanie to spotyka sie z powszechng krytyka jako zbyt daleko ingerujgce w rynek. Jego
przeciwnicy podkreslajg, ze mechanizm ten moze doprowadzi¢ m.in. do ograniczenia konkuren-
cji, co spowoduje, ze cena maksymalna stanie sie ceng rynkowg, doprowadzajgc do powstania
czego$ na miare kartelu cenowego (Barnes, 2022) oraz zagrozenia bezpieczenstwu dostaw. Do
zagrozenia bezpieczenstwa dostaw miatoby dojs¢ w sytuacji, w ktérej cena zostanie ustalona
na zbyt niskim poziomie. Moze to spowodowac, ze podmioty przestang ogranicza¢ zuzycie, co
doprowadzi do realnych niedoboréw gazu. Wydaje sie, ze obawy te sg jednak zbyt daleko idgce
z uwagi na fakt, ze przyjety mechanizm zostat zaprojektowany w taki sposob, aby objgc rynek
jedynie wycinkowo. Inaczej mowigc, istnieje mozliwo$¢ przeniesienia sie na rozliczenie w opar-
ciu o inny indeks lub powigzanie ceny gazu z innymi produktami — odejscie od wyceny rynkowej
(Barnes, 2022). Tym samym, przewidziana liczba mozliwosci jego obejscia gwarantuje jego realng
nieskutecznos¢. Najprawdopodobniej obrét wycieknie na inne indeksy lub inne rynki. Wdrozenie
takiego alternatywnego indeksu zapowiedziata juz sama gietda ICE wzgledem indeksu, ktéry zo-
stat objety rozporzadzeniem 2022/2578%8. Wydaje sie, ze rozwigzanie to zostato zaprojektowa-
ne z premedytacjg w taki sposob, zeby z jednej strony tak skonstruowaé czynniki umozliwiajgce
zastosowanie mechanizmu, by byto to bardzo utrudnione, z drugiej zas — umozliwi¢ podjecie re-
alnych dziatan, o ktére postulowato wiele panstw cztonkowskich, przy jednoczesnej minimalnej
szkodzie dla rynku.

Spod funkcjonowania mechanizmu na mocy przepiséw koncowych wytgczono kontrakty na
instrumenty pochodne TTF zawarte przed dniem 1 lutego 2023 r.; zakupu i sprzedazy instrumentow
pochodnych TTF w celu kompensowania lub ograniczania pozycji wynikajgcych z kontraktow na
instrumenty pochodne TTF zawartych przed dniem 1 lutego 2023 r.; zakupu i sprzedazy instru-
mentoéw pochodnych TTF w ramach procedury dotyczgcej zarzagdzania skutkami niewykonania
zobowigzania stosowanej przez CCP, w tym transakcji pozagietdowych zarejestrowanych przez
rynek regulowany do celéw rozliczania. Tym samym jest to mechanizm przewidziany na przysztose,
ktérego skutecznosé moze by¢ ograniczona, poniewaz rynek przygotuje sie na ewentualne jego
wdrozenie w praktyce, co moze spotkac sie z odpowiedzig Komisji, ktéra posiada mozliwos¢ roz-
szerzenia jego stosowania na inne instrumenty pochodne oraz na rynek OTC (over-the-counter).

IV. Podsumowanie

Niewatpliwym jest, Zze przyjete srodki w ramach omdéwionych rozporzgdzen majg rozne za-
dania. Sposrdd najwazniejszych wymienié¢ nalezy: obnizenie popytu, stworzenie bezpiecznych
warunkéw rynkowych, utrzymanie w ryzach cen na gietdach oraz zmniejszenie zmiennosci in-
dekséw gietdowych. Wszystko to ma na celu ograniczenie skutkéw kryzysu wywotanego przez
Rosje i Gazprom, ktére celowo znaczaco obnizyly podaz gazu na unijnym rynku. Wpisanie sie

27 Raport ACER dot. mechanizmu korekty rynku. Dostepny online: https://www.acer.europa.eu/gas/market-correction-mechanism

28 |nformacja prasowa dostepna online: https://www.naturalgasintel.com/ice-to-launch-alternative-ttf-market-in-response-to-eu-natural-gas-price-cap/
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w specyficzne, postpandemiczne uwarunkowania rynkowe (co spowodowato odbicie konsumpcji)
dato jedynie dodatkowy efekt tym dziataniom. Lekcja w zakresie bezpieczenstwa sektora ener-
getycznego powinna zostac¢ skrupulatnie odrobiona przez panstwa cztonkowskie oraz catg UE,
zeby nie dopusci¢ ponownie do podobnej sytuaciji, nie tylko na rynku gazu, lecz takze na innych
rynkach, w innych okolicznosciach. Jezeli ryzyko to nie zostanie odpowiednio zdiagnozowane,
ocenione, a wnioski na przyszto$¢ wyciggniete, to moze sie okazac, ze kryzys bedzie sie pojawiat
na innej niwie, czego przyktadem moze by¢ np. szeroko pojety rynek energii atomowej (Szulecki
i Overland, 2023).

Wstepna ocena przyjetych rozwigzan wydaje sie sugerowac, ze czes¢ najbardziej inwazyjnych
z przyjetych srodkoéw celowo zostata zaprojektowana w sposob quasi-skuteczny. Niezaleznie od
oceny przyjetych rozwigzan wytania sie pewna prawidtowo$¢. Zostaty one zaprojektowane w taki
sposob, aby opdzni¢ potrzebe interwencji na poziomie UE, a jedynie stwarza¢ mozliwos¢ szyb-
kiej reakcji w przypadku, gdy sytuacja sie pogorszy, jednoczesnie pozostawiajgc czas na reakcje
panstwom cztonkowskim lub rynkowi, np.:

1) mechanizm redukcji popytu z rozporzadzenia 2022/1369 zostat skonstruowany w taki spo-
sob, zeby pozostawi¢ jak najdtuzej cato$¢ rozwigzania w sferze dobrowolnosci po stronie
panstw cztonkowskich, jednoczes$nie przy zatozeniu, ze jezeli ceny osiggng bardzo wysoki
poziom, to odbiorcy nawet bez tej interwencji sie ograniczg; ogtoszenie unijnego stanu alar-
mowego to ostateczno$¢, natomiast za brak podporzgdkowania nie przewidziano sankcji;

2) mechanizmie wspdlnych zakupow gazu rowniez opiera sie na zasadzie dobrowolnosci; o ile
uczestnicy rynku zmuszeni sg do partycypaciji w mechanizmie agregacji zapotrzebowania,
o tyle juz udziat w platformie zakupowej jest nieobowigzkowy; tutaj réwniez pozostawiono
sobie furtke na interwencje w postaci wydawanych przez Komisje zalecen;

3) tzw. price cap wprowadzony rozporzgadzeniem 2022/2578 zostat skonstruowany tak, zeby
jego uruchomienie byto mozliwe wytgcznie w bardzo ograniczonej liczbie wypadkéw; po
pierwsze cena na gietdzie musi przekroczy¢ putap 180 EUR/MWh, po drugie, cena ta musi
by¢ o 35 EUR/MWh wyzsza od ceny referencyjnej??; inaczej méwigc, jego wdrozenie jest
bardzo mato realne; ACER ocenit, ze samo przyjecie mechanizmu price cap nie miato wptywu
na sytuacje rynkowg, z uwagi na jej poprawe, ktora wynikta gtéwnie ze sprzyjajgcej pogody,
wysokiego poziomu podazy gazu na rynku z innych kierunkdéw niz Rosja oraz wysokiego
poziomu zattoczenia instalacji magazynowych w trakcie zimy3°,

Pozostate srodki, 0 znacznie mniejszym potencjale inwazyjnym, np. procedura certyfikacji
operatora systemu magazynowania czy tymczasowa optata solidarnosciowa, zostaty wdrozone
juz zupetnie z innym zatozeniem — wyegzekwowania petnej skutecznosci tych rozwigzan.

Dlatego powstaje pytanie, czy takie podejscie zdato egzamin. Na ten moment okolicznosci
rynkowe okazaty sie taskawe, poniewaz zadne z przyjetych rozwigzan nie zostato de facto zwe-
ryfikowane w praktyce i miejmy nadzieje, ze tak zostanie. Niemniej, pomimo wielu komentarzy, ze
na przetomie stycznia i lutego 2023 r. ceny na rynku zaczety osigga¢ nienotowane dawno niskie
poziomy, w zwigzku z czym mozna uznac kryzys gazowy za zakonczony, to w ocenie autora jest

29 ACER codziennie publikuje dane dotyczgce ceny referencyjnej: https://www.acer.europa.eu/gas/market-correction-mechanism/mcm-reference-price.

30 Raport ACER dot. mechanizmu korekty rynku. Pozyskano z: https://www.acer.europa.eu/gas/market-correction-mechanism.
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zbyt wczesdnie zeby ogtosi¢ jego zakonczenie. Niemniej, mozna z duzym spokojem stwierdzi¢, ze
w sezonie zimowym 2022/2023 nie zabraknie gazu w Unii.

Nalezy natomiast zaznaczy¢, ze sytuacja w Europie przed nastepng zimg znéw moze wrdci¢
do niekorzystnej. Nie mozna bowiem wykluczy¢ scenariusza, w ktérym dochodzi do awarii jakiejs
istotnej infrastruktury importowej lub jej sabotazu, przy jednoczesnej gorszej aurze w momencie
wzmozonej konkurencji Europy i Azji o LNG. Kumulacja kilku czynnikéw moze spowodowac, ze
rynek unijny gazu znéw zacznie chwiac sie w posadach, a przyjete regulacje okazg sie wtedy
niewystarczajgce. Na koniec wydaje sie, ze nalezy jeszcze podkresli¢, ze doswiadczenia tego
kryzysu, znacznie gorszego przeciez niz ten z 2009 r., pozwalajg zachowac odrobine optymizmu
na przysztos¢, poniewaz (prawie wszystkie) panstwa cztonkowskie udowodnity, ze nawet w tak
trudnych warunkach potrafig dziata¢ w duchu solidarnos$ci, szukajgc kompromiséw — czego przy-
ktadem sg przyjete rozporzgdzenia, ale i rowniez pakiety sankcyjne czy wytyczne dotyczgce sto-
sowania zasad pomocy publicznej w kryzysie.
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