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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza mozliwos$ci zwalczania przestepczosci zorganizowanej poprzez iden-
tyfikacje i analize sieci przestepczych w kategoriach ekonomicznych oraz ich wptyw na legalng
konkurencje rynku paliw ciektych. W tresci odniesiono sie do charakterystyki surowca, jakim jest
ropa naftowa oraz polskiego rynku paliw ciekltych. W dalszej czesci przedstawiono organizacje
i struktury przestepcze, mozliwosci analityczne sieci przestepczych w kategoriach ekonomicznych.

Stowa kluczowe: rynek paliw ciektych; sieciowos$¢ przestepcza; nielegalna konkurencja; ekono-
miczna analiza prawa.
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|l. Wprowadzenie

Bezpieczenstwo energetyczne jest jednym z najbardziej kluczowych elementéw polityki
rzagdow na swiecie (Misiggiewicz, 2015, s. 483). Zapewnienie ciggtosci dostaw energetycznych
i zmiennos¢ cen sg uwazane za dwa najbardziej niepewne czynniki wywierajgce najwiekszy wptyw
na przyszto$¢ energetyczng i poziomy wahan i zaktécen w funkcjonowaniu systemow energetycz-
nych. Rosngce obawy dotyczgce globalnego ocieplenia i innych zagrozen dla Srodowiska zwrdcity
uwage opinii publicznej na kwestie energetyczne. Chociaz juz wczesniej sporadyczne niedobo-
ry energii w niektorych krajach przypominaty o uzaleznieniu ludzi od zidentyfikowanych dostaw
energii (zob. Molo, 2017; Motowidlak, 2007). Niewatpliwie rynek paliw cieklych jest czescig rynku
energetycznego. Destabilizacja tego rynku moze mieé zas przyczyny zewnetrzne i wewnetrzne.

* Magister, wyktadowca Wyzszej Szkoty Finanséw i Prawa w Bielsku-Biatej; funkcjonariusz Komendy Wojewodzkiej Policji w Katowicach. Obszary
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Do przyczyn wewnetrznych nalezy m.in. dziatalno$¢ przestepcza grup zorganizowanych. Mozna
podac wiele przyktadéw organizacji przestepczych i ich wzajemnych zaleznosci. Analizujgc ry-
nek paliw ciekltych w Polsce nietrudno jednak zauwazy¢, ze nie tylko w przesztosci mierzyt on sie
z procederem przestepczosci zorganizowanej, gdzie gtdéwni organizatorzy dgzyli do osiggniecia
zyskow ze swej dziatalnosci. Przestepcy sg nie tylko dobrze zorganizowani, przygotowani czy
posiadajg znaczne mozliwosci finansowe, korzystajg oni taskze z profesjonalnych doradcéw praw-
nych i finansowych. Ze wzgledu na profesjonalng wiedze, umiejetnosci i dobrg znajomos$c¢ prawa
przestepstwa te okresla sie mianem White Collar Crime. Dokladna analiza literatury przedmiotu
prowadzi do wniosku, iz taktyka $ledcza réwniez wymaga wiekszej uwagi specjalistow z wyzej
wymienionych dziedzin i wspétpracy z wyspecjalizowanymi instytutami.

Odnoszgc sie do zagadnienia organizacji przestepczych, nalezy wskazaé, ze skutki ich
dziatan sg wielowymiarowe i majg bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku, w tym legalnie
konkurujgce podmioty na rynku paliw ciektych.

Il. Paliwa ciekle — znaczenie sektora

Ropa naftowa jest surowcem stuzgcym do produkcji paliw, w ujeciu globalnym transport zu-
zywa okoto 65% wydobytej ropy (Grzelak, 2016, s. 137). Wystepuje ona pod ziemig w skatach
przepuszczalnych. Sktada sie z réznych weglowodoréw mieszanych, ze zwigzkami zawieraja-
cymi: tlen, siarke, azot i inne pierwiastki w zmiennych proporcjach. Po rozdestylowaniu surowej
ropy w trakcie dalszej przerébki otrzymuje sie olej opatowy, benzyne, nafte, olej napedowy, oleje
smarne, parafine czy wazeline (Kowiger, 2014, s. 29). Bez dostaw ropy naftowej nie moga by¢
produkowane paliwa ciekte, nie moze zatem funkcjonowac transport samochodowy, czesciowo
kolejowy, wodny, morski i lotniczy. O szczegdlnym znaczeniu ropy naftowej decyduje to, ze jej
zasoby sg ograniczone i zlokalizowane na terenie poszczegolnych panstw, ktére mogg je wyko-
rzysta¢ na arenie miedzynarodowej jako karte przetargowa (Skarzynski, 2019, s. 1) w prowadzo-
nych negocjacjach.

Paliwa ptynne to produkty pochodzgce z przetworzenia ropy naftowej w rafineriach, gtow-
nie otrzymywane z przetwdrstwa ropy naftowej czy uwodornienia wegla. Agencja Rynku Energii
wymienia nastepujgce rodzaje paliw ptynnych: benzyny silnikowe bezotowiowe, oleje napedowe,
lekkie oleje opatowe i gaz ciekty. Paliwa ptynne uzywane sg przede wszystkim do napedu silnikow
spalinowych (Niedzidtka, 2018, s. 167). W zwigzku z tym rynek paliw ciektych ma strategiczne
znaczenie dla gospodarki panstwowej. Jest to rynek ztozony, ktéry podlega wptywowi wielu takich
czynnikéw, jak: popyt, podaz, polityka rzadu, sytuacja geopolityczna i innych, do ktérych nalezy
rowniez zjawisko przestepczosci zorganizowane;.

Aby uczyni¢ rynek bardziej bezpiecznym, ustawodawca w procesie legislacyjnym ustanowit
zasady dotyczgce m.in. organizacji i dziatania systemu monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw. Wskazat rowniez, iz przeznaczone sg one do stosowania: w pojazdach, w tym ciggnikach
rolniczych, maszynach nieporuszajgcych sie po drogach, a takze rekreacyjnych jednostkach ptywa-
jacych, jezeli nie znajdujg sie na wodach morskich. Odnidst sie on réwniez do oleju napedowego,
ktéry moze zawiera¢ bioweglowodory ciekte lub do 7,0% objetosciowo innych biokomponentéw,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych,
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stosowanego w szczegodlnosci w pojazdach, w tym ciggnikach rolniczych, maszynach nieporusza-
jacych sie po drogach, a takze rekreacyjnych jednostkach ptywajgcych, wyposazonych w silniki
z zaptonem samoczynnym (UPe, 1997). Pomimo coraz bardziej zaawansowanych, innowacyj-
nych rozwigzan energetycznych, olej opatowy nadal pozostaje kluczowym i niezbednym paliwem
dla funkcjonowania gospodarki. Dla przedsigbiorcéw z kolei — bardzo korzystnym przedmiotem
obrotu gospodarczego.

D. Niedziotka wskazuje, iz w wyniku transformacji systemowej na rynku paliw ciektych pozostato
kilku kluczowych uczestnikéw. Pierwszym z nich okazuje sie Polski Koncert Naftowy ORLEN S.A.,
ktéry jest jedng z najwiekszych korporacji przemystu naftowego w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Kapitat zaktadowy PKN ORLEN S.A. wynosi 534 636 326,25 zt. Grupa zarzgdza sze$cioma ra-
fineriami i najwiekszg liczbg stacji paliw w Polsce, Czachach, Niemczech i na Litwie — tgcznie
ok. 2700 obiektami. Obszar dziatalno$ci spotki koncentruje sie miedzy innymi na wydobyciu
i przetworstwie ropy naftowej. Rafinerie nalezace do Grupy majg zdolnosc¢ przerobu 35,2 min ton
rocznie. Obecna fuzja PKN ORLEN S.A. z Grupg LOTOS S.A. moze wptyng¢ na polska struk-
ture rynku paliw ciektych, jednak, aby méc wyciggng¢ zasadnicze wnioski i odnie$¢ sie do tego
zagadnienia, wydaje sie koniecznym przeprowadzenie odpowiednich badan i to z perspektywy
nawet kilku lat.

Poza kluczowymi uczestnikami rynku paliw ciektych pozostaje pewna jego czesé, w ktérej
rozwineta sie przestepczos¢ zorganizowana. Posrod mniej znaczgcych uczestnikow, niejedno-
krotnie pragngcych pozostac niezauwazonymi, i struktur pojawiajg sie figuranci (Sprengel, 2019)
z zamieram powotania do zycia nielegalnych organizacji przestepczych. Specyfika sektora matych
i Srednich przedsiebiorstw na rynku paliw ciektych wynika z ich stabszej, niz w przypadku duzych
podmiotéw, pozycji rynkowej, mniejszych mozliwoéci dostosowawczych czy ograniczonej skali
dziatalnos$ci. Specyfika matych i Srednich przedsiebiorstw dziatajgcych na tym rynku w relacji do
przedsiebiorstw duzych jest podobna. Nalezy zaznaczyé, iz te pierwsze funkcjonujg w kazdej lo-
kalizacji, gdzie wystepuje zapotrzebowanie na paliwa ptynne, podczas gdy jednostki duze skon-
centrowane sg w wiekszych osrodkach przemystowych, czyli tam, gdzie wystepuje odpowiednia
infrastruktura oraz wystarczajgce zasoby wykwalifikowanej sity roboczej (Wermij, 2015), co nie
oznacza, ze zjawisko przestepczosci zorganizowanej nie jest obojetne dla wiodgcych spotek
paliwowych.

W ostatnich latach rynek paliw ciektych byt poddany dziataniu nieprzewidzianych czynnikow
zewnetrznych. Pierwszym z nich okazata sie pandemia COVID-19. Wedtug Osrodka Studiow
Wschodnich sektor naftowy odczut znaczaco skutki pandemii m.in. poprzez wprowadzenie
lockdownu i zatamanie rynku transportowego, ktéry odpowiadat za ponad 60% sSwiatowego po-
pytu (Kardas, Loskot-Strachota i Wisniewska, 2020, s. 1) (por. wykres 1).

W wyniku spadku zapotrzebowania na surowiec wystgpita nadpodaz ropy, co z kolei spowo-
dowato drastyczne spadki cen (Majek i Ociesa, 2022, s. 9). Drugim czynnikiem wptywajgcym na
rynek paliw ciektych jest rosyjska agresja na Ukraine. Do 24 lutego 2022 r. w Polsce na paliwa
ptynne przerabiana byta gtéwnie importowana z Rosji ropa typu Urals, ktérej ceny byty zazwyczaj
indeksowane (Dzieniszewski, 2022, s. 24).
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Wykres 1. Struktura produkcji paliw ptynnych w latach 2012-2021

70

60

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

5

o

4

o

3

o

2

o

1

o

H]l 2 W3 w4 W5 H6

1-0N,2-BS,3-C00,4-JET,5-L00, 6 - LPG.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: POPIHN (2012-2021).

W 2012 roku rosyjski eksport ropy naftowej siegat 92,9% ogdlnego udziatu w dostawach
ropy naftowej do rafinerii krajowych. Pomimo ze w 2021 roku jego poziom obnizyt sie do 69,7%
(POPiH, 2012—2019), nie zmienia to faktu, iz Rosja nadal pozostawata gtdwnym dostawca tego
surowca (por. wykres 2).

Wykres 2. Udziat w dostawach ropy naftowej w rafineriach krajowych w latach 2012—-2021

100% — — w— —
90% - .
80% .
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
H Rosja B Norwegia M Irak Algieria B Arabia Saudyjska B Polska
H Wielka Brytania H Litwa B Ukraina Hran W Azerbejdzan H Nigeria
B Kazachstan H Kanada USA Dania HZEA B ANGOLA

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie: POPiHN (2012-2021).

lll. Sieci przestepcze na rynku paliwowym

Dziatalnos¢ przestepcza zwigzana z oszustwami w podatku akcyzowym czy podatku VAT
w obszarze paliw ciektych jest zwigzana z obowigzywaniem w Polsce réznych stawek podatku
akcyzowego oraz zwolnieniami z tego podatku ze wzgledu na przeznaczenie wyrobow energetycz-
nych o zblizonych wtasciwosciach fizykochemicznych (np. oleje napedowe, opatowe i smarowe)
oraz niektorych produktéw ropopochodnych i komponentéow paliwowych, ktére sg uzywane do
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produkgciji paliw ciektych. Sprawcy wykorzystujg réwniez réznice w stawce podatku akcyzowego
dla gazu ptynnego, przeznaczonego do celéw grzewczych i napedowych. Istotg przestepczego
procederu w tym zakresie jest wejscie w posiadanie wyrobu akcyzowego obtozonego nizszg
stawkg akcyzy, a nastepnie wprowadzenie go do obrotu gospodarczego jako petnowartosciowe
paliwo lub LPG, bez uiszczenia nalezno$ci podatkowych — akcyza i podatek VAT (Malinowska
i Rybicka, 2020, s. 145).

Gtowne cechy rynku paliw, do jakich zaliczy¢ mozna masowosc¢ towaru i pewnos¢ jego
sprzedazy przy odpowiednio obnizonej cenie oraz liczba obowigzujgcych regulacji, w tym kosz-
towo i cenotworczych, stwarzajg szereg mozliwosci osiggniecia duzych korzysci z tytutu oszustw
podatkowych. Sg to czynniki, ktére stale przyciggajg osoby oraz grupy przestepcze liczgce na
szybki zysk kosztem budzetu panstwa, a ostatecznie kosztem obywateli czy przedsiebiorcéw
(Kozdra, 2017, s. 50).

Przestepczos$¢ podatkowa polega zaréwno na unikaniu terminowej lub naleznej wysokosSci
zaptaty podatkow, jak i na uzyskiwaniu nienaleznych zwrotéw podatku. Zjawisko to wptywa nie
tylko na ograniczenie dochodow panstwa, lecz takze przektada sie bezposrednio na dziatalnos¢
sektora prywatnego — przez bezposrednie zmniejszenie dochodéw oraz spadek konkurencyjno-
Sci, w tym kontekscie rozwoju ,szarej strefy” czy zanizania kosztow dziatalnosci przez podmioty
gospodarcze dziatajgce z naruszeniem prawa. Najwieksze straty zwigzane z tego rodzaju prze-
stepczoscig dotyczg w szczegdlnosci rynku paliw ciektych, wyrobow alkoholowych i tytoniowych
oraz sprzetu elektronicznego.

Przestepczosé podatkowa moze stanowic¢ rowniez przestepstwo bazowe dla procederu
prania pieniedzy, wykorzystujgcego m.in. rozbudowany tahcuch przelewéw pienieznych miedzy
kontami bankowymi w Polsce i za granicg (Malinowska i Rybicka, 2020). W sktadowych wptywow
budzetu panstwa podatek VAT stanowi znaczgcg pozycje (Kozdra, 2017, s. 49), generowang
takze przez przeprowadzane transakcje w sektorze paliwowym. Wedtug danych Najwyzszej Izby
Kontroli (dalej: NIK) w 2021 roku podatek VAT stanowit gtdwny dochod Skarbu Panstwa (por.
wykres 3). Utrata dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu niezaptaconych podatkéw nie jest jedyng
szkodliwg cechg tego rodzaju przestepczosci, do innych mozna zaliczy¢: nieuczciwg konkuren-
cje, zagrozenia dla srodowiska oraz wspieranie innych form przestepczosci. Wszystkie te cechy
pozwalajg wysnu¢ wniosek, iz tadunek” spotecznej szkodliwosci tego rodzaju przestepstw jest
bardzo wysoki.

Wykres 3. Struktura dochodow podatkowych w 2021 roku
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Zrédio: Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2021 roku, NIK.
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Problem nielegalnego obrotu paliwem oraz nielegalnego wprowadzania substanc;ji ,paliwopo-
dobnej” to skomplikowane zadanie dla wszelkich powotanych stuzb i instytucji odpowiedzialnych za
zwalczanie, sciganie i ujawnianie zorganizowanej przestepczosci gospodarczej. Giéwnym celem
dziatania ,szarej strefy” jest sterowanie obrotem towaru, dokumentacjg finansowg (m.in. rachun-
kami, fakturami, umowami), jak réwniez obrotem ptatno$ciami (gotowka, przelewami bankowymi),
aby uprawdopodobni¢ zdarzenie gospodarcze jako catkowicie legalne i zgodne z prawem, a jed-
noczesnie inne transakcje gospodarcze ukry¢ (Koztowska, 2016, s. 2). P. Betch zwrécit uwage,
iz zgodnie z nowymi zatozeniami panstwa implementowanymi w sferze prawnej, ekonomiczne;j
i spotecznej obligatoryjna transparentnosc¢ dziatan przedsiebiorstw energetycznych ma na celu
przywrdocenie zasad uczciwej konkurencji, gdzie kluczowym zadaniem jest wyeliminowanie z go-
spodarki mafii paliwowych, ktére poprzez stosowanie réznych mechanizméw (m.in. znikajgcego
podatku i transakcji karuzelowo-tancuchowych) generowaty uszczuplenie wptywéw budzetowych
panstwa z tytutu nieodprowadzania podatkoéw (VAT, akcyza, optata paliwowa) rzedu kilkunastu
miliardéw ztotych sredniorocznie. Ogromna skala procederéw przestepczych odbywajgcych sie
w nielegalnie dziatajgcych przedsiebiorstwach paliwowych determinuje stusznos¢ obrazowego nazy-
wania tego zjawiska przez wielu analitykow nie ,szarg”, ale juz ,czarng” strefg (Betch, 2019, s. 17).

Literatura rozréznia pojecia ,szarej strefy” i ,czarnej strefy”. Jednakze pomimo réznic po-
miedzy nimi wystepujg réwniez pewne podobienstwa: obie dotyczg dziatalnosci gospodarczej
niezgtoszonej do opodatkowania, jak réwniez dochoddéw nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych
zrodtach przychoddw. Tego rodzaju dziatalnos¢ prowadzona jest zaréwno przez podmioty legalne,
ale nieujawniajgce swoich dochodéw, jak i przez podmioty nielegalne, czyli niezarejestrowane
i nierealizujgce obowigzku podatkowego. Rdéznica pomiedzy tymi strefami dotyczy zyskéw osigga-
nych z dziatalnosci przestepczej. Nalezy przy tym zaznaczyc¢, iz te dwie strefy fgczy sie ze sobag,
poniewaz unikanie ptacenia podatkéw zwigzane jest z dziataniami przestepczymi (Pigtkowska,
2018, s. 243).

Odnoszgc sie do przestepczosci paliwowej, nie mozna poming¢ zagadnienia, jakim w od-
réznieniu od samotnego przestepcy jest przestepczos¢ zorganizowana (Lampe, 2015, s. 4).
Przestepczo$¢ zorganizowana jest zjawiskiem ztozonym, w ramach ktérego nielegalne struktury
obejmujg swojg kontrolg wiele dziedzin zycia spoteczno-gospodarczo-politycznego (Karpiel, 2017,
s. 5). W literaturze dotyczacej przestepczosci zorganizowanej truizmem stato sie stwierdzenie, ze
tym, co tagczy ,przestepcéw zorganizowanych” sg wiezi zaufania. Zasadniczo istniejg dwie per-
spektywy, z ktoérych rozpatrywana jest kwestia zaufania i przestepczosci zorganizowanej. Z jednej
strony, pojawia sie pytanie, jak wyttumaczy¢ fakt, ze przestepcy w ogole wspotpracujg. W kon-
cu wspotsprawstwo wigze sie ze szczegdélnym ryzykiem. Wiele zabezpieczen instytucjonalnych
majgcych na celu zrekompensowanie skutkdw oszustwa, takich jak sgdy czy ubezpieczenia, jest
niedostepnych dla nielegalnych podmiotéw. Natomiast zagrozenie interwencjg organéw $cigania
i sankcjami karnymi wobec tego typu zachowania jest prawdopodobnie znacznie wyzsze niz to,
ktérego mozna sie spodziewac w sferze prawnej spoteczehnstwa (McCarthy, Hagan i Cohen, 1998,
s. 155-184). W kontekscie rynku paliw ciektych zjawisko przestepczosci zorganizowanej znane
jest od ponad dwudziestu lat. Juz w 2002 roku Z. Rau wskazywat, iz do dziedzin gospodarki szcze-
golnie zagrozonych zorganizowang przestepczoscig nalezy sektor paliwowy (Rau, 2002, s. 150).
J. Duzy wskazat, ze w ostatnich latach w Polsce daje sie zauwazy¢ proces systematycznego
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wzrostu zorganizowania przestepczosci gospodarczej, w tym zwtaszcza podatkowej. Jako przy-
ktad wskazuje wprowadzenie do obrotu paliw bez optacenia podatku akcyzowego, firmowanie
transakgciji przez stupy, bez zamiaru zaptaty naleznych podatkéw. Na podstawie zaprezentowanych
stanowisk mozna zauwazy¢, iz przestepczosc¢ sektora paliwowego to w gtéwnej mierze przestep-
czosc¢ zorganizowana o charakterze podatkowym, ktéra moze przybierac r6zne struktury i formy.

Kultura zachodnia i nie tylko wykreowata obraz przestepczosci zorganizowanej o charakterze
hierarchicznym, z okreslonym przywdédztwem, poszczegdlinymi rolami przydzielonymi poszcze-
goélnym czionkom grupy oraz okreslonej strukturze organizacji (Miczkowska, 2009, s. 115-133).
Spoteczenstwo kojarzy pojecie ,przestepczosci zorganizowanej” z nielegalnym handlem narko-
tykami, bronig, zyskami z prowadzenia agencji towarzyskich, zorganizowanymi wymuszeniami,
korupcjg (Duzy, 2013, s. 15), mniej — z przestepczoscig gospodarczg.

W polskim systemie prawnym pojecia ,zorganizowana grupa” i ,zwigzek przestepczy” zo-
staty zdefiniowane w art. 258 kodeksu karnego (UK.k., 1997). W przypadku zorganizowanej
grupy przestepczej w obrocie gospodarczym jej cztonek odpowiada za sprawstwo przestepstwa
z art. 258 k.k. Jest to przestepstwo umysine, a zatem wymagane jest, aby sprawca miat Swia-
domosc¢ i wole uczestniczenia w grupie lub zwigzku majgcym na celu popetnianie przestepstw.
Popetnienie przestepstwa gospodarczego w ramach zwigzku przestepczego powinno skutkowac
kumulatywng kwalifikacjg odpowiedniego przepisu karnego gospodarczego z wyzej wymienionym
przepisem k.k. (Zawtocki, 2018, s. 107). ,Zorganizowana grupa” powinna zas liczy¢ przynajmniej
trzy osoby i charakteryzowac sie okreslonym stopniem zorganizowania, na ktory sktadajg sie
ustalone kierownictwo i podziat rél.

Cechami charakterystycznymi zorganizowanej grupy przestepczej sg: okreslona wewnetrzna
struktura organizacyjna, istnienie weztéw organizacyjnych w ramach wspolnego porozumienia,
planowanie przestepstw, akceptacja celow, trwatos¢ zaspokojenia potrzeb grupy, gromadzenie
narzedzi do popetniania przestepstw, wyszukiwanie miejsc do przechowywania tupu, rozprowa-
dzenie go, podziat rol, skoordynowany sposéb dziatania, powigzania socjologiczno-psychologiczne
miedzy cztonkami grupy (Wiak, 2012, s. 1114).

J. Skata omawiajgc pojecie ,zorganizowanej grupy przestepczej” zwrdcit uwage, iz nie jest
ono tozsame ani ze wspotsprawstwem, ani tez nie jest formg posrednig miedzy zwigzkiem prze-
stepczym i wspoétsprawstwem. Sama konstrukcja wspotsprawstwa (art. 18 § 1 k.k.) w praktyce
zwalczania przestepczos$ci zorganizowanej moze by¢ stosowana jedynie w waskim zakresie,
najczesciej w stosunku do tak zwanych zotnierzy, ktérzy bezposrednio uczestniczg w popetnieniu
czynu zabronionego i wobec ktdrych czesto brakuje mozliwosci przypisania realizacji znamion
czynu zabronionego stypizowanego w art. 258 kodeksu karnego (Skata, 2004, s. 55). Odnoszac
sie do pojecia ,zwigzku przestepczego” K. Wiak stwierdzit, iz cechuje sie on wyzszym stopniem
organizacji niz zorganizowana grupa. Za ,zwigzek przestepczy” uzna¢ mozna grupe liczacg co
najmniej trzy osoby, ktéra charakteryzuje sie trwatymi formami organizacyjnymi, oznaczonym
kierownictwem oraz ustalonymi zasadami cztonkostwa i dyscypliny. Wyjasnit rowniez réznice po-
miedzy grupg przestepng a zwigzkiem przestepnym, ktéry wyraza sie w tym, ze zwigzek tworzy
organizacje trwatg i ztozong na wiekszg skale, a tym samym bardziej niebezpieczng od porozu-
mienia przestepnego, zwyktego wspotsprawstwa, a nawet dziatania w grupie przestepnej (Wiak,
2012, s. 1115). Nie mniej szczegdlng cechg hierarchicznych zwigzkoéw przestepnych wydaje sie
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ich hierarchiczna struktura. W strukturach hierarchicznych, takich jak mafia, usuniecie jednego
przywoédcy moze miec niewielki wptyw na 0gding przestepczosc, poniewaz zawsze istnieje przy-
waodca nizszego szczebla, ktéry jest gotowy do awansu w hierarchii.

Aby rozmontowac silne struktury hierarchiczne, konieczne moze by¢ przyjecie strategii klu-
czowej grupy zamiast strategii kluczowego gracza (Borgatti, 2006). Tak wiec, mozna zauwazy¢, iz
polski proces karny postrzega przestepczos¢ zorganizowang przez pryzmat hierarchicznosci i po-
dziatu rél w organizacjach przestepczych. Czy zwalczanie organizacji przestepczych jedynie przez
pryzmat ,kodeksowych” organizacji przestepczych jest skuteczne, pozostaje polem do dyskusji.

Na gruncie polskiej nauki prawa czy ekonomii wydaje sie by¢ mniej rozpoznawalne, a tym
samym cieszyC sie mniejszym zainteresowaniem zjawisko, jakim jest ,przestepczos¢ sieciowa”.
Sieci przestepcze sg niewatpliwie nielegalnymi organizacjami, Trudno jednak poszukiwac¢ posrod
nich hierarchicznos$ci czy szczegdlnych zaleznosci. Na wstepie warto zauwazy¢, iz w poréwnaniu
z innymi rodzajami sieci spotecznosciowych, sieci przestepcze stanowig szczegodlnie trudne wy-
zwanie dla organéw $cigania ze wzgledu na ich duzg odpornosé na zaktdcenia (Cavallaro i in.,
2020). W. Filipkowski okreslit je jako sieci rzeczywiste/ztozone o strukturze elastycznej, sktadajgcej
sie z wielu elementéw (wezly, ogniwa), ktérymi sg osoby bgdz grupy osdb wraz z odnoszgcymi
sie do nich wzajemnymi dwustronnymi lub wielostronnymi relacjami, o charakterze przestepczym
lub gospodarczym. Elementy te nie sg powigzane w sposoéb staty, ale wspotpracujg ze sobg na
zasadzie doboru, uwzgledniajgc posiadane umiejetnosci lub mozliwosci finansowe. Takiego
doboru dokonuje sie pod katem konkretnego zadnia (przestepstwa) badz tez krétkich horyzon-
téw czasowych (Filipkowski, 2006). Zagraniczne publikacje (Lampe, 2015) wydajg sie bardziej
przybliza¢ zagadnienia powigzane z ,sieciowos$cig przestepczg”, chociaz w innych dziedzinach
niz przestepczos¢ paliwowa, a nawet ekonomiczna. Sieci przestepcze sktadajg sie z figurantow
sprawczych, z ktérych wielu jest racjonalnie motywowanych silnymi (zazwyczaj ekonomicznymi)
zachetami do ograniczania okresow nieaktywnosci w sieci (Clarke, 1996), dbajgc o wtasne bez-
pieczenstwo, co wptywa na unikanie odpowiedzialnosci prawnej. Aktywnosc¢ nastepuje w zwigzku
z realizacjg konkretnego zadania. Warto zaznaczy¢, ze kazde przestepstwo ekonomiczne bedzie
motywowane osiggnieciem zysku. Szeroko ujmujgc, mozna wskazac rézne sposoby konceptu-
alizacji sieci. Pierwsza perspektywa, ktérg mozna okresli¢ jako ,merytoryczng”, interpretuje sieci
jako specyficzng forme organizacji. Druga perspektywa, ktérg mozna uznac za ,instrumentalng”,
definiuje sieci jako oparte na obecnosci dwoch konstytutywnych zbioréw elementow: figurantéw
(wezly) i relacji (powigzan). Ten dualizm jest od dawna zrédtem niejasnosci i nieporozumien wsrod
naukowcow i praktykéw — zaréwno Morselli, Von Lampe, jak i Vares zwrécili uwage na napiecie
powstajgce miedzy perspektywami merytoryczng a instrumentalng w kontekscie siatki przestep-
czej. Ze wzgledu na rosngca popularnoé¢ sieci w badaniach kryminologicznych dyskusja na ten
temat jest niezbedna. Ponadto przyjecie podejscia merytorycznego, nie zas instrumentalnego ma
bezposredni wptyw na zakres, w jakim mozna przeprowadzi¢ wyjasnienia badania w kontekscie
sieci przestepczych (Campana, 2016, s. 2) réwniez na gruncie ekonomicznym, gdyz aktywnos¢
tych organizacji posiada w szczegolnosci wymiar finansowy.

Przestepczo$¢ zorganizowana stanowi wielkie zagrozenie dla spoteczenstw na catym Swie-
cie. Miedzynarodowe przestepcze organizacje narkotykowe probujg infiltrowac legalne biznesy
i rzgdy, zagrazajgc panstwowej gospodarce. Ewoluujgce zagrozenia, takie jak cyberprzestepczo$c,
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pornografia dziecieca, piractwo morskie, ustawianie meczow i kradziez tozsamosci, powodujg
ponadto znaczne szkody i wymagajg proaktywnych interwencji w celu kontrolowania stojgcych za
nimi organizacji przestepczych. Organy rzgdowe i organy $cigania na catym swiecie poszukujg
sposobdéw skutecznego zakidcania dziatalnosci organizacji przestepczych, najlepiej na wczesnym
etapie ich dziatania. W ciggu ostatniej dekady pojawito sie coraz wiecej badan, ktére dostarczajg
empirycznych dowoddw na wykorzystanie analiz sieci spotecznosciowych w celu lepszego zrozu-
mienia przestepczosci zorganizowanej. Z badan tych wynika, ze organizacje przestepcze nalezy
postrzegac raczej jako sieci spoteczne tworzgce kolektywy niz organizacje o unikalnych cechach,
takich jak elastyczne i niehierarchiczne relacje wewnetrzne. Takie podejscie ma powazne implikacje
dla sposobu, w jaki rozwaza sie kontrole przestepczosci zorganizowanej przez organy $cigania. Od
dawna zaktadano, ze zaatakowanie lidera na szczycie piramidalnej organizacji mafijnej doprowadzi
do upadku catej organizacji przestepczej. Nowe spostrzezenia z analiz sieci spotecznosciowych
podkreslajg jednak, ze ptynnosc i elastycznosc¢ struktury spotecznej sieci przestepczych czyni je
wysoce odpornymi na te tradycyjne strategie egzekwowania prawa. Stwierdzono na przyktad, ze
chociaz sie¢ zajmujgca sie handlem narkotykami byta ukierunkowana strukturalnie przez znacz-
ny okres, dziatalno$¢ przemytnicza byta kontynuowana, a struktura sieci dostosowana, nawet po
aresztowaniu lidera. Do tych samych wnioskéw prowadzg badania dotyczace odpornosci siatek
przestepczych zaangazowanych w produkcje ecstasy w Holandii (Duijn, Kashirin i Sloot, 2014).
Dlatego analiza struktur przestepczos$ci zorganizowanej, w szczegdlnosci sieci przestepczych,
wydaje sie nadal aktualnym obszarem badawczym, gdyz kazde badanie odpornosci struktur or-
ganizacji przestepczych moze mie¢ w przysztosci wymierne korzysci nie tylko z punktu widzenia
dochoddéw panstwa, lecz takze legalnie dziatajgcych przedsiebiorstw w sektorze paliw ciektych,
ktéry pozostaje polem aktywnosci zorganizowanych grup przestepczych. Sposéb oraz liczba po-
wstatych zorganizowanych grup przestepczych na przestrzeni ostatnich lat pozwalajg postawic
whniosek, iz w obszarze tego sektora zostaty wykreowane wezly i powigzania pomiedzy gtéwnymi
organizatorami dziatalnosci przestepcze;.

IV. Przestepczosé a uczciwa konkurencja
— rozwazania na temat rynku paliw cieklych

Przestepczo$¢ a uczciwa konkurencija to dwa przeciwienstwa. Zaréwno przestepczosc, jak
i nielegalna konkurencja destabilizujg bezpieczenstwo gospodarcze, ktérego czescig jest rynek
paliw ciektych, opierajgcy sie na istnieniu odpowiednich struktur i rozwigzah organizacyjno-
-prawnych zabezpieczajgcych interesy uczestnikow tego obrotu zgodnie z zasadami wolnej kon-
kurencji (Ggsiorowski, 2015, s. 36). Do zagadnienia rynku paliw cieklych w 2015 roku odnosit
sie T. Zawadzki, wskazujgc na zagrozenie jakie niesie ,szara strefa”. Zwrdocit on uwage, iz rynek
stacji paliw w Polsce jest wymagajgcym rynkiem — marze na sprzedazy paliw sg relatywnie niskie,
konkurencja wysoka, a ,szara strefa”, mimo prob jej zwalczania, odbiera coraz wiecej klientéw,
szczegolnie tych w pasmie B2B (Zawadzki, 2015, s. 156). Podobne stanowisko na gruncie nauki
prezentowat P. Betch, stwierdzajgc, iz sektor paliwowy w Polsce od okoto kilkunastu lat zmaga
sie z nieuczciwg konkurencjg przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w tzw. szarej strefie.
Sukcesywnie nasilajgcy sie proceder przestepczy, polegajacy gtdwnie na nieodprowadzaniu na-
leznych podatkéw do Skarbu Panstwa (VAT, akcyza, optata paliwowa), wystawit podmioty legalnie
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dziatajgce w tej gatezi gospodarki na ciezkg prébe przetrwania, powodowat bowiem uzyskanie
lepszej pozycji handlowej dziatajgcych przestepcow niz legalnych przedsiebiorcow.

Nieuczciwy obrét produktami ropopochodnymi zaburza konkurencje i ma negatywny wptyw
na funkcjonowanie rzetelnych przedsigbiorcow, ktdrzy uczciwie wywigzujg sie ze wszystkich
zobowigzan. Skutkuje to zmniejszeniem ich zyskow (z powodu utraty dotychczasowych rynkéw
zbytu i wymuszong koniecznosc¢ eksportu), co negatywnie wptywa na wysoko$¢ ptaconych po-
datkow (Befch, 2019, s. 17). Literatura przedmiotu odnosi sie do nielegalnie dziatajgcych ,przed-
siebiorcéw” trudnigcych sie ,produkcjg” i wprowadzaniem do obrotu nielegalnego paliwa przez
generowanie licznych fikcyjnych transakcji, ktére wptywajg na uszczuplenie dochodéw budzetu
panstwa z nieuregulowanego na zadnym poprzedzajgcym etapie podatku VAT. Wskazana prak-
tyka ,oszukanczych podmiotéw” jest szczegdlnie szkodliwa z uwagi na miliardowe straty Skarbu
Panstwa. Jednoczes$nie praktyka ta powoduje negatywny skutek dla podmiotéw dziatajgcych
praworzgdnie (Koztowska, 2016, s. 633). To jasne stanowisko informujgce o degeneracji rynku
paliw ciektych przez zorganizowang przestepczosc. T. Wermij z kolei nawigzat do barier rozwoju
konkurenciji firm dziatajgcych w ,szarej strefie” rynku paliwowego (Wermij, 2015, s. 38), argu-
mentujgc, ze przyczyng tego zjawiska jest dziatanie naruszajgce normy prawne. Ze stanowiska
Najwyzszej 1zby Kontroli (dalej: NIK) wynika, ze dostawy paliw, od ktérych zalezy funkcjonowanie
tego rynku, realizowane sg przez podmioty gospodarcze funkcjonujgce w tej branzy. Poniewaz
rynek paliw jest rynkiem regulowanym, m.in. poprzez wydawanie stosownych koncesiji, z tytutu
ktérych budzet panstwa uzyskuje dochody, konieczne jest zapewnienie przez panstwo uczciwej
konkurencji podmiotom, ktére na tym rynku legalnie funkcjonujg. Wystepujace nieprawidtowosci
i w konsekwenciji istniejgca ,szara strefa” na rynku paliw majg wptyw réwniez na dziatajgce zgod-
nie z przepisami prawa przedsiebiorstwa tego sektora, ktére powinny mie¢ zapewniong ochrone
prawng koncesjonowanej dziatalnosci. Dziatania ,szarej strefy” wykazujg cechy nieuczciwej kon-
kurencji w stosunku do pozostatych podmiotéw, co, zdaniem NIK, powinno wchodzi¢ w zakres
zainteresowania wtasciwego resortu ze wzgledu na potrzebe zachowania konkurencji na rynku
krajowym oraz na potrzebe prawidtowego funkcjonowania rynku wspoélnotowego, a takze obo-
wigzek podjecia odpowiednich dziatarn naprawczych w ramach catego sektora energii, za ktory
ponosi odpowiedzialnos¢ wiasciwy minister (NIK, 2017, s. 30-31).

Zjawisko przestepczosci zorganizowanej dla uczciwie konkurujgcych przedsiebiorcow na
rynku paliw ciektych moze mieé wiele negatywnych aspektow. Nielegalne dziatania podejmowa-
ne przez przestepcéw moga przybierac rozne formy, takie jak: falszowanie dokumentéw lub pro-
duktéw, przemyt czy wreszcie sprzedaz fatszywych produktéw. Wszystkie te elementy zaburzajg
rownowage na rynku i utrudniajg osiggniecie sukcesu przez legalnie dziatajgcych przedsiebiorcéw.

Kolejnym negatywnym zjawiskiem przestepczoséci na rynku paliw ciekltych moze okazac sie
wzrost kosztéw, ktére poniosg legalnie dziatajgcy przedsiebiorcy w wyniku zaburzenia konkuren-
cyjnosci. Przestepcy, podejmujgc nielegalne dziatania, majg mozliwos¢ wprowadzania na rynek
produktéw po nizszej cenie, co w dalszej perspektywie ostabia uczciwych przedsiebiorcow, gdyz
proponowana przez organizacje przestepcze cena bedzie bardziej atrakcyjna dla klientéw. Wreszcie
nielegalne dziatania mogg doprowadzi¢ do nowych regulacji, ktére bedg miaty na celu zapobie-
gac przestepczosci oraz chronic interesy konsumentéw, co réwniez moze stanowi¢ dodatkowy
koszt dla przedsiebiorcow. Analiza zagadnien nieuczciwej konkurencji pozwala na wysuniecie
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wniosku, iz w obszarze rynku paliw ciektych ,szara strefa” niekiedy okreslana w literaturze ,czar-
ng strefg” ma bezposrednie przetozenie na sytuacje ekonomiczng legalnych przedsiebiorcow.
Sytuacja kreowana przez gtéwnych organizatorow grup czy zwigzkoéw przestepczych stwarza
poniekad preferencyjne warunki do wejscia w struktury przestepcze czy nawet nieSwiadomego
uwiktania sie w relacje gospodarcze z nielegalnie dziatajgcymi przedsiebiorcami. Takie osoby,
podejmujgc wspotprace z zawodowymi przestepcami, niekoniecznie muszg wyczerpac ustawowe
znamiona ,zorganizowanej grupy przestepczej” czy ,zwigzku przestepczego” jednak mogg by¢
luzno powigzane z takimi grupami, ktére, aby organizowac i kontynuowac proceder przestepczy,
zmuszone sg poszukiwa¢ wtasnie takich ,kontrahentéw”. Dlatego identyfikacja i badanie sieci
przestepczych tego rynku wydaje sie interesujgcym zagadnieniem, moze bowiem ujawni¢ o wie-
le szersze struktury przestepcze, ktdre pozostajg niewidoczne w obliczu ustawowych znamion
przestepstwa z art. 258 k.k.

V. Ekonomiczna perspektywa walki z sieciami przestepczymi
na rynku paliwowym

Analiza sieciowosci przestepczej w kategoriach ekonomicznych polega na zbadaniu ekono-
micznych aspektow dziatan przestepczych i ich wptywu na tg organizacje. W ramach tego typu
analizy mozna wzig¢ pod uwage rézne elementy, takie jak zrodta dochodu, sposob finansowania
dziatan przestepczych, sposoby prania brudnych pieniedzy, a takze relacje finansowe miedzy
réznymi podmiotami dziatajgcymi w ramach sieci przestepczej. Perspektywa ekonomiczna to
spojrzenie na zwalczanie przestepczosci w innych kategoriach niz karne, chociaz te dwie dziedzi-
ny nauki pozostajg Scisle ze sobg zwigzane. Prawo juz od czasow starozytnych byto powigzane
z ekonomig. Rozwdj stosunkow ekonomicznych w starozytnym Rzymie miat bezposredni wptyw
na uksztattowanie sie prawa jako nauki i jego poszczegolnych gatezi (Puczkowski i Bylinska, 2013,
s. 75). Od czasow starozytnych obserwowany jest zatem rozwoj obu dziedzin nauki. Obecnie
nasuwa sie wniosek, ze bez udziatu kategorii ekonomicznych nie ma mozliwosci zwalczania ani
przeciwdziatania przestepczosci o charakterze finansowym. Koncepcja analizy sieci przestepczych
w kategoriach ekonomicznych wydaje sie bardziej nowoczesnym podejsciem niz ,tradycyjne”
sposoby analizy organizacji przestepczych. Sieci przestepcze sktadajg sie z wielu elementow
wzajemnie powigzanych i wptywajacych na siebie, co Swiadczy o ich skomplikowanej strukturze.

W literaturze powigzanej z przestepczoscig zorganizowang obserwuje sie narastajgcy czynnik
LZtozonosSci”, ktéry towarzyszy organizacjom przestepczym. Wielu autorow jest juz jednak prze-
konanych, ze zlozone sieci stanowig idealne ramy do badania przestepczosci zorganizowane;.
Mogg one odpowiednio opisa¢ zawite relacje miedzy przestepcami i ujawni¢ wzorce, w oparciu
o ktére dziatajg organizacje przestepcze (Lopes, Cunha, Martins, Goncalves, Lenzi, Honley, Perc,
Ribeiro, 2022, s. 1). W ostatnim czasie wykazano, ze metody te mogg by¢ przydatne w docho-
dzeniach dotyczacych handlu narkotykami, siatek politycznych, policyjnych sieci wywiadowczych,
wykrywania karteli, prania pieniedzy, siatek pedofilskich i szeregu innych (Lopes iin., 2022, s. 1),
do ktérych zaliczy¢ mozna rynek paliw ciektych. Analiza sieci spotecznosciowych moze by¢ wy-
korzystana w znaczgcy sposoéb, aby pomac lepiej zrozumie¢ podstawowe przyczyny zachowan
przestepczych i przestepczosci, a takze dostarczy¢ praktycznych wskazowek dotyczacych pro-
jektowania polityk zapobiegania przestepczosci.
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Tradycyjne podejscie zwalczania przestepczosci koncentruje sie przede wszystkim na ze-
braniu przydatnych informacji z obserwowanej struktury sieci. Z czasem podejscie ekonomiczne
moze okazac sie cennym uzupetnieniem tego bardziej tradycyjnego podejscia, dostarczajgcego
dodatkowych informacji na temat zrédet wykroczen i przestepstw oraz zwracajgcego uwage na
nowe mechanizmy, z ktérych mogg skorzysta¢ decydenci polityczni. Podejscie ekonomiczne
pozwala zastanowi¢ sie, kiedy polityka grupowa (np. zmiana normy grupowej) moze byc¢ bar-
dziej skuteczna niz polityka indywidualna (np. targetowanie), a kiedy celowanie jest bardziej
odpowiednim podejsciem ekonomicznym, znacznie bardziej szczegétowym w kwestii tego, kogo
decydenci powinni kierowaé¢ do poszczegoélnych spraw, aby wygenerowac najwiekszg redukcje
poziomu przestepczosci (Lindquist i Zenou, 2019, s. 746-771). Ekonomiczne podejScie moze
by¢ wiec skutecznym uzupetnieniem bardziej ,tradycyjnych” metod zwalczania przestepczosci
zorganizowanej. O skali przestepczosci rynku paliw ciektych nie tylko donosity media, lecz takze
na gruncie nauki pojawiaty sie publikacje zwracajgce uwage na skale tego zagrozenia. Otwartg
kartg do dyskusji pozostaje zagadnienie projektowania i implementowania wynikéw analiz eko-
nomicznych do kierowania uwagi decydentow w obszarze zwalczania przestepczosci finansowe;.

Problematyka ,spraw paliwowych” czesto pojawia sie w ostatnich latach w publikacjach na-
ukowych (Mazur, 2014, s. 46) jako element przestepstwa prania pieniedzy czy tez rozwazanh na
temat istoty i charakteru prawnego dokonanych uszczuplen podatkéw posrednich. Stale tez sta-
nowi przedmiot zywego zainteresowania srodkéw masowego przekazu, ktére informujg o ,mafii
ztomowej” czy ,paliwowej” (Duzy, 2010, s. 7-8). O tym, iz analiza sieciowosci przestepczej rynku
paliw cieklych moze okazac sie skutecznym narzedziem zwalczania patologii réwniez w tym sek-
torze przemawia ujawnienie tego narzedzia przez Centralne Biuro Antykorupcyjne, dla ktérego
jednym z ustawowych zadan jest ochrona ekonomicznych intereséw panstwa (UoCBA, 2006).

SieC przestepcza zostata opracowana w kierunku analizy. Scharakteryzowane zostaty jej
poszczegodlne elementy, tj.: kluczowe cechy i funkcje oséb w sieci, powigzania w obrebie sieci
i poza nig, silne i stabe punkty sieci, analiza danych finansowych i telekomunikacyjnych, wnioski
na temat zachowan przestepczych w powigzaniu z profilami indywidualnymi. Zaprezentowano
réwniez ujecia strategiczne, taktyczne i operacyjne dla tej kategorii. W pierwszym wymieniono
zwrdcenie uwagi kadry kierowniczej na wage powigzan sieciowych przestepczosci. W drugim
przypadku — zapewnienie wktadu w kierunkowanie czynnosci, sugerowanie skutecznych kierun-
kow prowadzenia sprawy i mozliwosci przerwania dziatalno$ci przestepczej, zwrécenie uwagi na
luki w informacjach, tak aby kierunkowac prace ze zrodtami (CBA, 2020, s. 22).

~SieC przestepcza” jest pojeciem znacznie szerszym niz ,zorganizowana grupa przestepcza’
i ,zwigzek przestepczy”. Analizujgc powigzania grup przestepczych istnieje mozliwosc¢ ustalenia
miedzy innymi kto odgrywa centralng role w grupie, jakie role odgrywajg poszczegolne osoby
w organizacji, jakie interakcje wystepujg w grupie i jak te wzorce pozwalajg nam zrozumiec i pro-
gnozowac zachowanie jej cztonkdw, jak czesto wystepujg interakcje, kto rozpoczyna interakcje,
kto jest tacznikiem miedzy odrebnymi organizacjami, czy grupe mozna zakwalifikowa¢ jako zor-
ganizowang grupe przestepcza, czy zmieniajg sie sita lub centralnosé powigzan, czy niektérzy
cztonkowie organizacji sg powigzani miedzy sobg z pominigciem innych cztonkéw, czy informacje
o strukturze grupy pozwolg przewidzie¢ struktury podobnych grup przestepczych w przysztosci
(CBA, 2020, s. 46-47). Stosujgc wymienione reguty — przyktadowo do analizy kryminalnej lub

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2023, nr 2(12) ® www.ikar.wz.uw.edu.pl ® DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR.2.12.7



118

Wojciech Jakubiec e  Sieci przestepcze jako zagrozenie dla legalnej konkurencji rynku paliw ciektych

finansowej — mozna nie tylko szacowac straty jakie ponidst Skarb Panstwa w kontekscie dziatania
sprawcy ujawnionego w ,zorganizowanej grupie przestepczej” czy ,zwigzku przestepczym”, lecz
takze podjg¢ prébe oceny wysokosci strat przez ujawnienie konkretnego cztonka sieci przestep-
czej czy podmiotu gospodarczego nalezgcego do jej struktury. Rodzaj tej analizy moze umozliwi¢
prognozowanie powstania na przyktad nowej ,zorganizowanej grupy przestepczej”’ lub okresli¢
role poszczegdlnych jej cztonkéw, chociazby na podstawie informaciji o specjalizacji przestepczej
czy regionie dziatania. Przewagg badawczg sieci przestepczych nad mniejszymi i zhierarchizo-
wanymi organizacjami przestepczymi jest mozliwo$¢ badania bardziej ztozonych relacji pomiedzy
cztonkami tych organizacji oraz samymi organizacjami szczegoélnie w wymiarze ekonomicznym.

VI. Podsumowanie

Efektywnos¢ ekonomiczna prawa karnego jest tematykg zarowno interesujaca, jak i intrygujaca.
Wielu prawnikow uwaza, ze nie mozna rozpatrywac pojec¢ prawnych w kategoriach ekonomicznych.
Twierdzg oni przede wszystkim, ze nie mozna zdefiniowac pojecia ,winy” w ujeciu ekonomicznym.
Wina zas jest najistotniejszym elementem podstawy pociggniecia do odpowiedzialnosci karne;j
i bez jej udowodnienia nie mozna moéwi¢ o popetnieniu przestepstwa. Z kolei ekonomisci twier-
dza, ze zastosowanie analizy moze mie¢ korzystny wplyw na prawo, ktéra bedzie przejawiata sie
w jego wiekszej efektywnosci. Dokonujgc analizy ekonomicznej spraw karnych, mozna zauwa-
zy¢, ze kary wymierzane przez sady sg czesto niewspotmierne do wyrzadzonej szkody. Rzadko
orzekane sg kary, ktore w sposéb bezposredni mogg naprawi¢ wyrzgdzong szkode lub chociaz
w jakims stopniu zrekompensowac jej skutki (Puczkowski i Bylinska, 2013, s. 75). T. Guzik zauwa-
za, iz dzieki ekonomicznej analizie teoretycy prawa sformutowali szereg argumentéw o ogélnym
i szczegoblnym charakterze. Argumenty te odpowiadajg powszechnie obowigzujgcym zasadom
prawnym oraz dyrektywom majgcym donioste znaczenie dla interpretacji norm prawnych (Guzik,
2017, s. 34). Zatozenie, ze gtdwnym celem prawa jest jego ekonomiczna efektywnos¢ wyraza
fundamentalng zasade ekonomicznej analizy prawa, a mianowicie zasade maksymalizacji do-
brobytu. Maksymalizacja dobrobytu jest mozliwa do osiggniecia dzieki prawu, ktére bedzie efek-
tywne ekonomicznie (zob. Bieniek i in., 2012, s. 149). Analiza zjawiska sieciowosci przestepczej
w kategoriach ekonomicznych moze okazac sie niezwykle skutecznym narzedziem jako ,meto-
da” zwalczania przestepczosci zorganizowanej, ale jednoczesnie moze ograniczaé nielegalng
konkurencje, podnoszgc bezpieczenstwo rynku paliw ciektych. Identyfikacja i zwalczanie sieci
przestepczej w sektorze paliw ciektych majg na celu wyeliminowanie nielegalnych i nieetycznych
dziatan przestepczych, do ktérych nalezg miedzy innymi: przestepstwa podatkowe, nielegalny
handel i pranie brudnych pieniedzy. Dziatania o takim charakterze czesto powodujg nieuczciwg
konkurencje i ostabiajg legalnie dziatajgce przedsiebiorstwa w danej branzy, ktére sg zmuszone
do przestrzegania rygorystycznych przepiséw i ptacenia podatkéw. Identyfikujgc i zwalczajgc prze-
stepczosé, rzady i organy regulacyjne mogg zwiekszy¢ przejrzystosc¢ i uczciwosé rynku, co moze
wzmocni¢ legalng konkurencje i stworzy¢ rownoprawne warunki dla uczciwych przedsiebiorcow.
Dziatania te mogg pomadc rowniez w ochronie intereséw konsumentéw, ktérzy czesto padajg ofiarg
nieuczciwej konkurencji. W ten sposob walka z sieciami przestepczymi moze poméc w budowaniu
zaufania do sektora paliwowego oraz wzmocni¢ stabilno$c¢ i rozwoj tej branzy.
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