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Streszczenie

Celem niniejszego artykulu jest analiza ustawy Prawo przedsiebiorcéw w zakresie
regulacji wprowadzajacej mozliwos$¢ wykonywania dzialalnosci gospodarczej bez
obowigzku jej uprzedniej rejestracji. Ponizsze rozwazania zawieraja krytyczna ana-
lize potencjalnych skutkéw przepiséw wprowadzonych w ramach Konstytucji
Biznesu, ktére to regulacje przewidujg mozliwo$¢ wykonywania dziatalnosci
o wszystkich cechach dzialalno$ci gospodarczej, bez koniecznosci uzyskania wpisu
w rejestrze.
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Abstract
The aim of the article is analysis of the Law of entrepreneurs in the field of regu-
lation providing a possibility of running a business activity without obligation of
its registration. It describes regulation provided in the Business Constitution and
presents a critical analysis of its potential effects.
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218 PATRYCJA DOLNIAK

Uwagi wstepne

Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej®, definiujac dziatalno$¢ gospodar-
cza jako zarobkowa dzialalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa
oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dzia-
lalnoé¢ zawodowa, wykonywana w sposéb zorganizowany i ciagly, wprowadza
jednoczesdnie regulte, w mysl ktérej przedsiebiorca moze podjaé¢ dzialalnos¢ go-
spodarczg w dniu zloZenia wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej* albo po uzyskaniu wpisu w Krajowym Rejestrze
Sadowymb. Definicja ta oraz obowigzek wpisu sa, w mysl obowigzujgcych prze-
piséw, tak samo aktualne co do dzialalno$ci drobnej, przynoszacej niewielki
przychéd, jak i dzialalnosci wykonywanej na szeroka skale i generujacej wprost
proporcjonalny przychod.

Powyzszy stan rzeczy w ocenie twércow Konstytucji Biznesu, zawierajacej
w swoim pakiecie ustawe Prawo przedsiebiorcéw®, nie zapewnia nalezytych utat-
wien dla drobnej przedsiebiorczosci, ktéra — z uwagi na jej skale — powinna méc
by¢ $wiadczona w oparciu o mniej sformalizowane reguty. Odpowiedzig na po-
wyzszy postulat ma by¢ wprowadzenie dzialalnosci nierejestrowanej. Dziatalnos¢
ta, odpowiadajac wszelkim warunkom uznania jej za dzialalno$¢ gospodarcza,
z uwagi na niski poziom przychodéw bedzie mogta by¢ wykonywana w zdecy-
dowanie latwiejszy sposéb. Ulatwieniem wprowadzonym przez ustawe ma by¢
wylaczenie tego rodzaju dziatalno$ci z katalogu dziatalnosci gospodarczej, a co
za tym idzie — zwolnienie z obowiazku rejestracji.

Przedmiotem rozwazan zawartych w niniejszym artykule uczyniono przepisy
ustawy Prawo przedsiebiorcéw w brzmieniu uchwalonym przez Sejm dnia 26 stycz-
nia 2018 r., skierowanej do dalszych prac w Senacie. Celem ponizszych uwag jest
analiza zasadno$ci wprowadzonych regulacji. W pierwszej czesci zaprezentowane
zostana obowiazujace przepisy charakteryzujace cechy pozwalajace na uznanie
danego rodzaju aktywnosci za dziatalnos$¢ gospodarcza oraz regulacje zwigzane
z rejestracjq takiej dziatalnoéci. Charakterystyka ta ma za zadanie wykaza¢, ze

3 Tekstjedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 584, dalej jako u.s.d.g.
4 Dalejjako CEIDG.

5 Dalej jako KRS.

6 Projekt uchwalony przez Sejm dnia 26 stycznia 2018 r.
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definicja dzialalnosci gospodarczej nie ulega zasadniczej zmianie. Aktualna po-
zostaje rOwniez zasada rejestracji dzialalnosci gospodarczej. Nowoscia jest wyod-
rebnienie z dzialalnoSci gospodarczej dziatalnosci drobnej, ktéra z uwagi na
niewielki dochdd nie bedzie uznawana za dziatalnos¢ gospodarcza. Przeprowa-
dzona analiza przyjetego przez Sejm rozwigzania prowadzi do wniosku, ze zmiana,
jakiej niewatpliwie przy$wiecala stuszna idea ulatwienia dzialalnosci drobnym
przedsigbiorcom, niesie za sobg szereg watpliwosci.

Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej wedle u.s.d.g.

U.s.d.g. definiuje dzialalno$¢ gospodarcza jako zarobkowa dziatalno$é wytworcza,
budowlang, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydoby-
wanie kopalin ze z16z, a takze dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob
zorganizowany i ciagly’. Aby uznac dang aktywno$¢ za dziatalno$é gospodarcza,
konieczne jest zatem laczne zaistnienie trzech jej cech funkcjonalnych: zarobko-
wosci, zorganizowania formalnego (czyli wyboru formy prawnej przedsiebior-
czo$ci) oraz cigglosci®. Zgodnie z rozwazaniami SA w Szczecinie® stwierdzenie,
ze w danym wypadku mamy do czynienia z dzialalnoscia gospodarcza, wymaga
ustalenia kumulatywnego spelnienia nastepujacych elementéw: jej profesjonalnego
charakteru, podporzadkowania regutom optacalnosci i zysku lub zasadzie racjo-
nalnego gospodarowania, dzialania na wlasny rachunek, powtarzalnosci dziataf
oraz uczestnictwa w obrocie gospodarczym?. Brak ktorejkolwiek z tych cech
oznacza, ze dziatalno$¢ nie stanowi dziatalnosci gospodarczej!!. Ustawodawca
przy tym przykladowo wymienia rodzaje aktywnosci gospodarczej, to jest dzia-
talno$é wytworcza, budowlang, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoz-
nawanie i wydobywanie kopalin ze z16z!.

7 Art.2us.d.g.

8 Wyrok WSA w Poznaniu z 28 kwietnia 2009 r., ITII SA/Po 374/08, LEX nr 550514; wyrok NSA
w Lublinie z 4 lutego 2000 r. I SA/Lu 1518/98, LEX nr 61020, réwniez C. Kosikowski, Ustawa
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 16 i n., ktéry szeroko omawia
orzecznictwo w zakresie przyznania danemu rodzajowi aktywnosci charakteru dziatalnosci
gospodarczej lub odmowy takiej kwalifikacji.

9 Postanowienie SA w Szczecinie z 7 sierpnia 2006 r., I ACz 441/06, LEX nr 279953.

10 Postanowienie SN z 19 pazdziernika 1999 r., III CZ 112/99, OSNC 2000/4/78.

11 Wyrok SA w Lublinie z 19 kwietnia 2016 r., IIl AUa 1126/15, LEX nr 2039632; wyrok NSA z 26 wrzes-
nia 2008 r., IT FSK 789/07, LEX nr 495147.

12 Por. M. Sieradzka, [w:] M. Sieradzka, M. Zdyb (red.), Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.
Komentarz, Warszawa 2013, s. 33; K. Kohutek, [w:] M. Brozyna, M. Chudzik, K. Kohutek, J. Molis,
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Zarobkowy charakter dzialalno$ci wiaze sie z nastawieniem na osiagganie
zysku. Nie bedzie dzialalno$cia gospodarcza zachowanie majace na celu jedynie
zaspokajanie potrzeb wlasnych. Zarobkowy cel dziatalnosci gospodarczej bedzie
sie wigzal z jej odptatnoscia'®. Jezeli zaklada sie osiggniecie nadwyzki przychodéw
nad $wiadomie poniesionymi kosztami, to mozna przyja¢, iz zostal okreslony cel
zarobkowy danej dziatalnosci'.

W mys$l u.s.d.g. zarobkowy charakter dziatalnoéci gospodarczej nie jest tozsamy
osiagganiem dochodéw. Dla oceny, czy dzialalno$¢ nalezy zakwalifikowac jako
gospodarcza, nie ma znaczenia niewielka ilo$¢ transakcji, obrét, niski, a nawet
zerowy doch6d!®. Réwniez fakt odnoszenia strat, nawet w przeciagu dtuzszego
czasu, nie bedzie odbieral dzialalnosci jej gospodarczego charakteru, jesli podmiot
ja wykonujacy nadal bedzie dzialal z wolg osiggania z tego tytutu zysku, a podej-
mowana aktywno$¢ stanowi dzialalnos¢, ktéra obiektywnie moze taki dochéd
przynosi¢!®. Kryterium zarobkowosci opiera sie¢ bowiem na celu dziatalnosci, a nie
jej rezultacie'’.

Zgodnie z rozwazaniami Sadu Najwyzszego przyjecie zalozenia, ze konieczng
cechg definiujaca ,dziatalnos$¢ gospodarcza” jest jej dochodowos¢, prowadzitoby
do catkowitej przypadkowosci i zmiennos$ci kwalifikacji. Ten sam bowiem rodzaj
dziatah musialby by¢ kwalifikowany jako ,gospodarczy” lub ,niegospodarczy”
w zalezno$ci od podmiotu, okresu, lokalizacji geograficznej, koniunktury'®. Decy-
dujacym kryterium staje sie wiec cel wykonywanej dziatalnosci’. SN w uchwale
z 6 grudnia 1991 r.?° zdefiniowat dzialalno$¢ gospodarczg jako dziatalnosé, ktora
charakteryzuja: zawodowy charakter, powtarzalnosé¢, dazenie albo do pelnego
osiggniecia zamierzonego celu (zasada najwiekszego efektu), albo do osiagniecia
celu w okredlonym stopniu przy uzyciu jak najmniejszych srodkéw (zasada oszczed-
nosci srodkéw). Zawsze wigc powinna by¢ ona prowadzona racjonalnie, ale nie

S. Szuster, Komentarz do ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, LEX/el. 2005,
teza 2 komentarza do art. 2 u.s.d.g.

13 C. Kosikowski, op. cit., s. 30 i n.

4 Wyrok WSA w Poznaniu z 28 kwietnia 2009 r., III SA/Po 374/08, LEX nr 550514.
15 Wyrok SA w Poznaniu z 1 marca 2016 r., ITI AUa 1142/15, LEX nr 2025565.

16 K. Kohutek, op. cit., teza 3.2 komentarza do art. 2 u.s.d.g.

17 M. Etel, Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim i prawie Unii Europejskiej oraz w orzecznictwie sgdowym,
Lex 2012, teza 1.3; K. Borowicz, M. Kurzajewski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z ko-
mentarzem, Warszawa 2005, s. 17-18; P. Wrzeéniewski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.
Komentarz, Warszawa 2010, s. 21.

18 Uchwata SN z 30 listopada 1992 r., III CZP 134/92, OSNC 1993/5/79.
1 Por. C. Kosikowski, op. cit., s. 30-31.
20 TII CZP 117/91, OSNC 1992/5/65.
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zawsze jej celem jest osiggnigcie zysku. Podobnie NSA w Warszawie w wyroku
z 15 wrzesénia 2005 r.2! wskazal, ze cechami dzialalnosci gospodarczej sg jej zawo-
dowy (staly) charakter, zwigzana z nig powtarzalnosc¢ dzialan, podporzadkowanie
zasadzie racjonalnego gospodarowania oraz uczestnictwo w obrocie gospodarczym.
Nie bedzie miata natomiast charakteru dzialalnosci gospodarczej dziatalno$¢ non
profit??, dziatalno$¢ $wiadczona charytatywnie?. Takze wiec drobne przedsie-
wziecia, ktére nie angazuja znacznych nadkladéw finansowych, stanowia desyg-
naty pojecia dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 2 u.s.d.g. — jezeli tylko
osoby podejmujace te przedsiewziecia dziatajg z motywacja uzyskania dochodu
i ponadto spelniajg pozostale przestanki konstytutywne dla dziatalnosci gospo-
darczej**.

Kolejna cecha definiujaca dzialalno$¢ gospodarcza jest jej zorganizowany
charakter. Dzialalno$cia gospodarcza nie beda wigc czynnosci wykonywane
w sposob przypadkowy, chociazby byly odplatne i przynosily wykonujacemu je
zarobek?. Zgodnie z podgladem wyrazonym przez WSA w Warszawie?® prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej polega tak na stworzeniu odpowiednich warun-
kéw do jej wykonywania, oczekiwaniu na zaméwienie, jak na faktycznym wyko-
nywaniu zleconej pracy.

Przedsiebiorca bedzie wiec tylko ten, kto wykonuje czynnosci powtarzalne
i w taki sposob, ze tworza one pewna calo$¢, a nie stanowia oderwanego Swiad-
czenia czy $wiadczen okreslonych rzeczy lub ustug?. Zorganizowanie to zapla-
nowanie dziatalnosci tak pod wzgledem prawnym, jak i faktycznym?8. A. Powa-
lowski zorganizowanie faczy réwniez z pojeciem przedsiebiorstwa z art. 55' k.c.,
w myél ktérego jest ono zorganizowanym zespolem sktadnikéw niematerialnych
i materialnych przeznaczonym do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej®. Jak
jednak wskazat NSA w wyroku z 14 lipca 2005 r.?° przestanki zorganizowania nie
nalezy rozumie¢ wylgcznie jako prowadzenie jej w formie jednostki organizacyjnej

21 FSK 2643/04, LEX nr 153881.

22 Inaczej przypadek ten jest jednak oceniany przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
ktéry w sprawie C-244/94 uznal podmiot prowadzacy dzialalno$¢ non-profit za przedsiebiorce
z punktu widzenia art. 85 Traktatu. Por. wyrok z 16 listopada 1995 r., LEX nr 116365.

23 M. Sieradzka, op. cit., s. 32-33.

24 K. Kohutek, op. cit., teza 3.2 komentarza do art. 2 u.s.d.g.

25 C. Kosikowski, op. cit., s. 32.

26 Wyrok z 28 stycznia 2009 r., VII SA/Wa 1374/08, LEX nr 489317.

27 Postanowienie SA w Szczecinie z 7 sierpnia 2006 r., I ACz 441/06, LEX nr 279953.

28 M. Etel, op. cit., teza 1.5.

2 A. Powalowski, [w:] idem (red.), Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, Warszawa 2007, s. 28.
30 FSK 1971/04, LEX nr 173219.
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niemajacej osobowosci prawnej lub w formie osoby prawnej. Dziatalno$é gospo-
darcza moze by¢ wszakze prowadzona przez osobe fizyczna wykonujaca osobiscie
wszystkie czynnosci.

Trzecia przestanka jest cigglo$¢. Dziatalnos¢, aby mogta zosta¢ uznana za
gospodarcza, musi by¢ podejmowana w stalym zamiarze jej wykonywania. Nie
wyklucza to z zalozenia czynnosci wykonywanych sezonowo lub do czasu osiag-
niecia postawionego sobie celu’!. Relewantne jest, czy w ramach takich sezonowych
czynnosci istnieje zamiar powtarzalnosci okreslonych zachowan celem osiggniecia
dochodu?2. Cigglos¢ moze byé bowiem odnoszona do sezonu badz dla wykonania
postawionego celu®. Jednakze dla uznania, ze dana dzialalno$¢ stanowi dziatal-
nosc¢ gospodarcza, konieczne jest ustalenie, Ze w jej ramach wystepuja regularne,
powtarzajace sie czynnosci®*. Tylko taki zesp6t wielokrotnie powtarzanych czyn-
nosci mozna uznac za prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej w rozumieniu art. 2
u.s.d.g.?>. Cigglo$¢ nie powinna by¢ jednak rozumiana jako nieustannie trwajacy
proces, albowiem oznaczaloby to niemozno$¢ zawieszenia czy zaprzestania wyko-
nywania dziatalnosci gospodarczej®.

Zasada rejestracji dziatalnosci gospodarczej

Zgodnie z art. 14 ust. 1 u.s.d.g. przedsigbiorca moze podja¢ dziatalnoé¢ gospodarcza
w dniu zlozenia wniosku o wpis do CEIDG albo po uzyskaniu wpisu do rejestru
przedsiebiorcéw w KRS.

Wpis co do zasady warunkuje mozliwo$¢ podjecia dziatalnosci gospodarczej.
Wyjatek od tej zasady przewiduje art. 14 ust. 4 u.s.d.g., zgodnie z ktérym spotka
kapitalowa w organizacji moze podjac¢ dzialalnos$¢ gospodarcza przed uzyskaniem
wpisu do rejestru przedsiebiorcow. Wpis do rejestru bedzie miat charakter dekla-
ratoryjny, albowiem samo jego uzyskanie nie kreuje dzialalnosci gospodarczej.
Z konstytutywnym charakterem wpisu bedziemy mie¢ do czynienia w zakresie
powstania osoby prawnej, ktorej byt jest uzalezniony od wpisu w KRS¥. Ten

31 C. Kosikowski, op. cit., s. 32.

32 K. Kohutek, op. cit., teza 3.4 komentarza do art. 2 u.s.d.g.

3 A. Powalowski, op. cit., s. 29.

3 M. Sieradzka, op. cit., s. 45.

%5 Wyrok NSA z 17 wrzeénia 1997 r., IT SA 1089/96, LEX nr 31312.
3 Wyrok NSA z 14 lipca 2005 r., FSK 1971/04, LEX nr 173219.

37 K. Kohutek, op. cit., teza 6 komentarza do art. 14 u.s.d.g., ktéry wskazuje na rozbieznosci w dok-
trynie zwigzane z ocena charakteru wpisu do KRS.
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kreacyjny charakter nalezy jednak odnie$¢ do samego powstania osoby prawnej.
OczywiScie osobowo$¢ prawna, jaka jest konstruowana w oparciu o wpis w KRS,
warunkuje prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, jednakze nie mozna z tego
faktu wywodzi¢, ze sam wpis kreuje gospodarczy charakter dziatalnosci danego
podmiotu®.

Jak wynika z powyzszego, zgloszenie i wpis do wlasciwego rejestru stanowi
tylko podstawe rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu jej legalizacji,
nie moze by¢ natomiast zdarzeniem utozsamianym z podjeciem takiej dzialal-
nosci¥®. Z kolei samo istnienie wpisu w rejestrze nie przesadza jeszcze o faktycz-
nym prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, cho¢ niewatpliwie prowadzi do
domniemania prawnego*’, ze osoba, ktdra nie zglosita zawiadomienia o zaprze-
staniu wykonywania dzialalnosci gospodarczej, dziatalnos¢ taka prowadzit!.

Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
oraz dzialalnosci nierejestrowanej
wedle przepiséw ustawy Prawo przedsigbiorcow

Art. 3 u.s.d.g. zawiera katalog zarobkowej aktywnosci, do ktorej jej regulacje nie
znajduja zastosowania*2. Nie oznacza to wszelako, ze dziatalno$¢ wymieniona
w art. 3 nie jest dzialalnoscia gospodarcza, ale tylko, ze do tego rodzaju dziatalnosci,
z mocy decyzji ustawodawcy, nie maja zastosowania przepisy ustawy.

Z tego punktu widzenia projekt Konstytucji Biznesu proponuje rewolucyjna
wrecz nowosé. Przewiduje on bowiem, ze pewien rodzaj aktywnosci nie bedzie
stanowit dzialalnosci gospodarczej, jezeli generowany przez nig przychéd nie bedzie
przekraczal okreslonego w ustawie progu. Przychdd ponizej okreSlonego progu
ma oznaczaé zatem, ze dana dzialalno$¢ w ogoéle nie bedzie dzialalnoscia gospo-
darcza, mimo Ze wszystkie jej cechy beda odpowiadaly ustawowej definicji dzia-
lalnosci gospodarczej.

38 Por. réwniez ibidem, teza 3 komentarza do art. 14 u.s.d.g.

3 Wyrok SA w Bialymstoku z 1 marca 2016 r., IIl AUa 961/15, LEX nr 2016291; wyrok SA w Gdansku
z 16 lipca 2015 r., III AUa 193/15, Lex nr 1781873; wyrok WSA w Gdansku z 16 grudnia 2010 r.,
III SA/Gd 556/10, LEX nr 756387.

40 Wyrok SA w Szczecinie z 16 czerwca 2015 r., III AUa 499/14, LEX nr 1814827.
41 Wyrok SA w Biatymstoku z 10 lutego 2016 r., IIT AUa 849/15, LEX nr 2015602.
42 Por.art. 3u.s.d.g.
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Dziatalno$¢ gospodarcza wg projektu ustawy Prawo przedsigbiorcow

Uchwalona przez Sejm ustawa wprowadza redakcyjne zmiany w definicji dzia-
lalnosci gospodarczej. Zgodnie z nowymi regulacjami dziatalno$¢ gospodarcza
to zorganizowana dzialalno$é zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu
i w sposdb ciaglty*®. Konstytutywnymi cechami dziatalnosci gospodarczej pozostaja
wiec nadal zorganizowanie, zarobkowosc i cigglo$¢. Ustawodawca wyraZnie przy
tym wskazal, ze dla zakwalifikowania danej dziatalnosci jako gospodarczej musi
ona by¢ wykonywana we wlasnym imieniu.

Projektodawca nie zrezygnowal réwniez z zasady rejestracji dzialalnosci gospo-
darczej, wprowadzajac, analogicznie do u.s.d.g., obowiazek rejestracji w CEIDG,
w przypadku dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez osoby fizyczne, albo
KRS, w sytuacji kiedy jest ona wykonywana przez pozostale podmioty stosunkéw
prawnych. Utrzymana zostala réwniez zasada, w myél ktorej spotka kapitalowa
w organizacji moze podja¢ dzialalnos¢ gospodarcza przed wpisem do rejestru
przedsiebiorcow**.

W zwiazku z powyzszym dla okreslenia, jakiego rodzaju aktywno$é konstytu-
uje dzialalno$¢ gospodarcza, aktualne pozostajg wszystkie powyzsze rozwazania.
Tozsamy pozostaje réwniez charakter wpisu, ktéry sam w sobie nie statuuje dzia-
talnosci gospodarczej*, a stanowi jedynie jej legalizacje.

Dzialalnos¢ o cechach dzialalnosci gospodarczej,
ktora nie podlega wpisowi do rejestru

Nowos¢ proponowana w Konstytucji Biznesu to zawarte w art. 5 ust. 1 oparte o kry-
terium wysokosci przychodu wylaczenie dzialalno$ci majacej charakter zarobkowy,
wykonywanej w sposéb zorganizowany, ciggly i samodzielnie z katalogu dziatal-
nosci gospodarczej jako takiej. Nie jest to wiec zmiana, majaca na celu poszerzenie
wylaczenia zawartego w art. 3 u.s.d.g.%®.

43 Art. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcéw, dalej jako p.p.
44 Art. 17 ust. 3 p.p.

4 7 zastrzezeniem, ze wpis do KRS jest konstytutywny dla powstania niektérych podmiotéw,
w zwigzku z powyzszym jego zaistnienie bedzie warunkowato rozpoczecie dzialalnosci gospo-
darczej w tym sensie, ze dopoki nie zostal on dokonany, dopéty nie istnieje w sensie prawnym
podmiot, ktéry taka dziatalnosé miatby wykonywac.

46 Czyli katalogu aktywnosci, ktére, spelniajagc warunki z art. 2 u.s.d.g., dzialalnoécia gospodarcza
pozostaja, a jedynie z mocy decyzji ustawodawcy zostaly wylaczone z zakresu oddzialywania
ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej.
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Zgodnie z art. 5 ust. 1 p.p. nie stanowi dzialalnosci gospodarczej dziatalnos¢
wykonywana przez osobe fizyczna, ktorej przychdd nalezny z tej dziatalnosci nie
przekracza w zadnym miesigcu 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu
za prace?, i ktéra w okresie ostatnich 60 miesiecy nie wykonywata dziatalnosci
gospodarczej. Osoba taka moze zlozy¢ wniosek o wpis do Centralnej Ewidenciji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej. Dzialalnoé¢ ta staje si¢ dzialalnoscia gos-
podarcza z dniem okreslonym we wniosku*®. Jezeli przychdd nalezny z powyzszej
dziatalnosci przekroczyl w danym miesiagcu wysokosé 50% kwoty minimalnego
wynagrodzenia, dzialalno$¢ ta staje sie dzialalnoscig gospodarcza poczawszy od
dnia, w ktérym nastapito przekroczenie wysokosci®. W takim przypadku osoba
taka sklada wniosek o wpis w CEIDG w terminie 7 dni od dnia, w ktérym nastapito
przekroczenie™.

Jak wynika z powyzszego, jedynym kryterium, jakie ré6znicowa¢ ma tego
rodzaju dziatalnos$¢ od dziatalnosci gospodarczej, jest kryterium przychodu.
Dzialalno$¢ opisana w przyjetej przez Sejm ustawie to wiec aktywno$¢ w niczym
nier6zniaca sie od dziatalnosci gospodarczej pod wzgledem cech ja konstytuujacych.
Zastosowane kryterium odnosi sie jedynie do wysokosci osiaganych przychodéw.
Uchwalony projekt zaklada, ze dzialalno$¢ gospodarcza istnieje dopiero wtedy,
kiedy przychdd z niej uzyskiwany przekracza potowe najnizszego miesiecznego
wynagrodzenia. Pozostaly zakres gospodarczej aktywnosci zostal wylaczony
z katalogu form dzialalnosci gospodarczej. Ustawodawca zastrzega przy tym
przewidywany wyjatek jedynie do dzialalnosci $wiadczonej przez osoby fizyczne.

Jako uzasadnienie takiego zalozenia wskazana zostala che¢ ulatwienia zarob-
kowania osobom, ktére podejmuja aktywnos$é gospodarczg, ktérej cechy odpo-
wiadaja przestankom dziatalno$ci gospodarczej, ale czynia to na niewielka skale
lub w doraZny sposéb. Jako przyklady takiego rodzaju aktywnosci podawane sg
sporadycznie udzielane korepetycje badZ drobny handel. Tyle uzasadnienie projektu.
Trudno bowiem szuka¢ w nim dalej idacych argumentéw za proponowang zmiana,
a tym bardziej jakiejkolwiek analizy skutkéw proponowanego wytaczenia. Pro-
jektodawca, konkludujac, Ze stanowi ona emanacje zalozenia o ulatwieniu Zycia
osobom podejmujacym dziatalnoé¢ z zakresu dzialalnosci gospodarczej, w zadnym
miejscu nie pochyla sie bowiem nad problemami, ktére moga by¢ nastepstwami
proponowanej ustawy.

47 0d 2018 jest to 1050 zt brutto.
48 Art.5ust. 2 p.p.
49 Art.5ust. 3 p.p.
50 Art.5ust. 4 p.p.

Tom 10, nr 1/2018 DOI: 10.7206/kp.2080-1084.181



226 PATRYCJA DOLNIAK

Przewidywane konsekwencje wprowadzenia
dziatalnosci nierejestrowanej

Niewatpliwie art. 5 ustawy Prawo przedsiebiorcéw wpisuje sie w deklarowang
zasade ,co nie jest zabronione, jest dozwolone” i poszerza zakres wolnosci gospo-
darczej jednostki. Wprowadza bowiem wlasciwie nieskrepowana mozliwos¢
podejmowania aktywnosci przynoszacej przychod w zakreslonych granicach przy
maksymalnym uproszczeniu procedur zwigzanych z jej podjeciem i wykonywaniem.
Niewatpliwie godna pochwaly idea zostala niestety zaproponowana w formie
budzacej spore watpliwosci.

Aby to unaoczni¢, mozna postuzy¢ sie prostym przykladem. Nawiazujac do
samego uzasadnienia, mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej student filologii
angielskiej, chcac sobie ,dorobi¢” do stypendium, bedzie mégt, bez koniecznosci
rejestracji swojej dziatalnosci, udziela¢ korepetycji z angielskiego. Ulatwienie
proponowane w ustawie bedzie odnosito sie zarowno do studenta, ktéry udziela
korepetycji w miejscu i czasie uzaleznionym od potrzeb aktualnego odbiorcy, jak
istudenta, ktéry co tydzien, o okreslonych porach spotyka sie ze swoimi uczniami
w z gbry ustalonym miejscu oraz zaopatrzyt sie w niezbedne pomoce naukowe,
ktére pozwalaja mu efektywnie prowadzié korepetycje. Jeden i drugi moze bowiem
osiggac z tego tytulu dzialalno$ci podobne przychody, a tres¢ art. 5 ust. 1 p.p.
w zaden sposéb nie réznicuje sytuacji w zaleznosci od stopnia zorganizowania
oraz powtarzalnosci podejmowanych czynnosci. Nie jest tez istotny rodzaj prowa-
dzonej aktywnosci gospodarczej — zaréwno ta wymagajaca infrastruktury, narzedzi
i wiekszego zaangazowania, jak i ta, ktérej wykonywanie nie wymaga czynienia
wilasciwie Zadnych przygotowan, jeéli tylko bedg generowaly nizszy niz ustalony
w ustawie przychdd, poddane zostang tej samej deregulacii.

Pojawia si¢ tu pytanie, czy tak naprawde o to chodzilo projektodawcy? Jak
mozna si¢ bowiem domysla¢ z lakonicznego uzasadnienia Konstytucji Biznesu,
regulacja art. 5 ust. 1 Prawa przedsiebiorcéw ma na celu ulatwienie zycia osobom,
ktére sporadycznie wykonuja aktywnosc¢ dotychczas kwalifikowang jako gospo-
darcza. Abstrahujac od pytania czy regulacja taka jest w ogole potrzebna, bo skoro
dzialalnos¢ jest sporadyczna, to nie spetnia warunku cigglosciijuz z tego tytutu
moglaby by¢ wylaczona z zakresu dziatalnoSci gospodarczej, rozwazy¢ nalezy,
czy przepis w proponowanym ksztalcie faktycznie jest zdolny zrealizowa¢ zato-
zony cel. Jak wskazano powyzej, z jego tresci niekoniecznie plynie wniosek, ze
dotyczy¢ on bedzie drobnej, w niewielkim zakresie zorganizowanej dzialalnosci,
ale po prostu dzialalnosci generujacej niewielki przychaéd.
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Co wiecej, watpliwosci moga pojawic sie z punktu widzenia przepiséw o ofercie
z k.c.’. Skoro sprzedawca wystawia swoje produkty na sprzedaz, konstruujac
w ten sposob oferte, do zawarcia umowy sprzedazy dochodzi przez proste jej
przyjecie. Co w sytuacji, kiedy do przyjecia oferty doszlo w momencie przekro-
czenia przez sprzedajacego progu 50% najnizszego miesiecznego wynagrodzenia?
Trudno budowac¢ w oparciu o przepisy k.c. uprawnienie po stronie oferenta do
wycofania sie w takiej sytuacji ze sprzedazy.

Przyjeta przez Sejm regulacja budzi ponadto powazne watpliwosci z punktu
widzenia mozliwosci kontroli podmiotu wykonujacego dziatalnos¢, o jakiej mowa
w art. 5 Prawa przedsiebiorcéw. Zauwazy¢ bowiem wypada, ze ustalenia, czy
dzialalnoé¢ taka podpada pod wylaczenie przewidziane w projekcie, dokonywalby
sam podmiot wykonujacy dzialalnos¢ o cechach dziatalnosci gospodarczej. Skoro
dzialalno$¢ taka nie bylaby nigdzie zarejestrowana, to nasuwa sie pytanie skad
organy administracji publicznej moglyby na jej temat uzyskaé¢ wiedze. Rodzi to
wiec pole do naduzy¢ poprzez wykonywanie dzialalnosci o wszelkich cechach
dziatalnosci gospodarczej z ominigciem przepiséw o jej rejestracji przy powotaniu
sie na art. 5 p.p. Przy takim sposobie dzialania mozliwo$¢ pozyskania wiedzy
przez organy administracji publicznej o wykonywaniu dziatalnosci z zakresu dzia-
lalnosci gospodarczej, a co za tym idzie, weryfikacja, czy przychdd z tej dziatalnosci
przekracza czy tez nie przewidziany limit, moze okazac sie¢ znacznie utrudniona,
o ile nie iluzoryczna.

Powyzsze sugeruje rowniez watpliwosci w zakresie ewidencjonowania uzyski-
wanego przychodu pod katem opodatkowania. I znowu — brak informacji w rejestrze
o wykonywanej dziatalnosci w zdecydowany sposéb utrudnia¢ bedzie jakakolwiek
kontrole w tym zakresie i eliminacje nieuczciwych zachowan.

Skoro o kontroli mowa, nie sposéb zapomnie¢ o jakosci oferowanych towarow.
Jesli w przypadku udzielania korepetycji ryzyko jest mniejsze, to problem moze
pojawic sie na przyklad przy drobnej sprzedazy artykuléw zywnosciowych. Nie
budzi bowiem watpliwosci, ze artykuly te powinny odpowiada¢ wymogom
z punktu widzenia ich jakosci, czystosci czy tez standardéw produkcji. Wymaga
bowiem tego ochrona zdrowia ich nabywcéw. Eliminacja drobnej sprzedazy
z zakresu dzialalnosci gospodarczej i wylaczenie z obowiazku jej rejestracji moga
prowadzi¢ do iluzorycznej kontroli w zakresie jakosci oferowanych produktéw.
Obawa i tu sprowadza sie bowiem do nastepujacej watpliwosci — skoro ograny
administracji publicznej nie beda mialy wiedzy, Zze dana dzialalno$¢ jest wyko-
nywana, to w jaki sposéb moga wdrozy¢ kontrole jakosci oferowanych produktéw?

51 Por. art. 66-70 k.c.
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Nie mozna réwniez nie zauwazy¢ ostabienia ochrony potencjalnego nabywcy
rzeczy sprzedawanych w ramach nierejestrowanej dziatalnosci. Skoro sprzedaz ta
nie bedzie stanowila dzialalnos$ci gospodarczej, a co za tym idzie, podmiot jej do-
konujacy nie bedzie przedsiebiorca, to transakcja bedzie miata miejsce pomiedzy
nieprofesjonalnymi uczestnikami obrotu gospodarczego. Konsekwencja powyz-
szego jest wylaczenie mozliwos$ci uznania nabywcy za konsumenta®?, a co za tym
idzie — wylaczenie przepiséw zapewniajacych szczegélng ochroneg z zalozenia
stabszego uczestnika wymiany handlowej*.

Whnioski koncowe

Analiza przyjetego przez Sejm Prawa przedsigbiorcéw w zakresie proponowanej
w art. 5 zmiany nasuwa szereg watpliwosci. Niewatpliwie godne pochwaly jest
dazenie do uproszczenia procedur zwigzanych z zakladaniem i wykonywaniem
dziatalnosci gospodarczej. Szczegélne znaczenie ma to dla dziatalnosci drobnej.
Proponowane zmiany moga jednakze prowadzi¢ do szeregu probleméw z nad-
zorem nad tak wykonywana dziatalnoscia.

Obawy wzbudza przede ewentualna kontrola uzyskiwanego przychodu. Skoro
dziatalno$¢ kwalifikowana na podstawie art. 5 ust. 1 projektu nie bedzie nigdzie
rejestrowana, to organy administracji publicznej beda mie¢ dalece ograniczong
mozliwo$¢ nie tylko powziecia wiadomosci o jej wykonywaniu, ale tez ustalenia
faktycznie uzyskiwanego przychodu. Powyzsze moze powodowac tendencje do
nierejestrowania dzialalno$ci, mimo ze faktycznie uzyskiwane przychody prze-
kraczajg ustawowy prog.

Mniejszy zakres wiedzy ze strony panstwa w przedmiocie podejmowanej
aktywnosci wigzac si¢ bedzie z mniejszym zakresem kontroli. Chroniac przedsie-
biorczo$¢, nie mozna natomiast zapominac o stusznych interesach nabywcéw
przejawiajacych sie chociazby w nalezytym nadzorze pafistwa w punktu widzenia
jakosci sprzedawanych towaréw.

Niezaleznie od powyzszych uwag pozytywnie nalezy oceni¢ zakres zmian, jakie
zostaly wprowadzone w pracach Sejmu. Pierwotny projekt ustawy nie przewidy-
wal bowiem regulacji dotyczacych konsekwencji przekroczenia w danym miesiacu

52 Zgodnie z art. 22! k.c. za konsumenta uwaza sie osobe fizyczng dokonujaca z przedsiebiorcg
czynnosci prawnej niezwiazanej z jej dzialalnoscia gospodarcza lub zawodowa.

5 Por. przepisy ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta, Dz.U. z 24 czerwca 2014 1.,
art. 5431k.c., 5461 k.c., 548 § 3k.c., 5561 § 2 k.c., 5562 k.c., 557 § 2-3 k.c., 558 § k.c. 560 § 2 k.c., 5611
§3k.c, 5615 k.c., 568 § 2 k.c.
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progu 50% minimalnego miesiecznego wynagrodzenia, a takze nie wylaczat
z zakresu art. 5 dzialalno$ci gospodarczej, dla ktérej wykonywania konieczne jest
uzyskanie koncesji, zezwolenia albo wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej®.
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