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Rewolucja technologiczna w podatkach

Streszczenie

Publikacja dotyczy szeroko rozumianej rewolucji technologicznej w zakresie roz-
liczen podatkowych, ktéra obecnie dokonuje sie na calym §wiecie, réwniez w Polsce.
Praca zostala podzielona na czesci. Poszczegélne czesci wskazuja i opisuja zaréwno
stan obecny, czynniki zmianotworcze, jak réwniez obecnie postepujace zmiany
zaréwno w Polsce, jak i na S$wiecie. Praca ma na celu analize i opis mozliwosci, ktore
wynikaja z automatyzacji rozliczen podatkowych oraz okreélenie kierunkéw po-
tencjalnych zmian w przyszlosci.
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Tax technology revolution

Abstract

This paper concerns a broader technological revolution which is currently hap-
pening all around the world, including Poland, in terms of tax return completion.
The paper is divided into parts. The individual parts indicate and describe the
current state, change-causing factors as well as the changes progressing currently
both in Poland and the world. The purpose of this paper is to analyse and describe
the possibilities resulting from the automation of the tax returns completion pro-
cess and to determine the directions of potential changes in the future.
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Stan obecny w Polsce i czynniki zmianotworcze

Zmiany technologiczne i wigzace sie z nimi konsekwencje dotknely juz wszystkich
dziedzin zycia. Réwniez na polu rozliczania podatkéw dokonuja sie ogromne
zmiany spowodowane postepem technologicznym i mozliwo$cia przetwarzania
poteznych zbioréw danych zaréwno przez podatnikéw, jak i organy podatkowe.

Do niedawna w Polsce mozna bylo zauwazy¢ znaczne dysproporcje pomiedzy
wykorzystaniem technologii przez podatnikéw oraz przez organy podatkowe.
Organy podatkowe, do momentu wprowadzenia raportowania w formie jednolitych
plikéw kontrolnych [dalej: JPK], w sposéb bardzo ograniczony wykorzystywaly
mozliwosci, jakie daje analiza plikow cyfrowych i mozliwo$¢ przetworzenia prak-
tycznie nieograniczonych zbioréw danych. Natomiast podatnicy, w szczegélnosci
ci najwieksi lub wchodzacy w sklad miedzynarodowych grup kapitalowych, wy-
korzystywali juz technologie zaréwno do zarzadzania przedsiebiorstwem, jak i do
rozliczania podatkéw.

Podatnicy wykorzystywali do tej pory zaréwno proste programy, ulatwiajace
biezace rozliczanie podatkéw lub automatyzujace dokonywanie powtarzajacych
sie czynnosci (np. weryfikacji zastosowanego kursu), jak i bardziej skomplikowane
narzedzia obejmujace swoim zakresem nawet zarzadzanie calym przedsiebiorstwem,
tzw. systemy ERP?. Zintegrowane lub modutowe systemy ERP byly i sa w Polsce
bardzo powszechne i pomagaja podatnikom zaréwno w rozliczaniu podatkéw,
jak i ogblnym zarzadzaniu przedsiebiorstwem?®.

Na wstepie istnieje konieczno$¢ rozréznienia fakultatywnego wykorzystania
technologii w rozliczaniu podatkéw przez podatnikéw spowodowanego checig
uproszczenia i automatyzacji proceséw od przymusowego wykorzystania techno-
logii w rozliczaniu podatkéw spowodowanego zmianami w prawie wymuszajacymi
od podatnikéw konkretny sposéb rozliczania podatkéw lub ich raportowania.

Nalezy wskaza¢, ze w Polsce w praktyce az do polowy 2016 r. wykorzystanie
technologii nie bylo od podatnikéw wymagane, a ich wdrozenie moglo wytacznie
ulatwic rozliczenie podatkéw oraz ogélny nadzoér nad dziatalnoscia. Jak wskazano
wyzej, automatyzacja procesu rozliczef podatkowych byta stosowana gléwnie w du-
zych firmach z uwagi na skale dzialalnoscii duza liczbe transakcji, ktére wymagaty

3 Enterprise resource planning — ERP.
*  T. Gospodarek, Systeny ERP. Modelowanie, projektowanie, wdrazanie, Gliwice 2015.
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odpowiedniego zaraportowania dla celéw podatkowych i ksiggowych. Najczesciej
odbywalo sie to poprzez automatyzacje funkcji podatkowych w zaawansowanych
systemach finansowo-ksiegowych klasy ERP.

Niewatpliwie nalezy wyznaczy¢ punkt zwrotny w procesie wykorzystania
technologii w systemie podatkowym w Polsce, jakim bylo wprowadzenie obowigzku
raportowania w formie JPK i koniecznosci comiesiecznego przesylania droga
elektroniczng JPK_VAT, czyli rejestréw VAT w formie struktury pliku JPK.

Struktury JPK_VAT byly wymagane najpierw od najwiekszych podatnikow?®,
a obecnie obowigzek ich przygotowania spoczywa na kazdym podatniku, nawet
mikroprzedsiebiorcy. Wdrozenie JPK zbieglo si¢ réwniez z wycofaniem mozliwosci
sktadania wiekszosci deklaracji podatkowych droga papierowa. Uzasadniona
wydaje sie wiec teza, ze w Polsce prawdziwa rewolucja technologiczna w rozlicza-
niu podatkéw rozpoczela si¢ wraz z wprowadzeniem JPK.

Nalezy zada¢ wiec pytanie, dlaczego w ogole nastapila rewolucja technologiczna
w podatkach? Niewatpliwie mozna wyré6zni¢ dwie grupy czynnikéw, ktére w pew-
nym sensie wymusily zmiany w sposobie rozliczania podatkéw i spowodowaty
wykorzystanie technologii przez podatnikéw.

Pierwsza grupe czynnikéw stanowia czynniki technologiczne, ktére wplywaja
gléwnie na fakultatywne wdrazanie nowych technologii przez podatnikow. W ra-
mach tej grupy mozna wyréznic:

1) ogodlne zaawansowanie technologiczne, w tym mozliwo$¢ prostej komuni-
kacji drogg elektroniczng zaréwno z organami podatkowymi, jak i w ramach
przedsiebiorstwa podatnika,

2) konieczno$¢ szybkiej oraz szczegblowej analizy tzw. ,big data” i raporto-
wania tych danych do miedzynarodowych grup kapitalowych przez podat-
nikéw,

3) wzrost kosztéw pracy i konieczno$¢ automatyzacji czynnosci powtarzalnych,

4) rozwijajaca sie infrastrukture i zasoby umozliwiajace wdrozenie nowych
technologii,

5) korzystanie znowoczesnych technologii, w tym z systeméw ERP, bez ktérych
dzialalnos$¢ wielu podatnikéw bytaby niemozliwa lub znacznie utrudniona
z uwagi na jej skale.

Na druga grupe czynnikéw skladaja sie czynniki profiskalne, ktére wplywaja
na wymuszone stosowanie technologii do rozliczania podatkéw. W tej grupie
znajduje sie:

5 Od lipca 2016 roku.
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1) konieczno$¢ ograniczenia oszustw i naduzy¢ podatkowych, ktére mozliwe
sa do wychwycenia wylacznie w przypadku nieustajacej i biezacej analizy
przeprowadzanych transakcji przez organy skarbowe,

2) potrzeba wprowadzenia transparentnosci rozliczefi podatkowych, ktéra
umozliwilaby analize transakcji pomiedzy kontrahentami i identyfikacje
transakcji nieprawidiowych,

3) zapewnienie pelnej przejrzystosci dzialan podatnika,

4) automatyzacja kontroli podatkowej i wzrost jej skutecznosci dzieki mozli-
wosci weryfikacji niemalZe wszystkich transakcji podatnika w spos6b nie-
zwykle dokladny,

5) zapobieganie zdarzeniom, ktére wplywaja negatywnie na stan finanséw
panstwa,

6) chec¢ dokladnego przewidywania dochodéw panstwa i mozliwos¢ szybkiego
reagowania na zmiany,

7) zmniejszenie kosztéw funkcjonowania administracji skarbowej, dzigki
wykorzystaniu nowych technologii,

8) mozliwosé krzyzowej weryfikacji transakcji B2B dzieki obustronnemu rapor-
towaniu transakcji przez podatnikéw, jak w przypadku JPK_VAT.

Technologie podatkowe w Polsce i na §wiecie

Stopien wymuszonej automatyzacji rozliczania podatkéw w poszczegélnych pan-
stwach znaczaco sie r6zni. Oczywiste jest, ze tempo oraz sposéb cyfryzacji rozliczen
podatkowych jest inny w kazdym kraju, jednak wszystkie pafistwa daza do tego
samego — zamierzajg zbiera¢, przetwarzac oraz raportowac dane podatkowe, a po-
przez ich wlasciwa analize umozliwi¢ dokonywanie skutecznych i efektywnych
kontroli podatkowych przy uzyciu mozliwie najmniejszej ilosci zasobéw.

Ponizej zostaly przedstawione przyklady panstw, ktére sg zaawansowane
w procesie automatyzacji rozliczeni podatkowych i wdrozyly ciekawe instrumenty
wymuszajace cyfryzacje rozliczefi podatkowych. Punktem wyjscia bedzie Polska,
ktora do tej pory wdrozyla szereg rozwinietych mechanizméw zapewniajacych
organom podatkowym dostep do ogromnej bazy danych dotyczacych dziatalnosci
kazdego podatnika. Nie zawsze jednak organy sa wyposazone w narzedzie wystar-
czajace do analizy takich zasobéw danych, chociaz w tym zakresie niewatpliwie
widoczny jest ciagly postep.
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Polska

JPK

JPK obecnie sklada si¢ z siedmiu struktur odwzorowujacych poszczegolne rejestry
i dokumenty ksiegowo-podatkowe i bazuje na opracowanym przez OECD modelu
pliku SAF-T®. Pliki tworzone sa w formacie XML. Jedynie struktura JPK_VAT ktora
odzwierciedla rejestry VAT jest przesylana przez podatnikéw bez wezwania, w mie-
siecznych okresach w terminach wyznaczonych do zlozenia miesiecznej deklara-
cji VAT. Nalezy zaznaczy¢, ze miesieczne okresy raportowania JPK_VAT dotycza
réwniez tych podatnikéw, ktérzy sktadaja kwartalne deklaracje VAT. Pozostale
struktury powinny zosta¢ organom przekazane przez podatnika na wezwanie.

Dane zawarte w przesylanych plikach JPK_VAT obejmuja wszystkie transak-
cje podlegajace opodatkowaniu VAT, a wiec daja do$¢ dokladna informacje o pro-
wadzonej przez podatnika dzialalnosci. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze uzyskujac
dane zaréwno po stronie VAT naleznego, jak i VAT naliczonego, organy sa w stanie
powigza¢ wykazany VAT naliczony z VAT naleznym, co powinno ograniczy¢
potencjalng mozliwo$¢ wyludzenia niezaptaconego podatku VAT, tj. wychwyci¢
sytuacje, gdy podatek naliczony zostal odliczony, za§ VAT nalezny nie zostal wy-
kazany. Dodatkowo przesylane przez wszystkich podatnikéw pliki JPK_VAT
w praktyce tworza elektroniczny rejestr faktur znajdujacy sie w bazie organéw
podatkowych, gdyz organy majq informacje o kazdej rozliczonej dla podatku VAT
fakturze zaréwno po stronie zakupéw, jak i sprzedazy.

Pozostale struktury obejmuja:

O ksiegi rachunkowe — JPK_KR,

0 wyciagi bankowe - JPK_WB,

0 magazyn - JPK_MAG,

O faktury sprzedazowe — JPK_FA (wiersz po wierszu),

0 podatkowa ksiege przychodéw i rozchodéw — JPK_PKPIR,

0 ewidencje przychodéw — JPK_EWP.

STIR

Ustawa wprowadzajaca STIR” miala za zadanie ograniczy¢ luke w podatku VAT
spowodowang wyludzeniami. Ustawa wprowadzila system, ktéry ma na celu

6 Single Audit File for Tax — standard zaprezentowany przez OECD. Pozwala na ustandaryzowanie
raportowania danych finansowych. Cechuje sie uniwersalna struktura, ktérej wymogi moga by¢
spetnione przez wszystkich podatnikéw.

7 Ustawa z 24 listopada 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdzialania wykorzysty-
waniu sektora finansowego do wyludzen skarbowych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2491).
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eliminowanie z obrotu gospodarczego podstawionych firm oszukujacych uczci-
wych przedsiebiorcéw i przez to wzmacnianie bezpieczenistwa podatnikow VAT
w obrocie gospodarczym.

Cel ten realizowany jest przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej poprzez
wykorzystanie danych znajdujacych sie w systemie teleinformatycznym izby
rozliczeniowej oraz specjalnego algorytmu, ktéry w oparciu o dostepne dane okresla
tzw. wskaznik ryzyka (algorytm nie zostal udostepniony). Proces wykorzystywa-
nia i przetwarzania danych jest zautomatyzowany, a Szef Krajowej Administracji
Skarbowej, banki oraz SKOKIi otrzymuja wyniki analizy tych danych —m.in. w for-
mie okreslenia wskaZnikéw ryzyka uwzgledniajacych réwniez przepisy ustawy
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

W przypadku wystgpienia okreslonego poziomu ryzyka wedlug ustawionych
systemowo algorytméw Szef Krajowej Administracji Skarbowej jest uprawniony
do zablokowania firmowego rachunku bankowego na 72 godziny z mozliwoscia
przediuzenia blokady na kolejne 3 miesigce. Skutki STIR moga wiec stanowi¢ istotne
zagrozenie dla sprawnego funkcjonowania przedsigbiorstw, zas wynikaja wylacz-
nie z w pelni zautomatyzowanych funkcji systemu. Istotne jest zatem przyjecie
odpowiednich zalozen systemowych, aby wyniki byty wlasciwe i pozwolity osiagna¢
zaloZone cele w postaci ograniczenia oszustw podatkowych.

Sprawozdania finansowe w wersji elektronicznej

Pelna cyfryzacja w Polsce od 1 pazdziernika 2018 r. objeta réwniez sprawozdania
finansowe, ktére powinny by¢ przekazywane w formie pliku XML o strukturze
logicznej i formacie udostepnionym w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych.

MDR

Wdrozenie systemu MDRS (tj. obowiazku raportowania schematéw podatkowych)
stanowi w pewnym stopniu implementacje dyrektywy Rady Unii Europejskiej
2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. Polski model idzie jednak znacznie dalej. Dzigki
obowiazujacemu od 1 stycznia 2019 r. systemowi raportowania Szef Krajowej
Administracji Skarbowej jest informowany o dziataniach podatnikéw, ktére beda
spelnialy okredlone w ustawie przestanki.

Przestanki te jednak sg bardzo szerokie i nieostre, co powoduje, ze precyzyjne
ustalenie, ktére schematy powinny by¢ raportowane, a ktére nie, jest na tyle trudne,

8 Ang. mandatory disclosure rules.
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ze wiele podmiotéw moze raportowac wszystkie otrzymywane porady dotyczace
podatkow.

Raportowanie dokonywane jest za pomoca pliku XML o okreslonej strukturze,
ktéry bedzie nastepnie analizowany przez organy podatkowe, prawdopodobnie
w pewnym zakresie w sposob automatyczny. Organy moge wiec uzyskac informa-
cje réwniez o planowanych dzialaniach podatnikéw, co w zestawieniu z danymi
zawartymi w JPK, umozliwi pelna kontrole podatkowgq przy uzyciu automatycz-
nych algorytméw (m.in. z uwzglednianiem zaraportowanych schematéw podat-
kowych).

Kasy fiskalne online

Planowane jest wprowadzenie w Polsce elektronicznych kas fiskalnych i e-para-
gonoéw. Przygotowany w tym zakresie rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy — Prawo o miarach? ma na celu wpro-
wadzenie rozwigzania pozwalajacego na stosowanie do ewidencji sprzedazy i kwot
podatku naleznego ze sprzedazy na rzecz 0s6b fizycznych nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych kas rejestrujacych przesy-
lajacych dane do centralnego systemu teleinformatycznego prowadzonego przez
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (tzw. kasy online). Projekt przewiduje, ze
zostanie utworzone Centralne Repozytorium Kas, do ktérego beda przesytane dane
z kas rejestrujacych w sposob ciggly, zautomatyzowany i bezposredni, w ustalonej
elektronicznej strukturze logicznej (JPK).

Deklaracja VAT w formie JPK i centralny rejestr faktur
W najblizszej przyszloéci ciekawa forma cyfryzacji ma by¢ réwniez odejscie od
obowiazku skladania standardowych deklaracji VAT, ktére maja zostac¢ zastapione
rozszerzeniem zakresu danych zawartych w pliku JPK_VAT o pola wystepujace
w deklaracji. Propozycja taka zostala przedstawiona w projekcie ustawy z dnia
30 listopada o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz ustawy — Ordy-
nacja podatkowa.

Coistotne, w projekcie przedstawiono réwniez uregulowania dotyczace utwo-
rzenia i funkcjonowania Centralnego Rejestru Faktur. W praktyce mozna uzna¢,
ze dane dotyczace poszczegolnych faktur sa juz obecnie zawarte w pliku JPK_VAT
sktadanym obowigzkowo przez wszystkich podatnikéw od 1 stycznia 2018 r.
Nazwanie zbioru danych Centralnym Rejestrem Faktur pokazuje, ze organy po-
datkowe zaczynajq dostrzegac i korzystaé¢ z mozliwosci analizy danych zawartych
w JPK_VAT.

9 Druk sejmowy nr 2503.
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Podsumowanie

Majac powyzsze na uwadze, nalezy zaznaczy¢, iz Polska poczynila w ciagu ostat-
nich dwoch, trzech lat dos¢ zawansowane zmiany w cyfryzacji rozliczen podat-
kowych majace na celu uzyskanie pelnej informacji o podatniku i prowadzonej
przez niego dzialalno$ci. Podatnicy zostali zobligowani do przedstawienia niemal
wszystkich danych finansowych w formie elektronicznej. Kolejne zmiany w tym
zakresie sa planowane jeszcze w 2019 r. Wlasciwa analiza informacji pochodzacych
z plikéw JPK, sprawozdan finansowych, STIR oraz MDR pozwoli uzyska¢ infor-
macje o biezacym statusie podatnika, ale réwniez umozliwi prognozowanie sy-
tuacji podatnika w przyszlosci — co przelozy sie na mozliwo$¢ okreslenia przysztych
przychodéw budzetowych.

Brazylia

Uwierzytelnianie wystawianych faktur w czasie rzeczywistym

Czlonek grupy BRICS!? jest obecnie jednym z lideréw w digitalizacji systemu
podatkowego. Juz od 2002 r. Brazylia rozpoczeta proces wdrazania systeméw umoz-
liwiajacych brazylijskim organom podatkowym pozyskiwanie danych z firmowych
kont, ich faktur i operacji podatkowych. Brazylia w 2008 r. wdrozyla Publiczny
System Ksiegowy (SPED), ktéry zawiera cyfrowa ksiegowos$¢é (EFD), oraz faktury
elektroniczne (NF-e). Wdrozony w Brazylii system e-fakturowania jest wyjatkowo
ciekawy z uwagi na fakt, iz kazda wystawiona faktura musi by¢ wystana organom
i uwierzytelniona przez brazylijski organ podatkowy przed jej przestaniem kon-
trahentowi. Organy podatkowe maja wiec mozliwos¢ weryfikacji faktury zanim
zostanie ona dopuszczona do obiegu gospodarczego. Faktura zawiera wiec cyfrowa
informacje potwierdzonga z organem podatkowym.

Wtochy

Spesometro i uwierzytelnianie wystawianych faktur w czasie rzeczywistym

We Wiloszech obowiazuje zaréwno konieczno$é przesylania rejestréw VAT w for-
mie plikow XML, analogicznie jak w przypadku polskiego JPK_VAT, jak réwniez
od 2019 r. istnieje konieczno$¢ uwierzytelniania faktur przez organy podatkowe.
Uwierzytelnianie odbywa si¢ w czasie rzeczywistym, czyli model dziala podobnie
do wdrozonego w Brazylii.

10 QOkreslenie grupy panstw rozwijajacych sie Brazylii, Rosji, Indii, Chin oraz Republiki Potudnio-
wej Afryki.
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Wegry

Raportowanie faktur w czasie rzeczywistym

Od 1 lipca 2018 r. w przypadku transakcji pomiedzy przedsiebiorcami wszyscy
podatnicy VAT zostali zobligowani do przesytania w formacie XML, w ciaggu 24 godzin,
krajowych faktur sprzedazy o wartosci podatku przekraczajacej 100 000 HUF. Co
ciekawe, w przypadku niewypelnienia tego obowigzku, kary w wysokosci do
500 000 HUF beda nakladane na kazda niezaraportowana fakture.

Wegierskie organy uzyskaly tym samym mozliwosci kontroli wystawionych
faktur juz po uptywie 24 godzin od ich wystawienia, jednak nalezy wskazac, ze
system ten pozwala wylacznie kontrolowa¢ wystawione juz faktury, a nie uwierzy-
telniac¢ faktury przed ich wystawieniem, jak ma to miejsce we Wloszech i w Brazylii.

Hiszpania

SII — Suministro Inmediato de Informacion

Jedna z bardziej zawansowanych form plikéw SAF-T — SII — stanowi w istocie
czedciowy rejestr VAT, w ramach ktérego znajduja sie dane dotyczace wystawio-
nych lub otrzymanych faktur, ktére powinny by¢ co do zasady raportowane w ciggu
4 dni od wystawienia lub otrzymania. SII zawiera wiec informacje zaréwno o wy-
stawionych, jak i otrzymanych fakturach i pozwala powiaza¢ podatek VAT nalezny
z podatkiem VAT naliczonym. SII obejmuje réwniez transakcje wewnatrzwspol-
notowe i w tym przypadku termin 4 dniowy plynie od momentu wydania lub
otrzymania towaru przez podatnika.

Wielka Brytania

Making Tax Digitial

Wielka Brytania jest rOwniez uznawana za lidera wérdd panstw wprowadzajacych
pelna automatyzacje systeméw podatkowych. Wielka Brytania nie korzysta jednak
z wzoru opracowanego przez OECD — SAF-T. Proces cyfryzacji nosi nawet wlasna
nazwe ,Making Tax Digitial”. W ramach tego procesu dazy sie do automatycznego
raportowania poszczegdlnych wynikéw rozliczen VAT (salda z deklaracji VAT),
dzieki wykorzystaniu interfejsu API i praktycznie bezposredniemu potaczeniu
systemu podatnika z systemem brytyjskich organéw podatkowych. W konse-
kwencji rozliczenia podatkowe beda raportowane w czasie rzeczywistym bezpo-
$rednio do systemu brytyjskich organéw skarbowych. Obowiazki dla podatnikéw
w zakresie elektronicznych rozliczef sa wprowadzane stopniowo, w zakresie VAT
dla duzych podatnikéw juz od 1 kwietnia 2019 r.
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Konsekwencje zmian technologicznych

Powszechnie dostepne technologie, ktére byly wczesniej zupelnie nieznane (jak
JPK) badz byly fakultatywnie wprowadzane przez podatnikéow (funkcje podat-
kowe w systemie ERP), pozwalaja automatyzowac catkowicie lub w znacznym
stopniu czes¢ proceséw finansowych. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz wykorzysta-
nie takich technologii powinno zapewni¢ réwniez wigksze bezpieczenstwo, gdyz
automatyzacja proceséw iich automatyczny audyt pozwala zminimalizowac ryzyko
popelnienia bledu w operacjach finansowych.

Niewatpliwie kolejne zmiany wprowadzane w ramach wymuszonej cyfryzacji
rozliczeri podatkowych oznaczaty dla wielu podatnikéw okresowy wzrost nakltadéw
na rozliczenie podatkéw oraz pewne problemy zwigzane z implementacja i ko-
nieczno$cia dostosowania si¢ do okreslonych przez organy skarbowe wymogow.

Biezacy efekt rewolucji podatkowej w Polsce mozna zauwazy¢ m.in. poprzez
spadek w rankingu ,Paying Taxes 2018”1 0 4 miejsca — z miejsca 47 na miejsce 51.
Jest to jednak prawdopodobnie skutek koniecznosci wdrazania wielu zmian, ktére
w dluzszej perspektywie moga jednak pozytywnie wplynaé na rozliczanie podat-
kow w Polsce, o ile niektdre procesy zostang jeszcze bardziej zautomatyzowane!.

Kolejna konsekwencja przymusowej digitalizacji rozliczenia podatkéw jest
mozliwo$¢ dokonywania automatycznych kontroli podatkowych. Z uzasadnienia
do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz nie-
ktorych innych ustaw!? do$¢ jasno wynika cel wprowadzenia zmian. Jest nim che¢
przeprowadzenia elektronicznych kontroli podatkowych i kontroli skarbowych
poprzez wlasciwe zaprojektowanie struktur JPK, a takze opracowanie aplikacji
dla organéw podatkowych i organéw kontroli skarbowej, ktéra bedzie obstugiwata
pliki JPK dostarczone przez kontrolowanych. Dochodzimy wiec obecnie do sytuacji,
w ktorej transparentno$¢ rozliczen podatkowych znacznie wzrasta.

Nie mozna jednak nie zauwazy¢ zagrozen, jakie wiaza sie z dostepem do prak-
tycznie nieograniczonych informacji o podatnikach przez urzednikéw skarbowych
i z mozliwos$cig nieautoryzowanego dostepu do tych danych.

Przymuszona cyfryzacja podatkéw moze réwniez oznaczaé pozytywne skutki
dla samych podatnikéw wigzace si¢ ze wzrostem konkurencyjnosci na rynku IT
oraz wieksza powszechnoscia stosowanych rozwiazan, a co za tym idzie, znacza-

1 Raport przygotowany przez firme doradcza PwC i Bank Swiatowy.

12 Wniosek znajduje potwierdzenie na stronie 14 raportu ,Paying Taxes 2019” opublikowanego
przez PWC na stronie https://www.pwc.com/gx/en/paying-taxes/pdf/pwc-paying-taxes-2019.pdf
(dostep: 21.12.2018).

13 Druk sejmowy nr 3462.
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cym spadkiem ich cen. Nie mozna réwniez pomina¢ faktu, ze mozliwosci, ktére
uzyskuja organy podatkowe, moga by¢ wykorzystywane rowniez przez samych
podatnikéw. Wewnetrzna automatyczna kontrola rozliczen podatkowych powinna
pozwoli¢ podatnikom na ograniczenie ryzyka podatkowego i identyfikacje ewen-
tualnych pomylek jeszcze przed ich zaraportowaniem organom podatkowym. Jed-
nolita struktura plikéw pozwala opracowaé réwniez firmom doradczym aplikacje,
ktoére znacznie oszczedza ich czas potrzebny do przeprowadzenia standardowego
audytu podatkowego, a jednolita forma przedstawienia danych umozliwi wykorzy-
stanie tych aplikacji w sposéb uniwersalny.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze postep technologiczny dopiero sie zaczal i wiele
musi zostac jeszcze zrobione zaréwno po stronie podatnikéw, jak i organéw podat-
kowych, aby w pelni wykorzystaé potencjal i mozliwosci, jakie niesie ze soba digi-
talizacja rozliczefi podatkowych.

Potencjalne kierunki rozwoju

Teza wskazana na poczatku niniejszej publikacji, zgodnie z ktérg w Polsce praw-
dziwa rewolucja technologiczna w rozliczaniu podatkéw rozpoczela sie wraz
z wprowadzeniem JPK, znajduje potwierdzenie, gdyz od tego momentu wprowa-
dzono szereg mechanizméw wymuszajacych raportowanie przez podatnikow
danych finansowych umozliwiajacych ich automatyczng analize i weryfikacje.
Samo wprowadzenie plikéw JPK bylo pierwszym krokiem, ktéry rozpoczat proces
wymuszonej cyfryzacji rozliczania podatkéw. Jest to jednak niewatpliwie ciagle
poczatkowa faza procesu.

Proces digitalizacji przyspiesza i daje juz wymierne korzysci zaréwno organom
skarbowym, jak i samym podatnikom. Niewatpliwie digitalizacja zdarzen faktycz-
nych i rozliczen podatkowych w postaci cyfrowej bedzie w pelni powszechnym
zjawiskiem, gdyz korzysci plynace z zastosowania nowych technologii sa ogromne.
Oczywiscie etap przejécia do nowych form raportowania podatkowego jest pelen
wyzwan, przed ktérymi stoja zaréwno organy, jak i podatnicy, ale konieczno$é
zmian jest nieunikniona.

Rézne sa scenariusze dotyczace tego, jak bedzie wygladato rozliczanie podatkéw
za 5-10 lat. Na $wiatowym Forum Ekonomicznym w Davos w 2016 r. 816 obser-
watoréw wskazalo, ze w roku 2023 i 2025 organy skarbowe zastosuja metode
blockchain do $ciggania podatkéw!*. Czym jest kojarzaca sie z bitcoinem techno-
logia? Jest to zdecentralizowana i rozproszona sie¢ P2P (peer-to-peer), w ramach

14 https:/www.coindesk.com/world-economic-forum-governments-blockchain (dostep: 21.12.2018).
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ktorej dokonanie okredlonej czynnosci musi zostac zaakceptowane przez wszystkich
uzytkownikéw, a historia kazdego zdarzenia jest zapisywana i udostepniana
pozostalym uzytkownikom. W tym zakresie rowniez pojawiaja si¢ raporty firm
doradczych pokazujace mozliwosci, ktére daje zastosowanie technologii block-
chain'®. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz powszechne wprowadzenie tej technologii
wigzaloby sie z ogromnymi kosztami dla administracji podatkowej oraz powaz-
nymi problemami z jej zrozumieniem przez podatnikéw.

Jeszcze ciekawszym rozwiazaniem byloby utworzenie specjalnej waluty do
rozliczania podatku VAT. Rozwiazanie takie przedstawili Richard Ainsworth, Mu-
saad Alwohaibi i Mike Cheetham!® w ramach propozycji dla Rady Wspotpracy
Zatoki Perskiej. Co ciekawe, w niektdrych krajach, w tym w Polsce, swoisty ,VATcoin”
juzistnieje, gdyz taki charakter maja Srodki znajdujace sie na kontach VAT podat-
nikéw, ktérymi mozna wylacznie dokonywac platnosci odpowiadajacej wartosci
podatku VAT.

W perspektywie dltugofalowej uzycie nowych technologii bedzie zmierza¢ do
calkowitej zmiany obecnie znanego nam $wiata podatkow, za$ organy podatkowe
stang sie z jednej strony bardziej zalezne od gromadzenia danych podatkowych w po-
staci cyfrowej iich analizy, a z drugiej strony korzystanie z tych technologii powinno
znaczaco ograniczy¢ przejawy oszustw podatkowych. Niewatpliwie dalsza digita-
lizacja podatkéw jest nieunikniona iz tg Swiadomoscia powinni oswoic si¢ wszyscy
podatnicy, inwestujac w odpowiednie narzedzia IT, ktére pozwola na wypelnienie
wymogow fiskalnych, a jednoczeénie na usprawnienie wewnetrznych procesow
w firmie i tym samym ograniczenie ryzyk podatkowych.
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