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Streszczenie: Rosnaca przemoc w Meksyku powoduje, iz kwestia bezpieczenstwa publicznego
w tym panstwie staje si¢ jednym z wazniejszych problemow, z ktorymi w najblizszym czasie
muszg zmierzy¢ si¢ wladze. Analiza funkcjonowania panistwa meksykanskiego w sferze bez-
pieczenstwa pokazuje jednak wyraznie, iz w tym zakresie instytucje panstwowe cierpig na gle-
boka dysfunkcyjnosé. Skutkiem tego jest daleko idaca ekspansja przestepczo$ci zorganizowa-
nej, glownie karteli narkotykowych. Mimo zdecydowanych dziatah — szczegdlnie administracji
Felipe Calderona — wtadze meksykanskie zupelnie nie sa W Stanie poradzi¢ sobie z tym proble-
mem. Tak zwana wojna z narkotykami nie przynosi pozadanych efektow. Jest to nastgpstwo
niezdolnosci instytucji panstwowych do skutecznego ograniczania funkcjonowania karteli nar-
kotykowych. Niemal catkowita dysfunkcyjnos¢ policji, brak przygotowania wojska do realiza-
cji nowych zadan, szerzaca si¢ korupcja, to tylko niektore z przejawodw niezdolnosci panstwa,
jesli chodzi o zapewnienie jednej z podstawowych potrzeb obywateli, jaka jest bezpieczenstwo
jednostki.

Dysfunkcyjno$¢ niesie ze soba istotne zagrozenie dla porzadku prawnego panstwa oraz stabil-
nosci politycznej. W Meksyku miata istotny wplyw na przebieg ostatniej elekcji prezydenckiej,
w ktorej wyborcy odrzucili dotychczasows forme walki z przestepczos$cig zorganizowang i za-
glosowali na kandydata PRI, ktory glosil konieczno$¢ porzucenia strategii opartej na hasle
wojny z narkotykami.

Slowa kluczowe: Meksyk, bezpieczenstwo publiczne, przestepczo$¢ zorganizowana, przemoc,
narkobiznes

Abstract: Growing violence in Mexico makes a public security issue one of the most important
problems that faces Mexican authorities. An analysis of functioning of the Mexican state in the
area of security demonstrates quite explicitly that state’s institutions responsible for ensuring
security to the citizens suffer a deep dysfunction. The effect of this grave dysfunction is the

1 Artykut ukazat sie w kwartalniku Ameryka Lacinska, 1 (83) 2014: 5-29.
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expansion of organized crime in Mexico, mostly drug cartels. Despite a set of strong efforts —
maintained mostly by the administration of President Felipe Calderén — Mexican authorities
cannot resolve the problem of growing violence related to the development of narcobusiness.
So called “war on drugs” does not bring required effects. It is the result of disability of state’s
institutions to restrict activity of drug cartels that are the source of a huge wave of violence.
Almost total dysfunction of police forces, lack of proper training of military forces to realize
new functions, huge corruption are only a few examples of state’s disability to realize one of
the principle needs of the citizens which is security.

The state dysfunction issue is very important not only in the result of not carrying out its basic
duties and functions toward citizens. It brings a significant danger for the rule of law and polit-
ical stability. In Mexico this dysfunction had a significant impact on the results of the last pres-
idential election in which citizens refused hitherto model of combating the organized crime and
voted for the PRI candidate that rejected previous strategy.

Keywords: Mexico, public security, organized crime, violence, narcobussines.

Wstep

Kiedy analizuje si¢ problem bezpieczenstwa we wspolczesnej Ameryce
Lacinskiej, a takze gdy podejmuje si¢ badania dotyczace funkcjonowania insty-
tucji panstwa w tym regionie, nie mozna poming¢ przypadku Meksyku. Od wielu
juz bowiem lat, a Z pewno$cig od przetomu XX 1 XXI wieku panstwo to jest wy-
mienianie w pierwszym szeregu krajow, ktore nie potrafig zapewni¢ bezpieczen-
stwa swoim obywatelom. Nie sg tez w stanie ograniczy¢ dziatalnosci zorganizo-
wanych grup przestepczych dzialajacych na jego terytorium i bedacych gtownym
zrédtem przemocy. Problem wraz z uptywem czasu staje si¢ coraz bardziej skom-
plikowany, a przede wszystkim jego konsekwencje sa w istocie zatrwazajace,
0 czym $wiadcza dane statystyczne dotyczace liczby ofiar fali przemocy, z jaka
mamy do czynienia w Meksyku. Jest on réwniez w coraz wigkszym stopniu do-
strzegany na forum migdzynarodowym. Nie zawsze wypowiadane opinie sg
trafne, jednak w wigkszoS$ci przypadkoéw oddajg one powage sytuacji w Meksyku
w zakresie bezpieczenstwa. Trudno bowiem zgodzi¢ si¢ z wypowiedziami okre-
$lajagcymi Meksyk mianem ,,panstwa upadiego”.

Tego rodzaju okreslenia pojawity si¢ natomiast jeszcze pod koniec pierw-
szej dekady XXI stulecia w wypowiedziach os6b odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo w Stanach Zjednoczonych. Migdzy innymi, w 2009 roku amerykanskie
Potaczone Dowddztwo Sit Zbrojnych (U.S. Joint Forces Command) rekomendo-
walo zwrdcenie szczegdlnej uwagi na Meksyk (oraz Pakistan), jako na panstwo
stabe i w stanie upadku. Natomiast Michael V. Hayden, szef CIA w latach 2006-
2009, okreslit Meksyk jako panstwo, ktore obok Iranu stanowi¢ bedzie najwick-
sze wyzwanie dla prezydenta Baraka Obamy (Greyson, 2010: 267). Sigganie po
tego rodzaju okreSlenia — nawet je$li nie do konca uzasadnione z metodolo-
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gicznego punktu widzenia — dobitnie pokazuje powage sytuacji, w jakiej znajduje
si¢ panstwo meksykanskie. Nie da si¢ bowiem juz przymkna¢ oczu i spuscic za-
stony milczenia na dziatalno$¢ na terenie Meksyku zorganizowanych grup prze-
stepczych, ktorych najbardziej dochodowa, ale nie jedyna forma dziatalnosci jest
produkcja i przemyt narkotykow do Stanow Zjednoczonych. Tak probowano roz-
wigzaé t¢ kwestie w okresie autorytarnych rzadow Partii Rewolucyjno-Instytu-
cjonalnej, ktéora w zamian za powstrzymywanie si¢ od przemocy przez kartele
narkotykowe, przymykata oko na ich dziatalnos¢. Jednak w dtuzszej perspekty-
wie czasowej, tego rodzaju postawa grozita powaznymi konsekwencjami. Kar-
tele, z pozycji petentow, ktorzy szukali wsparcia ze strony wladz staty si¢ w wielu
przypadkach podmiotami, ktore zaczely stawia¢ warunki politykom i dazy¢ do
podporzadkowania sobie niektorych instytucji panstwowych. Dhugotrwata mil-
czaca zgoda na dziatalno$¢ narkobiznesu sprawita, iz organizacje przestgpcze na
terenie Meksyku zyskaty w wielu przypadkach tak silng pozycje, ze ich dalsze funk-
cjonowanie musiato doprowadzi¢ do fali przemocy. Byto to wynikiem dazen do
kontrolowania przez poszczegdlne grupy coraz wigkszych terytoriow i szlakow
przemytniczych, a jednocze$nie rozwdj tych organizacji w nieunikniony sposob
prowadzit do konfrontacji z instytucjami panstwowymi. Wydaje si¢, iz wspotcze-
$nie Meksyk znajduje si¢ w stanie glebokiego kryzysu zwigzanego z bezpieczen-
stwem publicznym. Artykut stanowi probe blizszego przyjrzenia si¢ glebokiej dys-
funkcyjnosci tego panstwa w tym wiasnie obszarze.

Pojecie bezpieczenstwa

Kryzys, w jakim Meksyk pograza si¢ w zwigzku z niezdolnoscig panstwa
do zapewnienia bezpieczenstwa swoim obywatelom stanowi przejaw dysfunkcyj-
noS$ci panstwa w obszarze, ktory jest kluczowy zaréwno z punktu widzenia oby-
wateli, jak i instytucji panstwa. Wynika to przede wszystkim z natury poj¢cia bez-
pieczenstwa; a jest ono jedng z potrzeb, ktore mozna okre$li¢ mianem pierwot-
nych czy tez podstawowych, a wigc niezbednych do przetrwania. W rezultacie,
staje si¢ naczelng potrzebg zarowno jednostek, jak i grup spotecznych. Réwniez
dla panstwa bezpieczenstwo jest potrzeba o charakterze pierwotnym, gdyz jego
brak moze zagrozi¢ istnieniu takiego podmiotu (Zigba, 1997: 3). W tym kontek-
Scie trafne wydaje si¢ zalozenie proponowane przez Waldemara Kitlera. Stwier-
dza on, ze do problematyki bezpieczenstwa narodowego zaliczy¢ nalezy te czyn-
niki, ktore decyduja o bycie i rozwoju narodowym, a wigc o warto$ciach, ktore
poszczegoblne jednostki i/lub grupy spoteczne uznajg za wspdlne oraz majace zna-
czenie dla panstwa jako instytucji politycznej (Kitler, 2010: 42).
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O tym, jak istotne jest dla jednostek oraz grup spotecznych poczucie bez-
pieczenstwa, czyli inaczej mowiac $wiadomos$¢ braku zagrozenia, $wiadczy
przede wszystkim fakt, iz, migdzy innymi, w tym celu powotany zostat organizm
w postaci panstwa. Jednostki zrzekly sie czesci swych praw, by w zamian otrzy-
mac okreslone korzysci — jedna z najwazniejszych jest wlasnie poczucie bezpie-
czenstwa. Stad nalezy wyciagnaé wniosek, iz zagwarantowanie bezpieczenstwa
obywatelom lezy w zakresie podstawowych zadan panstwa. Celem ich realizacji
panstwo dysponuje okreslonymi instrumentami czy tez atrybutami. Podstawo-
wym instrumentem panstwa w wysitkach na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa
staje si¢ przemoc (Gryz, 2013: 21). To wlasnie mozliwos¢ korzystania przez wia-
dze panstwowe z tego instrumentu jest podstawowg forma zapewnienia tadu i po-
rzagdku. Obywatele zrezygnowali z prawa do stosowania przemocy indywidual-
nej, poniewaz nie zapewniato im to w sposob wystarczajgcy poczucia bezpieczen-
stwa. Przekazujac ten przywilej strukturze spotecznej, jaka jest panstwo, maja
wiec prawo oczekiwac, iz bedzie ona skutecznie wywigzywac si¢ z powierzonego
zadania, jakim jest zapewnienie obywatelom poczucia bezpieczefstwa. W ten
sposob przemoc nabiera charakteru zinstytucjonalizowanego. Jednocze$nie pan-
stwo staje sie jedynym podmiotem uprawnionym do jej stosowania. Oczywiscie
panstwo nie moze siega¢ po przemoc w sytuacjach innych niz dzialania majace
na celu zapewnienie bezpieczenstwa swoim obywatelom. Jest to zalozenie o tyle
istotne, iz niejednokrotnie obywatele byli zagrozeni przez nieuzasadnione uzycie
przemocy przez instytucje panstwowe. Tego rodzaju sytuacje pojawiajg si¢ szcze-
gblnie czesto w przypadku, kiedy instytucje odpowiedzialne za utrzymanie bez-
pieczenstwa wewnetrznego nie wywigzujg si¢ ze swoich zadan. Panstwo stara si¢
zapeti¢ wiec powstalg luke, powierzajac te funkcje organom i instytucjom do
tego nie powotanym, jak na przyktad sily zbrojne. Panstwa czesto siegaja po tego
rodzaju rozwigzania, kiedy majg do czynienia ze szczeg6lnie skomplikowanymi
zagrozeniami dla bezpieczenstwa wewnetrznego oraz porzadku prawnego, jak
przestepczo$¢ zorganizowana, terroryzm czy narkobiznes (Gallegos, 2012: 275).
Siggnigcie po takie rozwigzanie wigze si¢ jednak z reguly z eskalacja przemocy
oraz wzrostem liczby przypadkéw tamania praw cztowieka, nie tylko przez akto-
réw niepanstwowych, ale takze i przez instytucje panstwowe.

Panstwo posiada okreslone instytucje, ktore sg odpowiedzialne za zapew-
nienie bezpieczenstwa, zardwno w wymiarze zewngtrznym, jak i wewnetrznym.
Wymieni¢ tutaj mozna sity zbrojne, sity policyjne czy stuzby wywiadowcze. Za-
sadniczym celem tych instytucji jest zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom,
utrzymanie porzadku w granicach panstwa oraz ochrona panstwa przed agresja
z zewnatrz. Niektoére z instytucji odpowiedzialnych za utrzymanie bezpieczens-
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twa stuza rowniez zapewnianiu funkcjonowania panstwa prawa — jak na przyktad
oddziaty policyjne — a wigc sprawuja funkcje podobng do tej, jaka przyshuguje
instytucjom tworzacym wymiar sprawiedliwosci. Ponownie wigc uprawniona
staje si¢ konkluzja, iz zapewnienie bezpieczenstwa jest jedna z podstawowych
funkcji panstwa. Bez tego nie jest mozliwe bowiem realizowanie przez panstwo
innych celow, do ktorych zostalo powotane.

Obywatele daza do poczucia bezpieczenstwa i oczekujg od panstwa, iz to
poczucie im zapewni. Jesli nie jest ono w stanie wywigzac si¢ z tego zadania,
moga pojawi¢ sie roznego rodzaju aktorzy niepanstwowi, ktorzy beda chceieli tego
rodzaju luke wypetié. Spoteczenstwo, a przynajmniej jego czgs¢, moze by¢ za-
interesowana zwréceniem swojej uwagi w kierunku tego rodzaju podmiotow.
Niezdolnos¢ do wypetniania swojej podstawowej funkcji moze wigc prowadzié
do znacznego obnizenia prestizu instytucji panstwa w oczach obywateli (Ezrow,
Frantz, 2013: 173-174). Sytuacja, ktorg obserwowa¢ mozna obecnie w Meksyku
wydaje si¢ urzeczywistnia¢ tego rodzaju twierdzenia. Gleboka dysfunkcyjnos¢
instytucji panstwowych w zakresie bezpieczenstwa publicznego prowadzi¢ moze
w dtuzszej perspektywie do niezdolno$ci panstwa do stworzenia dogodnych wa-
runkéw dla funkcjonowania jednostek i ich rozwoju.

Zjawisko narkobiznesu w Meksyku

Problemy zwiazane z bezpieczenstwem publicznym, ktérych kulminacja
ma miejsce w ostatnich latach w Meksyku sg w ogromnym stopniu wynikiem
funkcjonowania na terenie tego kraju poteznych karteli zajmujacych si¢ gtdéwnie
produkcjg i przemytem narkotykow. Nie jest to jedyna forma aktywnosci tego ro-
dzaju grup przestepczych. Zajmujg si¢ one takze nielegalnym handlem bronig,
ktérg przede wszystkim szmuglujg z USA do Meksyku, a takze handlem zywym
towarem, kontrabanda, porwaniami czy praniem brudnych pienigdzy. Nie ulega
watpliwosci, iz grupy te zbudowaly swoja potege w wyniku zaangazowania
w zjawisko narkobiznesu. Obejmuje ono wszystkie powyzej wymienione formy
aktywnosci, gdyz dziatalno$¢ zwigzana z produkcja i przemytem narkotykow
W zasadzie wymaga zaangazowania takze w inne formy nielegalnego procederu.
Trzeba jednak wyraznie podkresli¢, iz kartele narkotykowe w Meksyku nie po-
wstaly w ostatnich latach. Przeszty one znamienng ewolucje¢, ktéra doprowadzita
zardwno do tego, iz staly si¢ one potgznymi organizacjami dysponujgcymi naj-
rozmaitszymi $rodkami niezbednymi do prowadzenia r6znego rodzaju nielegal-
nych dziatan, jak i do zmiany ich pozycji w stosunku do instytucji panstwa. Nie
moga zatem juz by¢ traktowane jako zwykle gangi zajmujace si¢ produkcja i han-
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dlem narkotykami. Obecnie sg to potezne organizacje, ktorych dzialania niejed-
nokrotnie mozna poréwnaé do transnarodowych korporacji. Jednocze$nie, wraz
ze wzrostem ich potggi oraz coraz szerszym zakresem dziatalnoS$ci staty si¢ one
zrodlem poteznej fali przemocy. Niewatpliwie do eskalacji przemocy przyczynita
si¢ takze bardzo zdecydowana polityka prezydenta Felipe Calderona, ktory zde-
cydowal si¢ na militarng konfrontacje¢ z narkobiznesem na terenie Meksyku. Nie
bylo to jednak podejscie zupetnie nowe, bowiem zmiany w polityce wiadz mek-
sykanskich wobec karteli narkotykowych mozna byto zaobserwowac¢ juz na po-
czatku lat dziewigédziesiatych ubiegtego wieku. To wtedy zdecydowano o mili-
taryzacji walki z narkobiznesem. Faktem jednak jest, iz przed objeciem prezyden-
tury przez Calderona zadna administracja nie podjeta tak daleko idacych dziatan.

W zasadzie, do potowy lat osiemdziesigtych, kwestia narkobiznesu
i walki z kartelami nie budzita duzego zainteresowania w kregach rzgdzacej Mek-
sykiem od 1929 roku Partii Rewolucyjno-Instytucjonalnej. Wynikato to z kilku
czynnikéw. Po pierwsze, grupy zajmujace si¢ do tego czasu narkobiznesem nie
byly zbyt silne. Ich dziatalno$¢ nie niosta ze sobg wigkszego ryzyka, poniewaz,
Z uwagi na bardzo niski poziom konsumpcji narkotykéw wsrod mieszkancow
Meksyku, zdecydowana ich wigkszo$¢ trafiata do Stanow Zjednoczonych.
Wzgledna stabos¢ dwcezesnych karteli powodowala tez, iz panstwo miato mozli-
wos¢ — przynajmniej do pewnego stopnia — kontrolowania ich dziatalno$ci. Nie
bez znaczenia jest tez fakt, iz zar6wno wywodzaca si¢ z PRI wiladza, jak i przy-
wodcy poszczegdlnych karteli byli w stanie wypracowa¢ pewien model koegzy-
stencji. Dopdki prowadzili oni swoje interesy w sposob niezwracajacy uwagi, do-
poty mogli liczy¢ na przymkniecie oka przez politykow i podleglte im instytucje
panstwowe. Owa koegzystencja rzadow PRI i narkobiznesu, ktora trwata mniej
wiecej do potowy lat osiemdziesigtych XX wieku przybrata wrecz forme swoi-
stego klientelizmu. Politycy zapewniali niektorym organizacjom przestepczym
okreslone ustugi w zamian za konkretne korzys$ci. Zwraca uwage na istnienie tego
swoistego rodzaju koegzystencji i wzajemnej zalezno$ci migdzy elitami PRI oraz
narkobiznesem migdzy innymi Shannon O’Neil. Wedlug niego kartele ograni-
czaty do minimum stosowanie przemocy, zwlaszcza wobec urzednikdéw panstwo-
wych oraz cywilow, w zamian mogly liczy¢ na to, iz zarowno instytucje odpo-
wiedzialne za walke z przestgpczoscia, jak i wymiar sprawiedliwosci nie bgda
zbytnio angazowacé si¢ w swych dziataniach przeciwko kartelom i ich cztonkom
(O’ Neil, 2009).

Owa koegzystencja oparta na mechanizmie klientelizmu zaczgta ulegac
erozji w latach osiemdziesiatych, a kulminacja rozktadu dotychczasowego stanu
nastgpita w ostatniej dekadzie XX wieku. Ponownie zlozylo si¢ na to kilka
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czynnikow. Jednym z najwazniejszych jest drastyczne wzmocnienie pozycji kar-
teli narkotykowych. Wynikato to przede wszystkim z ogromnego wzrostu docho-
dow meksykanskich karteli w tym czasie. Byt to skutek z jednej strony, nieustan-
nie rosnacego popytu na narkotyki w Stanach Zjednoczonych, a z drugiej, z roz-
bicia w latach dziewigcdziesigtych najwigkszych karteli kolumbijskich: kartelu
Z Medellin oraz kartelu z Cali. Mniejsze organizacje, ktore je zastapity nie dyspo-
nowaly swoimi kanatami przemytu do Stanéw Zjednoczonych. Jednocze$nie
USA skutecznie ograniczyto mozliwosci przerzutu narkotykow przez wyspiarskie
kraje na Morzu Karaibskim. Stworzyto to doskonate warunki dla rozwoju dzia-
talnosci karteli meksykanskich, ktore blyskawicznie staty si¢ gtdéwnym posredni-
kiem w przemycie narkotykow z Kolumbii do Stanow Zjednoczonych. Przyniosto
to ogromne dochody juz istniejagcym grupom. Najwigkszymi kartelami w latach
dziewigc¢dziesigtych byty kartel Juarez, kartel z Tijuany, kartel Sinaloa oraz kartel
Zatoki (Cartel del Golfo) (Chabat, 2010: 24). Z czasem doprowadzito to takze do
powstania nowych grup, ktore liczyty na przejecie, przynajmniej cze$ci zyskow.
Potezny zastrzyk dochodéw sprawit, iz zdecydowanie wzrosty mozliwosci dzia-
fania meksykanskich karteli. Pozwolito to, migdzy innymi, na wykorzystywanie
coraz bardziej zaawansowanych technik przemytu, w tym rowniez prywatnych
samolotéw. Wieksze dochody oznaczaly tez mozliwos¢ przeznaczenia wigkszych
srodkow finansowych na tapowki, co z kolei pozwalato na korumpowanie coraz
to wyzej postawionych urzgdnikow panstwowych. Uwaza si¢, ze jednym z czyn-
nikow, ktore doprowadzity do zmiany relacji miedzy wiadzami panstwowymi
a kartelami meksykanskimi jest takze proces demokratyzacji. Jest to o tyle nie-
bezpieczne, iz moze podwazy¢ zaufanie obywateli do systemu demokratycznego,
ktory jawi si¢ w tej sytuacji jako jedna z przyczyn spadku poczucia bezpieczen-
stwa. Wydaje si¢ jednak, iz tego rodzaju twierdzenie jest uzasadnione.

Nie chodzi jednak tutaj o wyciagniecie prostego wniosku, iz systemy de-
mokratyczne sprzyjajg rozwojowi zorganizowanej przestepczosci. Proces demo-
kratyzacji, ktéry stopniowo odsuwat PRI od sprawowania wladzy w panstwie
oznaczal, iz przywodcy karteli narkotykowych musieli podjgé probe funkcjono-
wania w nowych warunkach. Latwo zauwazy¢, ze wzrost przemocy zwigzanej
z narkobiznesem najwczesniej pojawil si¢ w tych stanach, w ktorych wiadze za-
czynali przejmowac politycy opozycyjni. Stopniowe odsuwanie PRI od wiadzy,
ktorego kulminacj¢ stanowity wygrane przez reprezentujacego Parti¢ Akcji Na-
rodowej Vicente Foksa wybory prezydenckie w 2000 roku, oznaczato, iz dotych-
czasowy mechanizm klientelizmu przestawal funkcjonowac. Nowe wladze za-
zwyczaj byly znacznie mniej skore do wspodtpracy. Jednoczesnie, demokratyzacja
systemu politycznego stworzyta dogodne warunki do uniezaleznienia si¢ baronow
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narkotykowych od wiadz. Odejscie dotychczasowych ,,patronéw” oraz btyskawicz-
nie rosngce dochody sprawily, iz w relacjach na linii wtadza-narkobiznes doszto do
zasadniczej zmiany i znacznego wzmocnienia pozycji karteli. Odpowiedzia wiadz
na t¢ zmian¢ byta rosnaca militaryzacja dziatan wymierzonych w kartele.

»Waojna z narkotykami”

Militaryzacja polityki wobec narkobiznesu rozpoczeta si¢ jeszcze w la-
tach osiemdziesigtych XX wieku, w okresie urzegdowania prezydenta Carlosa Sa-
linasa de Gortari. Byta ona konsekwencja serii gto§nych porwan oraz zabojstw,
z ktérych najwiekszym echem odbito si¢ zabojstwo na lotnisku w Guadalajarze
biskupa Juana Jesusa Posadasa Ocampo. Jeszcze glosniejszym i brzemiennym
w skutki byto zabdjstwo kandydata PRI na urzad prezydencki w 1994 roku. Jak-
kolwiek sprawa nie zostala wyja$niona, pojawit si¢ w niej réwniez watek zwig-
zany z funkcjonowaniem narkobiznesu. W wyniku tego morderstwa, kandydatem
PRI zostal Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, ktory objat urzad prezydencki w grud-
niu 1994 roku. Podobnie jak jego poprzednik, dostrzegat on potrzebe zwigkszenia
roli walki zbrojnej z dziatajagcymi na terenie Meksyku kartelami narkotykowymi.
Jednoczesnie starat si¢ stworzy¢ pewne instytucjonalne ramy dla realizacji poli-
tyki panstwa w zakresie walki z narkobiznesem. W 1995 roku stworzony zostat
Narodowy System Bezpieczenstwa Publicznego (Sistema Nacional de Seguridad
Publica). Intencjg byto stworzenie instytucji odpowiedzialnej za koordynowanie
dziatan na rzecz bezpieczenstwa publicznego podejmowanych na wszystkich po-
ziomach, a wigc wladz federalnych, stanowych i lokalnych. Jednym z wazniej-
szych wydarzen bylo utworzenie dwa lata p6zniej Narodowego Instytutu ds.
Walki z Narkotykami (Instituto Nacional de Combate a las Drogas). Instytucja ta
zastynela jednak przede wszystkim tym, iz jej szef — Jests Gutiérrez Rebollo —
zostat aresztowany za wspotprace z kartelem z Judrez. Wydarzenie to byto jed-
nym z najwigkszych skandali ostatnich dekad w Meksyku. Obejmujac stanowisko
szefa INCD, Rebollo stat si¢ najwazniejszg osobg w panstwie odpowiedzialng
za walk¢ z narkobiznesem. Instytut otrzymat wielomilionowg pomoc ze strony
Stanéw Zjednoczonych, przeznaczong na szkolenie specjalnych jednostek do
walki z kartelami narkotykowymi oraz na zakup najnowocze$niejszego sprzetu
niezbednego do zwalczania narkobiznesu. Tymczasem Rebollo wykorzystujac
SW0ja pozycj¢ oraz wiedzg, jakg dysponowat z racji petnionej funkcji wspotpra-
cowat z Amado Carillo Fuentesem, ktory stworzyl potege kartelu z Judrez. W za-
mian za potgzne tapowki, INCD intensywnie likwidowat konkurentow tego
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kartelu, zapewniajgc mu jednoczes$nie ogromng swobode dziatania (Watt, Zepeda,
2012: 129-130).

Wraz z poczatkiem prezydentury Vicente Foksa wyraznie mozna zauwa-
zy¢ zwrot wladz meksykanskich w kierunku daleko idacej militaryzacji walki
Z przestepczo$cig narkotykowa. Szczegdlng role w tej walce miata odegraé, we-
dlug prezydenta Foksa, Prokuratura Generalna (Procuraduria General de la
Reptiblica — PGR) oraz sity zbrojne. Mimo dziatan podjetych jeszcze przez admi-
nistracje Zedillo, wspolpraca PGR z utworzona w 1998 roku Federalng Policja
Prewencyjna (Policia Federal Preventiva) oraz sitami policyjnymi dzialajacymi
na szczeblu stanowym i lokalnym byta mato efektywna. W potaczeniu z ograni-
czonymi skutkami antynarkotykowej polityki Vicente Foksa, jego nastepca na
stanowisku prezydenta, Felipe Calderon zdecydowat o dalszej, intensywnej mili-
taryzacji dziatan przeciwko kartelom narkotykowym w Meksyku. Wynikato to
rowniez z faktu, ze juz na poczatku obecnego stulecia sytuacja w panstwie,
W zwigzku z dziataniami narkobiznesu, coraz bardziej wymykata si¢ spod kon-
troli. Przede wszystkim narastata fala przemocy zwigzana z walka miedzy po-
szczegoblnymi grupami przestepczymi o kontrole nad szlakami przemytniczymi.
Jednoczesnie, dotychczasowe dziatania wladz przynosity bardzo ograniczone
efekty. Ilos¢ narkotykoéw przemycanych z Meksyku do Standéw Zjednoczonych
systematycznie rosta. Dodatkowo mozna bylo zauwazy¢, nieznaczny, ale wi-
doczny wzrost konsumpcji narkotykéw w Meksyku. Jest to o tyle istotne, iz popyt
wewng¢trzny Meksyku na narkotyki nigdy nie byt znaczacy. W konsekwencji nie-
wielkiej liczby sukceséw w ograniczaniu produkcji i przemytu narkotykow do
USA, coraz bardziej napicte stawaly si¢ takze wzajemne relacje miedzy oby-
dwoma krajami (Chabat, 2010: 29).

Obejmujac w 2006 roku urzad prezydencki, Felipe Calderon zdawat so-
bie sprawe, iz konieczne jest podjecie bardzo zdecydowanych dziatan przeciwko
narkobiznesowi, bo tylko w taki sposéb bedzie mozna ograniczy¢ skalg tego zja-
wiska. Po zakonczeniu kadencji Calderona mozna jednak stwierdzi¢, ze skutek
tych dziatan byt catkowicie odwrotny. Zamiast ograniczenia przemocy, doszto do
jej drastycznej eskalacji. Druga konkluzja prowadzi do rownie pesymistycznej
konstatacji — panstwo meksykanskie w zakresie bezpieczenstwa publicznego
znajduje si¢ w stanie glebokiej dysfunkcji. Nie jest ono w stanie nie tyle zlikwi-
dowa¢, co nawet ograniczy¢ aktywnosci zorganizowanych grup przestgpczych
dziatajacych na jego terytorium. Nie wywiazuje si¢ ze swojego zadania wobec
obywateli w postaci zapewnienia im bezpieczenstwa. Instytucje panstwowe od-
powiedzialne za utrzymywanie porzadku i bezpieczenstwa sg nieefektywne, co
zmusza wladze do systematycznego angazowania sit zbrojnych do walki z przes-
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tepczoscia zorganizowang. Prowadzi to coraz czesciej do kolejnych przypadkow
famania praw cztowieka przez coraz wigksza liczbe wojskowych zaangazowa-
nych w realizacje dziatan, do ktorych nie sg przygotowani i nie powinni by¢ wy-
korzystywani. Nie oznacza to jednak, iz uprawnione sa twierdzenia mowiace
0 upadku panstwa meksykanskiego.

Dysfunkcyjnos¢ w sferze bezpieczenstwa publicznego

Problem dysfunkcyjnosci instytucji panstwa meksykanskiego w zakresie
bezpieczenstwa wynika z wielu czynnikéw 1 ma zlozony charakter. Jednym ze
zjawisk, ktore w sposob zdecydowany wzmacnia niezdolnos¢ panstwa do zapew-
nienia bezpieczenstwa obywatelom jest narkobiznes. Dziatalno$¢ aktoréw poza-
panstwowych w postaci potgznych organizacji przestgpczych jest zardowno skut-
kiem owej dysfunkcyjnosci, jak i jej przyczyna. Skutkiem, poniewaz nieefektyw-
no$¢ wymiaru sprawiedliwos$ci oraz niewypeianie przez sily policyjne swoich
zadan, stworzyly sprzyjajace warunki dla rozwoju karteli narkotykowych. Jedno-
czes$nie przyczyniaja si¢ one do wystepowania owej dysfunkcyjnosci korzystajac
Z pozycji, ktoérag wypracowaly sobie na przestrzeni lat oraz srodkow, ktorymi dys-
ponujg dzigki potgznym zyskom czerpanym z produkcji i przemytu narkotykow.
Podkresli¢ jednak nalezy, iz dysfunkcyjnos¢ panstwa meksykanskiego w zakresie
bezpieczenstwa publicznego w ogromnej mierze wynika z niezdolnosci odpowie-
dzialnych za te sfere instytucji panstwowych do wykonywania swoich zadan.
W pierwszej kolejno$ci zwraca uwage ogromny stopien dysfunkcyjnosci, w jakim
znajduje si¢ meksykanski wymiar sprawiedliwosci. Wielu analitykow zwraca
uwagge, iz jest to sektor, w ktérym pozostato najwiecej elementéw charaktery-
stycznych dla systemu rzgdow autorytarnych (Magaloni, 2012: 90). Proces demo-
kratyzacji i dostosowania meksykanskiego wymiaru sprawiedliwosci do zasad
obowiazujacych w dojrzatych systemach demokratycznych jest znikomy. Doty-
czy to przede wszystkim funkcjonowania urzedu Prokuratora Generalnego, ktory
w zasadzie nie podlega kontroli ze strony innych organdéw witadzy, nie ponosi tez
zadnej odpowiedzialnosci za swoje dziatania. Nie oznacza to, iz rozwigzaniem
pozadanym byloby ograniczenie niezaleznosci tego urzedu. Jednak dzisiejsze
umocowanie funkcji prokuratora generalnego, ktoremu przyshuguja ogromne
kompetencje jest konstrukcjg stworzong w warunkach autorytarnych rzadow PRI.

W sytuacji, z ktérg mamy do czynienia obecnie w Meksyku w zwigzku
z eskalacja przemocy na niespotykang skale, instytucja Prokuratora Generalnego
nie spetnia funkcji, do jakich zostata powotana. Brak transparentnego systemu
funkcjonowania tej instytucji powoduje, iz nieustannie pojawiajg si¢ zarzuty
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0 korupcje. Jednoczesnie, prokuratura dziata w warunkach zupetnie nieefektyw-
nego funkcjonowania sadow oraz organéw $cigania. W zwigzku z tym, metody
stosowane w prowadzonych §ledztwach sa mato adekwatne, a co za tym idzie
malo skuteczne w sytuacji, jaka ma miejsce w Meksyku w zwiazku z eksplozja
przemocy ze strony zorganizowanych grup przestepczych.

Warto w tym miejscu przyjrzec si¢ takze pozostalym elementom meksy-
kanskiego wymiaru sprawiedliwos$ci, a wiec sagdom oraz policji. Przede wszyst-
kim nalezy zwroci¢ uwage na zroznicowanie i rozproszenie, ktore jest charakte-
rystyczne dla systemu federalnego, jaki funkcjonuje w Meksyku. Istnieje wiec
podziat na poziom federalny i stanowy. Oprocz federalnego wymiaru sprawiedli-
wosci dzialaja tez 32 osobne, na poziomie stanowym. W teorii we wszystkich
stanach wymiar sprawiedliwos$ci powinien funkcjonowaé w ten sam sposob, jed-
nak w praktyce istniejg niejednokrotnie istotne roznice w tej kwestii migdzy po-
szczegolnymi stanami. Systemowi federalnemu podlegaja wszelkie przestepstwa,
ktére stanowia zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego, a wiec takie jak ter-
roryzm, przestgpczo$¢ zorganizowana czy narkobiznes. Wymiar sprawiedliwosci
na poziomie stanowym zajmuje si¢ natomiast przestepczos$cia ,,pospolita”, a wigc
morderstwami, porwaniami, napadami, kradziezami itp. Juz to prowadzi do po-
waznej komplikacji, gdyz podzial kompetencji migdzy federalnym i stanowym
wymiarem sprawiedliwosci jest mato przejrzysty. Organizacje zajmujace si¢ nar-
kobiznesem sg odpowiedzialne za duzg cze$¢ morderstw czy porwan, a jednak ich
Sciganiem zajmuja si¢ w wiekszosci stanowe organy $cigania. Rowniez metody
dziatania sg anachroniczne i niedostosowane do wysokiego poziomu przestepczo-
Sci, ktorej zrodlem sa $wietnie zorganizowane grupy przestgpcze. W dalszym
ciggu policja prowadzi dochodzenie, ktorego gtéwnymi dowodami sg zeznania
podejrzanego i ofiary. Stwarza to warunki do wymuszania zeznan oraz jest zro-
dlem arbitralnoéci i przypadkowosci. Na tej podstawie prokuratura formutuje
zarzuty, a wyjatkowo nieefektywne sady wydaja wyroki, ktére najczesciej spet-
niaja oczekiwania strony oskarzajacej. Zwraca si¢ uwage, iz tak funkcjonujacy
wymiar sprawiedliwosci jest charakterystyczny dla reziméw autorytarnych (Ma-
galoni, 2012: 100).

Zwraca rowniez uwagg fakt, iz do etapu orzekania o winie i wydania wy-
roku dochodzi przede wszystkim w przypadku przestepstw o niewielkiej szkodli-
wosci spotecznej. Wedhug dostepnych danych, okoto potowa skazanych w mie-
scie Meksyk popetnita przestepstwa przeciwko wiasnosci, ktérej wartos¢ nie
przekraczata 20 dolaréw (Tobar, 2008). Tymczasem sprawy zwigzane z przestep-
stwami popelionymi przez kartele narkotykowe najczesciej nie znajduja rozwia-
zania przed sgdami. Cechg charakterystyczng meksykanskiego wymiaru spra-
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wiedliwos$ci jest wyjatkowo niska skuteczno$¢. Szacuje si¢, iz nawet mniej niz
10% spraw znajduje ostateczne rozstrzygniecie przed sadem. Zaledwie 25% prze-
Stepstw jest zglaszanych organom $cigania. Z tego tylko znikoma czes$¢ konczy
si¢ wydaniem wyroku (Ribando Seelke, 2013).

Wszystko to sprawia, ze poziom zaufania obywateli do wymiaru spra-
wiedliwos$ci w Meksyku jest wyjatkowo niski. W przeprowadzonym w 2007 roku
badaniu, na pytanie, o zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci, pozytywnie odpo-
wiedziato zaledwie 37% ankietowanych, podczas gdy az 58% wyrazilo brak ta-
kiego zaufania (Shirk, 2010: 192). Obok wymienionych powyzej, nalezy podkre-
sli¢ jeszcze jedng istotng przyczyneg nieefektywnosci i glebokiej dysfunkcji mek-
sykanskiego wymiaru sprawiedliwosci. Trzeba bowiem podkres§li¢ w zasadzie
permanentny brak odpowiednich $rodkéw finansowych przeznaczanych na jego
funkcjonowanie. Tymczasem zapewnienie odpowiedniego budzetu na funkcjono-
wanie instytucji zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci jest jednym z wazniej-
szych elementow jego efektywnego dziatania (Ezrow, Frantz, 2013: 146). Nie
tylko gwarantuje to wieksza skuteczno$¢ organoéw $cigania, ale zmniejsza tez po-
datno$¢ urzgdnikow na propozycje korupcyjne ze strony zorganizowanych grup
przestepczych. Wydaje si¢, ze problem niewystarczajacych srodkéw finansowych
przeznaczanych na sprawne funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci zostat
wreszcie dostrzezony przez meksykanskie elity polityczne. Swiadczyé o tym
moze ujecie tej kwestii w porozumieniu, jakie administracja obecnego prezydenta
Enrique Pefii Nieto zawarta z najwazniejszymi partiami opozycyjnymi, tak zwa-
nym Pakcie dla Meksyku (Pacto por México). Zawiera ono kilka najwazniejszych
reform, ktérych wprowadzenie wydaje si¢ niezbedne dla dalszego rozwoju pan-
stwa. Zaktada, miedzy innymi, przyjecie zmian w funkcjonowaniu wymiaru spra-
wiedliwosci. Obok zmian w ustawodawstwie dotyczacym dziatania wymiaru
sprawiedliwosci, przewidziano réwniez zdecydowany wzrost srodkéw przezna-
czonych na jego funkcjonowanie (Pacto por México, s.a.). Trzeba jednak wyraz-
nie podkresli¢, iz sam wzrost naktadéw finansowych nie rozwigze problemu dys-
funkcyjnosci meksykanskiego wymiaru sprawiedliwos$ci. Potrzebne sg gtebokie
zmiany, w tym takze w zakresie metod dzialania. Bez tego stosowne instytucje
nie bedg w stanie sprosta¢ wyzwaniu, jakim jest zorganizowana przestepczosc
dysponujaca ogromnymi mozliwosciami.

Niezbedne sa tez zmiany w dziataniu sit policyjnych. Brak strukturalnych
zmian w funkcjonowaniu policji powoduje, iz dzisiaj jest to instytucja, ktéra
w znikomym stopniu wywigzuje si¢ ze swoich zadan. Zapewnienie bezpieczen-
stwa obywatelom lezy w gestii trzech szczebli wtadz: rzadu federalnego, wladz
stanowych oraz Dystryktu Federalnego, a takze wladz lokalnych. Wtadze
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federalne, stanowe oraz Dystryktu Federalnego maja do dyspozycji dwa rodzaje
sit policyjnych: Policia Preventiva oraz Policia Investigadora. Wtadze lokalne
dysponuja natomiast tylko pierwszym z wymienionych rodzajéw oddziatléw po-
licyjnych. Tymczasem staba wspolpraca migdzy poszczegdlnymi szczeblami wia-
dzy przektada si¢ takze na niewystarczajaca wspotprace w zakresie bezpieczen-
stwa publicznego i koordynacje dziatan sit policyjnych. Rownie istotny problem
przektadajacy sie na nieefektywnos$¢ policji 1 jej niezdolno$¢ do realizacji powie-
rzonych zadan wynika z niskiego poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji funkcjo-
nariuszy. Jeszcze w 2006 roku z ponad 290 tysi¢cy funkcjonariuszy stanowych
i lokalnych, blisko 70% miato zaledwie wyksztalcenie podstawowe, 25% mogto
pochwali¢ si¢ wyksztalceniem $rednim Iub wyzszym niepelnym, a zaledwie nie-
cate 5% dysponowato wyksztatceniem wyzszym. Warto zwrdci¢ uwage na fakt,
ze 2,5% cztonkow stanowych i lokalnych oddziatéw policji nie miato zadnego
wyksztatcenia (Garcia Luna, 2011: 110). Doda¢ do tego trzeba stabe wyszkolenie
cztonkow sit policyjnych, zwlaszcza na poziomie lokalnym. Mimo coraz wigk-
szych §rodkow finansowych przeznaczanych na ten cel, a takze istotnej pomocy
ze strony Standéw Zjednoczonych, w dalszym ciggu poziom wyszkolenia duzej
czesci policjantow jest niewystarczajgcy do tego, by mozna byto na nich oprzeé
skuteczng walke z przestepczosciag zorganizowana. Tymczasem oddzialy policji
prewencyjnej dziatajace na poziomie lokalnym stanowig blisko 40% wszystkich
oddziatow policyjnych tego rodzaju.

Kolosalnym problemem, ktory sprawia, iz policja meksykanska w wielu
przypadkach nie wywiazuje si¢ ze swoich zadan jest korupcja. Skala korupcji
w meksykanskich sitach policyjnych jest ogromna. Jedng z przyczyn takiego
stanu rzeczy sg stosunkowo niskie wynagrodzenia, jakie otrzymujg cztonkowie
sit policyjnych w Meksyku. Dotyczy to zwlaszcza oddziatéw lokalnych. Rozpig-
tos¢, jezeli chodzi o wynagrodzenie jest ogromna i réznice odczuwalne sg za-
réwno mig¢dzy poszczegolnymi stanami, jak i w ich obrebie. Przyktadowo, jedne
z najwyzszych wynagrodzen otrzymywali w 2010 roku policjanci lokalni w stanie
Baja California. W mie$cie Mexicali wynagrodzenie wynosito blisko 12 tysiecy
peso miesigcznie. Jednak juz w lezacej w tym samym stanie miejscowosci Ense-
nada miesigczne wynagrodzenie wynosito niespetna 6 tysigcy. Tymczasem w sta-
nie Yucatan, w miejscowosci Tizimin miesi¢czne wynagrodzenie funkcjonariusza
policji nie przekraczato 4 tysiecy peso miesiecznie (Sueldos de Policias. .., 2011).

Dla karteli narkotykowych wreczenie tapowki w wysokos$ci miesigcz-
nego wynagrodzenia policjanta nie stanowi zatem najmniejszego problemu. Wy-
daje si¢ wiec, iz zdolno$¢ korumpowania funkcjonariuszy policyjnych na ogrom-
ng skale¢ w duzym stopniu przyczynita si¢ do rozwoju przestgpczosci zorgan-
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izowanej. W sierpniu 2010 roku wladze podjety decyzje o zwolnieniu ze shuzby
ponad 3 tysiecy cztonkow policji federalnej oskarzonych o korupcje. Wobec 1000
kolejnych wszczeto postgpowania wyjasniajace (México expulsa al 10%..., 2010).
Nie dziwig w tej sytuacji wyniki badania Global Corruption Barometer przepro-
wadzonego w 2013 roku przez Transparency International, w ktorym 90% respon-
dentéw odpowiedziato, ze policja jest instytucja skorumpowang badz bardzo sko-
rumpowang. Gorzej w tym badaniu wypadly tylko partie polityczne, ktdére w opi-
nii az 91% ankietowanych byly skorumpowane lub bardzo skorumpowane.
W tym samym badaniu, 61% badanych respondentéw przyznalo si¢ do wreczenia
tapowki policjantowi (Global Corruption Barometer, 2013).

Stabos¢ policji jako instytucji odpowiedzialnej za bezpieczenstwo pu-
bliczne i walke z przestepczoscia, w tym takze tg zwigzang z narkobiznesem, jest
dobrze znana wtadzom meksykanskim. Jeszcze pod koniec rzagdow PRI podjete
zostaly pewne proby poprawienia sytuacji sit policyjnych. Pierwszym krokiem
byto rozwigzanie w 1985 roku Direccion Federal de Seguridad (DFS), instytucji
odpowiedzialnej za walke z przestgpczoscig zorganizowang. Tymczasem jej
cztonkowie na masowg wrecz skale wspotpracowali z kartelami narkotykowymi,
a podlegte jej grupy paramilitarne czesto ochraniaty proceder szmuglowania nar-
kotykow do Stanow Zjednoczonych. Powigzania te wyszly na jaw przy okazji
Sledztwa w sprawie porwania, torturowania i zabdjstwa agenta amerykanskiej
Agencji ds. Walki z Narkotykami (Drug Enforcement Agency — DEA), Enrique
Camareny (Watt, Zepeda, 2012: 56-59).

Prébe przeprowadzenia zmian w zasadach funkcjonowania policji podjat
miedzy innymi prezydent Zedillo. Bardziej zdecydowane dzialania podjgte zo-
staty jednak dopiero po odsuni¢ciu od wtadzy PRI w 2000 roku. Trudno jednak
oprze¢ si¢ wrazeniu, ze efekty byly znikome. W 2001 roku prezydent Vicente Fox
utworzyt, w miejsce dotychczasowej Federalnej Policji Sledczej, Federalna Agen-
cje Sledcza (Agencia Federal de Investigacion — AFI). Miata ona stanowi¢ mek-
sykanska wersje CIA. Jednak na szumnych zapowiedziach si¢ skonczyto. Juz
kilka lat po jej utworzeniu pojawily si¢ zarzuty, iz jest ona infiltrowana przez or-
ganizacje przestgpcze zwigzane z narkobiznesem. W 2005 roku sposrod 7 tysigcy
agentow AFI wobec 1,5 tysigca toczyly si¢ dochodzenia w sprawie ich zwigzkow
z kartelami narkotykowymi (Watt, Zepeda, 2012: 219). W tej sytuacji nie dziwi
fakt, ze juz w 2009 roku prezydent Calderén rozpoczat wprowadzanie kolejnych
zmian w funkcjonowaniu federalnych sit policyjnych w Meksyku. Na poczatku
lipca 2009 roku weszta w zycie nowa ustawa o Policji Federalnej. W miejsce do-
tychczas funkcjonujacej Federalnej Policji Prewencyjnej (Policia Federal Preven-
tiva) utworzona zostala Policja Federalna (Policia Federal). Zreformowane
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zostaly jej struktury oraz zapewniono nowe mozliwosci dziatania. Jednocze$nie
administracja Calderona negocjowata ze Stanami Zjednoczonymi mozliwos¢
amerykanskiej pomocy w profesjonalizacji policji meksykanskiej i zaopatrzenia
jej w lepszy sprzgt oraz podniesienia kwalifikacji w walce z przestepczoscia zor-
ganizowang i terroryzmem (Chabat, 2010: 33).

Efektem tych rozmow stato si¢ podpisanie tak zwanej Inicjatywy Mérida,
ktérej istotna czes¢ dotyczy amerykanskiej pomocy w walce z narkobiznesem
w Meksyku, przede wszystkim poprzez wsparcie i modernizacje meksykanskiej
policji. Stany Zjednoczone podkreslaja wyjatkowa role w poprawie wyszkolenia
policjantow, przede wszystkim tych na poziomie stanowym i lokalnym. Efektem
tego sg srodki finansowe przekazywane wtadzom meksykanskim w ramach Ini-
cjatywy Mérida, ktore przeznaczane majg by¢ na szkolenia dla cztonkéw sit poli-
cyjnych oraz zakup nowoczesnego sprzetu. Ma to poprawi¢ skutecznos¢ policji
W walce z przestepczoscig zorganizowang w Meksyku (Booth, 2012).

Niezdolno$¢ sit policyjnych do realizacji swojego podstawowego zada-
nia, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa publicznego oraz walka z przestep-
czo$cia, takze ta zorganizowana, zwigzang z narkobiznesem wymusita na wia-
dzach meksykanskich poszukiwanie alternatywnych instrumentéw i metod w tym
zakresie. Jednak opcji, sposrod ktorych wladze mogltyby wybiera¢ jest stosun-
kowo niewiele. W rezultacie, procesem, ktory mozna obserwowaé od poczatku
nowego stulecia jest postgpujaca militaryzacja walki z przestepczo$cig narkoty-
kows. Jednak doszukanie si¢ pozytywnych efektéw tego rodzaju dziatania sta-
nowi zadanie niezwykle trudne, jesli nie niemozliwe. Z perspektywy obywateli,
militaryzacja walki z przestgpczos$cia zorganizowang nie przyczynita si¢ do wzro-
stu poczucia bezpieczenstwa publicznego. W duzej mierze postepujaca military-
zacja stanowi efekt przekonania elit politycznych — przede wszystkim w okresie
prezydentury Foksa i Calderona, cho¢ tendencja ta byla wyrazna juz w latach
dziewiecdziesigtych ubieglego stulecia — Ze sity zbrojne sg mniej skorumpowane
i lepiej przygotowane do walki z zagrozeniem, jakie istnieje ze strony narkobiznesu
(Pifieyro, 2010 :161). Biorgc pod uwage razaca stabo$¢ sit policyjnych, mozna
uznaé tego rodzaju twierdzenie za stuszne. Problem jednak w tym, iz sily zbrojne
nie sg instytucja, ktora powinna realizowac zadania z zakresu bezpieczenstwa pu-
blicznego oraz przestrzegania prawa. Nalezy tez pamigtad, iz wzrost roli sit zbroj-
nych w polityce wewngtrznej moze stanowi¢ zagrozenie dla funkcjonowania sys-
temu demokratycznego w panstwie. Istnieje w takiej sytuacji rowniez zagrozenie
dla skutecznego budowania panstwa prawa (Alvarado, Zaverucha, 2010: 231).

Szescioletnia kadencja Felipe Calderona stanowita kulminacje postgpu-
jacego procesu militaryzacji walki z przestgpczoscia zorganizowang. W naturalny
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sposOb zwigzane jest to rowniez ze wzrostem roli sit zbrojnych w zapewnianiu
bezpieczenstwa publicznego w panstwie. Oznacza to wykorzystanie oddziatow
wojskowych nie tylko w operacjach prowadzonych przeciwko kartelom, jak na
przyktad likwidacja upraw marihuany czy laboratoridw, ale takze jako instru-
mentu stuzgcego zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego. Wigze si¢ to z coraz
bardziej widoczng obecno$cia oddziatdéw wojskowych na ulicach miast. Autor
mial mozliwo$¢ doswiadczenia tego w trakcie pobytu w Monterrey, stolicy stanu
Nuevo Leodn i trzeciego najwickszego miasta w Meksyku. Z racji potozenia nie-
daleko granicznego miasta Nuevo Laredo, stanowigcego jeden z glownych kana-
tow przerzutowych narkotykow do USA, walka karteli o wptywy dotarta takze do
Monterrey. Dla mieszkancow miasta latem 2010 roku widok konwojow wojsko-
wych w pelnym uzbrojeniu patrolujgcych miasto stawat si¢ powoli codzienno$cia,
a wielu mieszkancéw uwazato to za co$ niezbednego, aczkolwiek niekoniecznie
wlasciwego. Przedstawiciele sit zbrojnych na duzg skale zaczeli tez zasiadac
w cywilnych instytucjach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne. W re-
zultacie, obecnie mozna doj$¢ do wniosku, Ze to wlasnie sily zbrojne odgrywaja
decydujaca rol¢ w walce ze zorganizowang przestepczoscia W Meksyku. Skut-
kiem tego jest, migdzy innymi, szybko rosnaca liczba przypadkow tamania praw
cztowieka przez cztonkow sit zbrojnych uczestniczacych w walce z narkobizne-
sem oraz w operacjach na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa publicznego. Naro-
dowa Komisja Praw Cztowieka od 2008 roku notuje systematyczny wzrost tego
rodzaju oskarzen. Warto podkresli¢, iz w latach 2005-2012 zanotowano w Mek-
syku kilkukrotny wzrost liczby przypadkéw tortur i nieludzkiego traktowania,
z 437 do 2126. Komisja podkresla, ze cze$¢ sposrod zidentyfikowanych przypad-
kéw tortur miata miejsce w kwaterach policji oraz w koszarach wojskowych
(Agenda Nacional de Derechos Humanos, 2013). Zwrdci¢ nalezy tez uwage na
konieczno$¢ zmian w zapisach o sagdownictwie wojskowym, tak by cztonkowie
sit zbrojnych oskarzeni o tamanie praw cztowieka mogli by¢ sadzeni przed sagdami
powszechnymi, a nie przed sagdami wojskowymi.

Koniecznos$¢ siegnigcia po oddziaty wojskowe w celu zapewnienia bez-
pieczenstwa publicznego stanowi kolejny czynnik $wiadczacy o daleko idacej
dysfunkcyjnosci panstwa meksykanskiego w tym zakresie. Na niekorzy$¢ obra-
nego przez prezydenta Calderona kierunku dziatan majacych na celu poprawe
bezpieczenstwa obywateli §wiadczy tez fakt, iz tak zwana ,,wojna z narkotykami”
pochtongta juz dziesiatki tysiecy ofiar — w zdecydowanej mniejszosci stanowia je
osoby zwigzane z kartelami narkotykowymi. Dane mowigce o ilosci zabdjstw
W Meksyku w ostatnich latach sg dla Calderona wrecz miazdzace. W okresie jego
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prezydentury liczba zabitych przekroczyta 60 tysiecy?. Wedlug danych Narodo-
wego Instytutu Statystyki i Geografii (Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia — INEGI) tylko w 2012 roku w Meksyku zabitych zostato ponad 26 tysiecy
0sob. Wskaznik zabdjstw osiggnat poziom 22 na 100 tysiecy mieszkancow. Choé
zdecydowanie wyzszy niz w krajach europejskich, jest on jednak na podobnym
poziomie jak na przyktad w Brazylii. Niepokoj natomiast moze budzi¢ fakt, ze sg
regiony, w ktérych wskaznik ten jest zdecydowanie wyzszy. I tak na przyktad w
stanach Guerrero i Chihuahua wynosit on w 2012 roku 77 zabdjstw na 100 tysiecy
mieszkancow. W latach 2010 i 2011 w stanie Sinaloa si¢ggnat on poziomu odpo-
wiednio 85 i 69 (INEGI, 2013).

Nieskuteczno$¢ dziatan, jakie podejmuja wiadze w zakresie bezpieczen-
stwa publicznego 1 walki z przemoca ze strony karteli narkotykowych doprowa-
dzita w ostatnich miesigcach do powstawania coraz liczniejszych oddziatow sa-
moobrony. Szczegdlnego rozgtosu nabrata sytuacja w stanie Michoacan, gdzie na
przetomie 2013 1 2014 roku mieszkancy zaczgli tworzy¢ lokalne grupy samoob-
rony na wickszg skale. Stan ten jest w duzym stopniu kontrolowany przez kartel
Rycerzy Templariuszy (Caballeros Templarios). Oprocz produkcji i przemytu
narkotykow, jedng z gtownych form dziatalnosci kartelu sg porwania i wymusza-
nie haraczy. Wskutek niezdolnosci wtadz — zaré6wno na poziomie lokalnym jak
i stanowym oraz federalnym — dla zapewnienia bezpieczenstwa, mieszkancy sami
zdecydowali si¢ podja¢ probe walki z kartelem. Wedlug CNDH w regionie tym
doszto do drastycznego przyktadu sytuacji, w ktdrej instytucje panstwowe sg nie-
mal nieobecne, a z pewnoscig nie realizujg swoich zadan, w tym zagwarantowania
bezpieczenstwa mieszkancom (CNDH: en Michoacan, vacio el gobierno, 2014).
Dotyczy to przede wszystkim regionu okre§lanego jako El Sur de Michoacan,
obejmujacego region Tierra Caliente, Costa y Sierra. Tereny te charakteryzuja si¢
znacznym stopniem marginalizacji i sg stosunkowo mocno odizolowane od pozo-
statych czgséci stanu Michoacan oraz panstwa meksykanskiego. Efektem tego byty
liczne konflikty migdzy instytucjami panstwowymi a ludnoscia rdzenng zamiesz-
kujaca te tereny oraz lokalnymi rancheros, a wigc drobnymi i $rednimi wilascicie-
lami ziemskimi. Jednocze$nie staba komunikacja z pozostatymi czeSciami stanu
sprawita, iz obszar ten od dawna lezat w orbicie zainteresowan organizacji prze-
stepczych zwigzanych z produkcja i handlem narkotykami. Znajdowaty si¢ tam
zarowno plantacje marihuany, jak i laboratoria do produkcji narkotykéw. Jedno-
czesnie kryzys w rolnictwie i trudna sytuacja lokalnej ludnos$ci stworzyty w tym

2 Doktadna liczba ofiar nie jest znana; Mendoza Hernandez/Zeta, 2011; After 5 Years,
Mexico’s Drug..., 2011.
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regionie dogodne warunki do rozwoju narkobiznesu. Do peryferyjnego potozenia
geograficznego, stabego skomunikowania z pozostalymi regionami doda¢ wigc
trzeba postgpujaca marginalizacje spoleczng lokalnej ludnosci (Maldonado
Aranda, 2012: 121). Juz w momencie przejmowania urzedu prezydenckiego przez
Felipe Calderona w 2006 roku sytuacja w tym stanie byla na tyle powazna, ze
zdecydowat si¢ on przeprowadzi¢ szeroko zakrojong operacje przeciwko karte-
lom narkotykowym. Do jej realizacji wykorzystane zostaly przede wszystkim od-
dziaty wojskowe. Tego rodzaju dziatania nie przyniosty jednak zadnych rezulta-
tow. Wrecz przeciwnie region stat si¢ terenem opanowanym przez kartel Templa-
riuszy, a ludnos¢ regionu El Sur de Michoacan byta w coraz wigkszym stopniu
terroryzowana przez jego cztonkow. Dziato si¢ to przy catkowicie biernej posta-
wie wladz. W konsekwencji obszar ten stat si¢ jednym z najbardziej niebezpiecz-
nych w Meksyku — mozna go traktowa¢ jako ekstremalny przyktad dysfunkcji
panstwa w zakresie bezpieczenstwa publicznego 1 walki z przestepczo$cia zorga-
nizowang (Preocupa situacion en Michoacan, 2014). Rezultatem tego bylo po-
wstanie grup samoobrony, ktdre postanowity zbrojnie przeciwstawi¢ sie zbroj-
nym bandom zwigzanym z kartelem. Doszto wigc do sytuacji, w ktorej obywatele
sami podjeli dziatania majgce zapewni¢ im bezpieczenstwo, poniewaz panstwo
nie jest w stanie wywigzac si¢ ze swojej podstawowej funkcji (Surge autodefensa
al fallar Estado, 2014).

Trudno o bardziej wymowny przyktad dysfunkcyjnosci panstwa w okre-
Slonym obszarze. Warto tez podkresli¢ reakcje wtadz na powstawanie oddziatow
samoobrony. W pierwszej kolejno$ci podjety one probe rozbrojenia tego rodzaju
grup. Doszto nawet do incydentu zbrojnego, w ktorym zgingeto kilka oséb. Widzac
jednak determinacj¢ mieszkancow regionu, wtadze zmienily zdanie i zdecydo-
waly si¢ na ograniczong wspolprace. Pojawia si¢ w tej sytuacji pytanie, jak owa
wspoélpraca ma wyglada¢. Komu maja podlega¢ grupy samoobrony? Wedhug ja-
kich zasad maja funkcjonowaé? Co w sytuacji, gdy ich dziatania beda niezgodne
z prawem? Wszystkie te pytania jak dotad, pozostajg bez odpowiedzi. Trudno tez
nie postrzegac¢ tego rodzaju dziatan inaczej niz jako kolejny element obnazajacy
dysfunkcyjnos$¢ panstwa w zakresie bezpieczenstwa publicznego. Wyglada bo-
wiem na to, iz instytucje panstwowe, ktore nie potrafig zagwarantowa¢ obywate-
lom bezpieczenstwa, chca przerzuci¢ czes¢ swoich zadan na obywatelskie grupy
samoobrony. Problem jest powazny, poniewaz grupy samoobrony z Michoacan
juz znajduja nasladowcéw w innych regionach Meksyku. Tego samego rodzaju
oddziaty powstajg, miedzy innymi, w stanach Guerrero czy Veracruz.
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Podsumowanie

Gleboka dysfunkcyjno$¢ instytucji panstwowych w zakresie bezpieczen-
stwa publicznego oraz walki z przestepczos$cig zorganizowang zwigzang gtdwnie
z narkobiznesem rodzi potrzebe¢ blizszego przyjrzenia si¢ temu, jak funkcjonuje
instytucja panstwa. Problem nie jest nowy i swymi korzeniami sigga daleko
w przesztoé¢. Jednak reperkusje sg widoczne szczegodlnie od poczatku obecnego
stulecia. Niezdolno$¢ do wypehiania podstawowej funkcji, jaka jest zagwaranto-
wanie bezpieczenstwa mieszkancom niesie ze soba szereg skutkéw. Rosnaca po-
tega meksykanskich karteli narkotykowych stanowi dzi$ nie tylko fragment nie-
legalnej dziatalnoSci, ale powszechnie jest juz uznawana za zagrozenie dla bez-
pieczenstwa narodowego Meksyku. Wobec rosngcej wciaz potegi karteli, niebez-
pieczenstwo ich ingerencji w zycie polityczne jest realne. Wraz z postepujacg mi-
litaryzacja walki z narkobiznesem oraz rosngcym zaangazowaniem sit zbrojnych
w funkcje zwiazane z przestrzeganiem porzadku publicznego i zapewnianiem
bezpieczenstwa, stanowi¢ to moze zagrozenie dla funkcjonowania systemu de-
mokratycznego. Wreszcie, dysfunkcyjnos¢ w zakresie bezpieczenstwa prowadzi
do powaznych problemoéw w stosunkach dyplomatycznych Meksyku. W pierw-
szej kolejnosci dotyczy to relacji ze Stanami Zjednoczonymi, ale coraz cz¢sciej
mozna spotka¢ zarzuty ze strony politykow z panstw srodkowoamerykanskich.
Podkreslajg oni, iz nieskuteczno$¢ dziatan wladz meksykanskich prowadzi do
rozwijania dziatalnosci karteli na terenie panstw Ameryki Srodkowej. Jednocze-
$nie nalezy wyrazne podkresli¢, iz dysfunkcyjno$¢ panstwa, nawet w tak istotnym
obszarze, jakim jest bezpieczenstwo publiczne nie oznacza automatycznego
upadku panstwa. Stwierdzenie to jest istotne zwlaszcza w kontek$cie Meksyku
i pojawiajacych si¢ co pewien czas prob przedstawienia go wilasnie jako panstwa
upadtego. Tymczasem nalezy zauwazy¢, iz instytucja panstwa w Meksyku cat-
kiem dobrze radzi sobie w innych obszarach swojego funkcjonowania. Faktem
jednak jest, iz daleko idgca dysfunkcyjnos¢ w zakresie bezpieczenstwa publicz-
nego, przy braku zdecydowanych dziatan, moze skutkowaé coraz mniejszymi
mozliwo$ciami wypekniania przez panstwo takze innych swoich zadan. Jednocze-
$nie nie mozna zapomnie¢, iz pozbawienie obywateli gwarancji bezpieczenstwa
moze skutkowac ich odwroceniem si¢ od istniejgcego systemu i poszukiwaniem
alternatywnych form organizacji spotecznej. Jego przejawem jest tworzenie si¢
w hiektorych regionach Meksyku obywatelskich grup samoobrony.
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