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PROBLEMY ZWIAZANE ZE STATYSTYCZNYM OPISEM PRZESTEPCZOSCI
W OPARCIU O DANE STATYSTYK POLICYJNYCH

. PERSPEKTYWY INTERPRETACIJI STATYSTYK KRYMINALNYCH

Przestepczos¢ podobnie jak inne zjawiska spoteczne wymagaja opisu statystycznego.
Wiedza o rozmiarach, strukturze i trendach zmian zjawiska utatwia jego wyjasnianie, kontrole
oraz mozliwo$é¢ przeciwdzialania mu. Swiadomo$é potrzeby tego rodzaju dzialah dostrzegana
byta juz pod koniec XVIII wieku (J. Bentham) a ich realizacja rozpoczeta si¢ pod koniec XIX
wieku (publikacja pierwszej ogoélnokrajowej statystyki we Francji w 1827 roku ). Statystyczny
opis zjawiska przestepczo$ci zmienial sie wraz ze zmieniajgcymi si¢ paradygmatami
kryminologicznymi. Rézne koncepcje przestepstwa, przestgpcy, stosowane metody i techniki
badawcze uzasadnialy zbieranie réznych danych liczbowych oraz wyznaczaly rézne sposoby
ich interpretacji. Pomiar przestgpczosci nigdy nie byl zabiegiem tatwym i zawsze wzbudzat
wiele kontrowersji. Wspotczesnie, przy jego przeprowadzaniu wykorzystuje si¢ dane
pochodzace =z trzech zrodel: oficjalnych statystyk, badan typu self-report oraz badan
wiktymizacyjnych. Sa to dane trudno poréwnywalne (ze wzgledu na ich rodzaj, zakres i
sposob uzyskiwania) lecz komplementarne, pozwalajgce na wielowymiarowy opis zjawiska.

Najstarszym 1 nadal podstawowym zréodlem danych liczbowych o przestepczosci sa
statystyki kryminalne. Zmienit si¢ jednak sposob ich traktowania. Obecnie statystyki
kryminalne sg oceniane z trzech perspektyw: realistycznej, instytucjonalnej i radykalnejl. W
perspektywie realistycznej przyjmuje si¢, iz dane statystyk kryminalnych mogg stanowié
jedynie wskazniki przestepczosci ujawnionej, a nie jak wczeSniej sadzono, przestepczosci
rzeczywistej. Zwraca si¢ uwage na czynniki determinujgce ich zawarto$¢, na potrzebg badania
przestepczo$ci  nieujawnionej. Zaklada sie, ze miedzy przestepczoScia ujawniong i
nicujawniong jest stosunek zmienny tzn. przestgpczo$¢ ujawniona nie jest odbiciem
przestepczosci rzeczywistej. Dane uzyskiwane z badan self-report i wiktymizacyjnych moga
dopetnia¢ dane statystyk kryminalnych. Ich réwnoczesna analiza pomaga w tworzeniu zarysu
obrazu przestgpczosci rzeczywistej. W perspektywie instytucjonalnej danych statystyk
kryminalnych nie traktuje si¢ ani jako wskaznikow przestepczosci rzeczywistej, ani ujawnionej

L Patrz np. M. M a g u i r e: Crime Statistics, Patterns, and Trends: Changing Perceptions and
their Implications, w: M. Maguire, R. Morgan, R. Reiner (red.). The Oxford Handhook of
Criminology, Oxford 1994, s. 233-353,C.Coleman,J. Moy nilmr u: Understanding crime data:
haunted by the dark figure, Buckingham, Philadelphia 1998, A. A d am sk i: Interpretacja statystyk
przestgpczosci w kryminologii, ,,Przeglad Policyjny” 1992, nr 2/3, s. 158-171.
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a jedynie jako wskazniki funkcjonowania instytucji kontroli spotecznej. Przyjmuje sig, ze
statystyki sa konstruktem spotecznym, wynikiem pewnych organizacyjnych i interakcyjnych
proceséw, konsekwencjg dziatan podejmowanych przez pracownikow organdéw kontroli
spotecznej. Interpretacji podlega proces tworzenia kryminalnych statystyk, w trakcie ktorego
pewne czyny zostaja uznane za przestepstwa i jako takie zarejestrowane, a pewne nie, jak
rowniez pewni ludzie uznani zostaja za przestgpcOw a inni nie. W perspektywie radykalnej
przyjmujac, podobnie jak w perspektywie instytucjonalnej, ze statystyki sa spolecznym
konstruktem, kladzie si¢ nacisk na S$ciste powiazanie funkcjonowania instytucji kontroli
spotecznej z strukturg klasowo-warstwowa spoleczenstwa oraz $cisle z nig zwigzang strukturg
wladzy. Interpretujac proces tworzenia statystyk zwraca si¢ uwag¢ na polityczne
zdeterminowanie tak organizacji, jak i zasad funkcjonowania instytucji kontroli spoteczne;.

Obecnie w analizach statystyk kryminalnych obserwuje si¢ tendencje do wykorzystywania
zatozenn dwu lub trzech perspektyw rownoczesnie, majac Swiadomos$¢ ograniczen jakie stwarza
kazda z nich z osobna. Laczac rdzne punkty widzenia usiluje si¢ owag analiz¢ uczynié
petniejsza, bardziej wnikliwg 1 wszechstronng. Niniejsze opracowanie sygnalizuje problemy
jakie pojawiajg si¢ przy probie statystycznego opisu zjawiska przestepczo$ci lat 90-tych w
oparciu o dane statystyk policyjnych jesli interpretowac je przez pryzmat tez wszystkich trzech
(w mniejszym lub wigkszym zakresie) perspektyw. Punktem wyjscia jest zalozenie, iz
statystyka policyjna, podobnie jak inne statystyki kryminalne, jest konstruktem spotecznym.
Jest produktem spolecznych, politycznych i organizacyjnych procesow. Wyjasnianie procesu
tworzenia statystyki moze pozwoli¢ na jakosciowa ocen¢ zawartych w niej danych. Dane
statystyki policyjnej mozna traktowa¢ zaréwno jako wskazniki funkcjonowania instytucji
kontroli spotecznej jak i wskazniki przestepczosci ujawnionej, ktora jest rezultatem tejze
kontroli.

W spotecznym procesie tworzenia statystyki wazne jest zard6wno zaistnienie pewnych
zdarzen czy zachowan jak i spolecznej reakcji na nie. O tym, iz zdarzenia zaistnialy lub kto$
zachowat si¢ w okreSlony sposob wnioskujemy z reakcji spotecznych. Reakcja spoteczna jest
natomiast zawsze odpowiedzig na co$, w tym na pewne zdarzenia czy tez czyje$ zachowanie.
W kazdym spoteczenstwie jedne z nich uwaza si¢ za dopuszczalne i wlasciwe, inne nie.
Granice ich dopuszczalno$ci wyznacza si¢ poprzez tworzenie i stosowanie norm prawnych.
Panstwo, posiadajgc wiladze polityczng, tworzy system prawny oraz struktury organizacyjne
kontrolujace jego przestrzeganie. Funkcjonowanie sformalizowanej kontroli prawnej mozna
analizowa¢ przez pryzmat decyzji podejmowanych przez ustawodawce w  procesie
stanowienia prawa oraz decyzji podejmowanych przez instytucje specjalnie do tej kontroli
powotane. W procesie tworzenia statystyk policyjnych zasadniczg role odgrywaja decyzje
policji podejmowane w procesie $cigania. Policja (jak roéwniez inne instytucje zajmujgce si¢
Sciganiem) jest upowazniona przez wiladz¢ panstwowa do ujawniania, kwalifikowania,
rejestrowania 1 zliczania zdarzen uznanych za przestepstwa oraz ich sprawcow. Jest
upowazniona do zbierania, opracowywania i publikowania danych statystycznych zwigzanych
Z przestepczoscig.

Il. PROCES LEGISLACYJNY

Proces legislacyjny, czyli decyzje ustawodawcy dotyczace stanowienia prawa mozna
ocenia¢ w roznych plaszczyznach. W kontekScie interpretacji danych statystyk policyjnych
istotne  znaczenie ma ich ocena w  plaszczyZnie: dziatan  kryminalizacyjnych-
dekryminalizacyjnych, dziatan penilizacyjnych-depenelizayjnych, konstruowania instytucji
karnomaterialnych i karnoprocesowych oraz unormowania struktury i kompetencji organow
zajmujgcych si¢ sprawami bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym szczegdlnie policji,
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Proces legislacyjny w latach 90-tych na obszarze prawa karnego byt bardzo intensywny.
W obrebie prawa karnego materialnego zmiany dotyczyty tak przepisow kodeksowych, jak i
ustaw szczegolnych. Przepisy kodeksowe ulegaly zmianie przede wszystkim w zwigzku z
uchwaleniem trzech ustaw: ustawy z dnia 23 lutego 1990 r. o zmianie Kodeksu karnego i
niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 14, poz. 84), ustawy z dnia 12 lipca 1995 r. o zmianie
Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawczego oraz o podwyzszeniu dolnych i gornych
granic grzywien i1 nawigzek w prawie karnym (Dz.U. Nr 95, poz. 475) oraz ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553). Nowych przepisow karnych
dostarczaly ustawy szczegolne, z ktorych za najwazniejsze uzna¢ nalezy: ustawg z dnia 22
marca 1991 r. - Prawo o publicznym obrocie papierami wartoSciowymi 1 funduszami
powierniczymi (Dz.U. Nr 35, poz. 155), ustawe z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu
rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz.U. Nr
17, poz. 78), ustaw¢ z dnia 2 grudnia 1993 r. o oznaczeniu wyrobow znakami skarbowymi
akcyzy (Dz.U. Nr 34, poz. 584 ), ustawe z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu
gospodarczego 1 zmianie niektorych przepisow prawa karnego (Dz.U. Nr 126, poz. 615),
ustaw¢ z dnia 12 grudnia 1996 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. Nr 127, poz. 593), ustawe z dnia 24 kwietnia 1997 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. Nr 75, poz. 468), ustaw¢ z dnia 21 sierpnia 1997 r. -
Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi (Dz.U. Nr 118, poz. 754). W latach
1990-1996 czyli przed uchwaleniem nowego Kodeksu karnego ocena dzialan ustawodawcy w
konteksécie dziatan kryminalizacyjnych i dekryminalizacyjnych, pozwalajaca na okreSlenie
rozlegtosci kontroli zachowan spolecznych przy pomocy prawa karnego, nie stwarza
specjalnych trudnosci. Zmiany te mialy charakter jednoznacznie kryminalizacyjny. W ramach
Kodeksu karnego stypizowano 8 nowych przestepstw a poza nim (tzn. w ustawach
szczegblnych) 76 przestepstw, podczas gdy w tym samym czasie nie zdekryminalizowano ani
jednego przestgpstwa zawartego w czgsci szczegolnej Kodeksu karnego a poza nim dotyczyto
to tylko 7 przypadkow. Ponad 80% procent skryminalizowanych lub zrekonstruowanych
przestepstw  dotyczytlo  sfery  publicznoprawnej  (obrotu  gospodarczego,  porzadku
administracyjno-organizacyjnego czy tez sfery polityczno-panstwowej)>. Ocena dziatan
ustawodawcy w plaszczyznie penalizacji i depenalizacji pozwalajaca na okreslenie rozleglosci
prawnokarnego oddzialywania na sprawcow przestgpstw jest juz nieco trudniejsza. W
odniesieniu do 7 przestgpstw z Kodeksu karnego (w tym w przypadku 4 przestepstw po
rekonstrukcji znamion) oraz 17 przestgpstw z ustaw szczegélnych sankcje ulegly ztagodzeniu,
natomiast odpowiednio w odniesieniu do 10 i 15 przestgpstw (po rekonstrukcji znamion)
zaostrzeniu.

Uchwalenie 6 czerwca 1997 r. nowego Kodeksu karnego spowodowato modyfikacje
prawa karnego w tak powaznym zakresie, iz formulowanie, bez dokladniejszej analizy
jednoznacznych ocen odno$nie interesujacych nas decyzji ustawodawczych byloby zbyt
duzym ryzykiem®. Mozna jedynie zwrécié uwage na kilka cech charakterystycznych. Nadal
obok Kodeksu karnego istnieje tzw. prawo karne pozakodeksowe (przepisy typizujace
przestepstwa znajdujace si¢ w ustawach szczegélnych). Ustawodawca pozostawit w mocy
przepisy o przestepstwach zamieszczone w 51 ustawach (stracily moc przepisy dotyczace
przedmiotow unormowanych w nowym kodeksie). Z dniem 1 wrze$nia 1998 r. czyli z dniem
wejscia w zycie Kodeksu karnego utracity moc przepisy karne 16 aktow normatywnych, w 2

2 M.Filar: Polityka kryminalizacyjna 111 Rzeczypospolitej (w okresie od czerwca 1989 do
czerwca 1996), ,,Panstwo i Prawo” 1996, ur. s. 43-56.

8 Patrz np. L. Gardocki: Problem zakresu kryminalizacji w powojennym polskim prawie
karnym, w: Z. Cwiagkalski, M. Szewczyk, S. Waltos, A Zoll (red): Problemy
odpowiedzialnosci karnej. Ksigga ku czci Profesora K. Buchaly, Krakéw 1994, s. 97-110.
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aktach nastgpita kontrawencjonalizacja zawartych w nich przestgpstw, 5 ustaw zastgpiono
nowymi i w miejsce poprzednich typoéw przestgpstw weszly nowe a 14 nowych ustaw
dostarczylo kolejng partie skryminalizowanych czynow” ™ 4. Struktura czesci szczegdlnej nowego
kodeksu roézni si¢ istotnie od struktury kodeksu z 1969 r tak pod wzgledem ilosci
stypizowanych czynow, jak i ich konstrukcji. Wigkszo$¢ przestepstw nowego kodeksu posiada
odpowiedniki w kodeksie poprzednim, z tym ze cze$¢ z nich ma takie same znamiona (np. art.
270 kk., art. 150 kk., art. 151 kk.), czes¢ posiada wezszy zakres (np. art. 272 kk., art. 279
k.k. , art. 230 kk. ) a czg$¢ szerszy (np. art. 263 kk. , art. 171 kk. , art. 281 k.k. ). Nowy
kodeks dostarcza rowniez nowych typow przestgpstw, nieznanych dotychczasowemu prawu
(np. art. 232 k.k. , art. 252 k.k. , 287 k.k.).

Generalnie zmiany jakich dokonal ustawodawca w zakresie prawa materialnego, poprzez
wprowadzenie nowego Kodeksu karnego, ocenia si¢ w wigkszosci przypadkow jako
depenalizacyjne. Przejawem takich tendencji jest np.: pominigcie kary S$mierci na rzecz
wyjatkowej kary dozywotniego pozbawienia wolno$ci, obnizenie dolnej granicy kary
pozbawienia wolno$ci do 1 miesigca, obnizenie zagrozenia karag w przypadku recydywy,
rozszerzenie mozliwosci  stosowania nadzwyczajnego zlagodzenia kary oraz $rodkow
probacyjnych, obnizenie dolnych progéw sankcji przy niektérych typach przestepstw®. Uwaza
si¢ jednak, iz mimo depenalizacyjnych tendencji zmian, w przypadku powaznych przestepstw
i groznych sprawcow, przewidziane w kodeksie $rodki pozwalaja na znacznie surowsze ich
potraktowanie®.

Rownie intensywne zmiany legislacyjne, jak na obszarze prawa karnego materialnego,
wystgpity w obrebie prawa karnego procesowego. Ich ocena dla analizy statystyk policyjnych
jest bardzo istotna, prawo karne procesowe jest bowiem instrumentem do S$cigania sprawcOw
przestepstw i prawidlowego ich ukarania. Gtowne zmiany w procesie karnym spowodowatly
ustawy: z dnia 13 lipca 1990 r. o powotlaniu sagdéow apelacyjnych oraz o zmianie ustaw - Prawo
o ustroju sadow powszechnych, Kodeks postepowania cywilnego, Kodeks postepowania
karnego, o Sadzie Najwyzszym, o Naczelnym Sadzie Administracyjnym i o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz.U. 1990 r., Nr 53, poz. 306 ), z dnia 29 czerwca 1995 r. o zmianie Kodeksu
postepowania karnego, ustawy o ustroju sadéow wojskowych, ustawy o optatach w sprawach
karnych i ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. 1995 r., Nr 89, poz. 443), z
dnia 6 lipca 1995 r o zmianie Kodeksu postepowania karnego (Dz.U. 1995 r., Nr 89, poz.
444), ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 1997 r., Nr 53,
poz. 306) oraz ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o $wiadku koronnym (Dz.U. 1997 r., Nr
114, poz. 738). W procesie tworzenia statystyk policyjnych szczegdlne znaczenie ma sposob
uksztattowania przez ustawodawce postgpowania przygotowawczego oraz — postepowan
szczegblnych. Decyzje podejmowane przez organy S$cigania oraz wymiaru sprawiedliwosci w
pierwszym etapie postgpowania karnego wplywajg na ilo$¢ i rodzaj czynow oraz sprawcOw
»pojawiajacych” si¢ w statystyce. Najszersze w tym zakresie zmiany nastgpily w 1995 r.
Przyznano wtedy pokrzywdzonemu prawo do skutecznego cofnigcia wniosku o $ciganie,
stosowanie tymczasowego aresztowania w toku postgpowania przygotowawczego przekazano
sadowi, zmianie ulegly podstawy tymczasowego aresztowania, przepisy o zatrzymaniu, o

“M.Bojarski, W.Radecki:Przewodnik po pozakodeksowym prawie karnym, Wroctaw
1998, s. 13-22.

SM.Cieslak: Stowo wstgpne, w: W.Cies§lak, K.Janczukowicz (opr.: Kodeksy karne
1969-1997, Sopot 1998, s. 11-28.

6 Por. A. Z o | I: Zatozenia polityczno-kryminalne kodeksu karnego w swietle wyzwarn
wspolczesnosci, ,,Panstwo i Prawo” 1998, nr 9-10, s. 46, W. W r 6 b e |: Wokdl krytyki nowego kodeksu
karnego, ,,Panstwo i Prawo” 1998, nr 9-10, s. 53.
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konfrontacji, rozszerzono zakres postgpowania uproszczonego oraz wprowadzono instytucje
$wiadka incognito’.

W nowym Kodeksie postepowania karnego ustawodawca silniej podkreslit zasade
legalizmu obowigzujaca organy procesowe dopuszczajac rownoczesnie wiecej wyjatkow na
rzecz oportunizmu niz, poprzednio (umorzenie ,absorpcyjnego postepowania”, Swiadek
koronny, umorzenie postgpowania przeciwko nieletniemu). Dokonat zmian w modelu
postepowania przygotowawczego, w szczegolnosci: rozszerzyt zakres czynnosci sagdowych na
tym etapie postgpowania, rozszerzyl nadzoér prokuratora nad czynnos$ciami innych organdow,
wzmocnit pozycje pokrzywdzonego, odformalizowal dochodzenie (nie wszystkie czynno$ci
dochodzeniowe muszag by¢ dokonywane w sposob formalny tzn. protokolarny), zwiekszyt
uprawnienia  policji w  postegpowaniu  sprawdzajacym oraz  wstepnym  dochodzeniu
zabezpieczajagcym. Te ostatnie zmiany maja w zamierzeniu ustawodawcy stworzy¢ lepsze
mozliwo$ci operacyjnego dzialania policji, sprawniejszego $cigania i wykrywania sprawcow
przestepstw.

W latach 90-tych wystapily istotne zmiany w organizacji i funkcjonowaniu organow
zajmujgcych si¢ sprawami bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Pierwszy etap tych zmian
(lata 1990-1991) spowodowany zostal uchwaleniem nastgpujacych ustaw: ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewngetrznych (Dz.U. 1990 r., Nr 30, poz. 181),
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 1990 r., Nr 30, poz. 179), ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa (Dz.U. 1990 r., Nr 30, poz. 180), ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. 1990 r., Nr 78, poz. 462) oraz ustawy z
dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. 1991 r. Nr 88, poz. 400). Drugi
etap zmian przypadal na tata 1995-1996, za sprawa pojawienia si¢: ustawy z dnia 21 lipca
1995 r. 0 zmianie ustaw: o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych, o Policji, o Urzedzie
Ochrony Panstwa, o Strazy Granicznej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 1995 r., Nr 104,
poz. 515), ustawy z dnia 25 kwietnia 1996 r. o zmianie ustawy o Policji oraz ustawy o
Urzedzie Ochrony Panstwa (Dz.U. 1996 r., Nr 59, poz. 269), ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o zmianie niektorych ustaw normujgcych funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej
(Dz.U. 1996 r., Nr 106, poz. 496) oraz ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedzie Ministra
Spraw Wewngetrznych i Administracji (Dz.U. 1996 r., Nr 106, poz. 491), ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. 1997 r.,, Nr 123, poz. 779). Ustawa z dnia 24
lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organdéw administracji
publicznej - w zwigzku z reforma ustrojowg panstwa (Dz.U. 1998 r., Nr 106, poz. 668)
rozpoczyna trzeci etap zmian, przede wszystkim w strukturze i sposobie funkcjonowania
Policji.

Analiza procesu tworzenia statystyk policyjnych wymaga uwzglednienia zmian zwigzanych
przede wszystkim z usytuowaniem policji w strukturze administracji panstwowej, relacji
miedzy terenowymi organami policji a terenowymi organami administracji rzagdowej i organéw
samorzadowych, organizacja wewnetrzna policji, rodzajem zadan oraz zakresem uprawnien
policji. Analiza prawa policyjnego lat 90-tych wskazuje, iz w pierwszym etapie ustawodawca
w zwigzku z transformacjg ustrojowag unormowal organizacj¢ i funkcjonowanie policji, w
etapie drugim dokonat zmian w wewnetrznej organizacji policji (np. zmiana rodzajow shuzb,
zmiana sposobu podporzadkowania policji w terenie), rodzajach zadan (np. ochrona
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w $rodkach publicznego transportu i komunikacji
publicznej w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania), w
zakresie uprawnien w ramach wykonywanych czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych oraz

7 Szerzej na ten temat np. S. Walto §: Nowe instytucje w kodeksie postgpowania karnego z 1997
r., ,Panstwo i Prawo” 1997, nr 8, s. 25-40, M. Cie$lak: Stawo wstepne, w: W. Cieslak, K.
Janczukowicz(opr.): Kodeksy postgpowania karnego 1969-1997, Sopot 1998, s. 13-26.
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dochodzeniowo-sledczych (np. mozliwo$¢ stosowania podstuchu, zakupu kontrolowanego,
kontrolowanego wreczenia korzy$ci majatkowej 1 przesylki nadzorowanej). Etap trzeci
zwigzany z wprowadzeniem reformy administracyjnej kraju spowodowal  potrzebe
dostosowania do nowej struktury administracji struktury formacji policyjnejé.

Oprocz omoéwionych powyzej zmian legislacyjnych jakie wystapity w obrgbie prawa
karnego materialnego, procesowego czy policyjnego, a ktdre sg istotne w procesie analizy
statystyk policyjnych , nalezy roéwniez obserwowac ,,posuni¢cia” ustawodawcze w obrebie
prawa wykroczen (prawa karno-administracyjnego) oraz prawa karnego skarbowego. Jako
dziedziny prawa spokrewnione z prawem karnym a wyodr¢bnione z niego badz to ze wzgledu
na wage¢ czynow (nizszy stopien niebezpieczenstwa-szkodliwosci wykroczen w pordéwnaniu z
przestepstwami), badz tez na przedmiot dobra chronionego (interes Skarbu Panstwa i jego
porzadek finansowy - przestgpstwa) moga podlega¢ przeksztalceniom, ktérych rejestracja
moze by¢ pomocna przy probach statystycznego opisu zjawiska przestepczosci. W latach 90-
tych oprécz zmian przepisow procesowych 1 ustrojowych w prawie wykroczen
(najpowazniejsze zmiany nastagpily w 1990 i 1998 roku) charakterystyczne byly zmiany w
pozakodeksowym prawie wykroczen. Wystapil odwrét od procesu kontrawencjonalizacii,
ktory cechowal ustawodawstwo poprzednich lat i tym samym rozszerzanie zakresu prawa
karnego powszechnego®. W latach 1993-1995, obserwowano tendencje do kryminalizowania
czyndw stanowigcych zagrozenie dla finansow panstwa (dotyczacych $cisle skarbowego
przedmiotu ochrony) nie w obrgbie prawa karnego skarbowego lecz prawa karnego
powszechnego (np. w ustawie z dnia 12 grudnia 1993 r. o oznaczaniu wyroboéw znakami
skarbowymi  akcyzy)!®. Najwieksze zmiany w obrebie prawa karnego skarbowego
(rozszerzenie zakresu penalizacji ) zostaly wprowadzone uchwaleniem dnia 10 wrze$nia 1999
r. Kodeksu karno skarbowego (Dz.U. 1999 r., Nr 38, poz. 930).

I. ,,ODKRYWANIE” PRZESTEPSTW

Przez ,,odkrywanie” przestepstw nalezy rozumieé¢ proces rozpoznawania przestepstw, czyli
wyrozniania spo$rod zdarzen lub zachowan takich, ktére wutozsamia si¢ z czynami
zabronionymi. Aby moc ,,odkry¢” przestgpstwo potrzebna jest wiedza o tym co jest a co nie
jest przestepstwem (jakie czyny sa zabronione pod grozbg kary), sposobno$¢ do rozpoznania
przestepstwa oraz $wiadomo$¢ rozpoznawania przestgpstwa. Wiadomo, iz znajomos$¢ prawa
nie jest powszechna, nie kazdy zatem jest w stanie rozpozna¢ przestgpstwo. Jesli jednak
posiada stosowng wiedz¢ do rozroznienia zdarzen, zachowan o znamionach czynu
zabronionego od innych (znamion takich nie posiadajacych), to musi jeszcze mie¢ sposobnosé
uczynienia tego rozréznienia. Praktycznie, je$li nie jest si¢ ofiarg przestgpstwa lub ofiara nie
jest $wiadoma faktu wiktymizacji, to sposobnosci odkrycia przestgpstwa nie jest az tak wiele.
Mozna wprawdzie by¢ §wiadkiem zdarzenia, lub zachowania, ktore wykazuje znamiona czynu
zabronionego, czy tez zetkna¢ si¢ ze skutkami opisanymi w typach czyndw zabronionych,
czesto jest to jednak kwestia przypadku. A jesli juz taka sytuacja ,,zetknigcia si¢” z opisanymi
wyzej zdarzeniami czy tez zachowaniami wystapi, to musi zaistnie¢ jeszcze uznanie ich za

8 Szerzej na ten temat: R. Chmielewski, W. Dzielifiski, P. Majer: Policja 1990-1999,
nr 1-2, s. 139-157, J. Czapska J Wojcikiewicz: Policia w spoleczenstwie
obywatelskim,Zakamycze, 1999, s. 36-45, J. Widacki, P. SarnecKki: Ustréj i organizacja Policji
w Polsce oraz jej funkcje w ochronie bezpieczenstwa i porzqdku (Raport), Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa, Krakow 1997, P. Sarneck ii—Wlsciwosci organow terenowych w sprawach porzgdku i
bezpieczenstwu publicznego W nowej strukturze lokalnych wiladz publicznych. Ekspertyza Instytutu Spraw
Publicznych, Warszawa, Krakow 1999.

M.Bojarski,W.Radecki: Kodeks wykroczern. Komentarz, Warszawa 1998, s. XXVIII.

10Z.Siwik: Wprowadzenie, w: Ustawa karna skarbowa, Warszawa 1996, s. XX.
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przestepstwa. Osoba ,,odkrywajaca” przestepstwo, to osoba majaca $wiadomo$¢ popetniania
lub popetnienia przestepstwa.

Proces rozpoznawania przestepstw jest zwigzany z procesem kontroli spotecznej i to
zarowno sformalizowanej jak 1 niesformalizowanej. Ustawodawca tworzac system norm
przewiduje rowniez instytucje, ktore kontrolowaé bedg ich przestrzeganie. Instytucjami, ktore
powotane sa do ,odkrywania” przestepstw sa w naszym systemie: Policja, prokuratorzy,
Urzad Ochrony Panstwa, Zandarmeria Wojskowa, Straz Graniczna, organy kontroli
skarbowej (urzedy skarbowe, urzedy celne ), Inspekcja Celna, Panstwowa Straz towiecka,
Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Panstwowa Inspekcja Handlowa oraz inne organy wskazane w
ustawach szczegdlnych. Wydawa¢ by si¢ moglo, ze to one przede wszystkim ,,odkrywaja”
przestepstwa, tak jednak prawdopodobnie nie jest. Wprawdzie brak jest badan z tego
zakresu, niemniej jednak jesli uwzgledni¢ z czyjej najczesciej inicjatywy sa wszczynane
postepowania przygotowawcze (o czym bedzie mowa nieco dalej) lub wyniki badan odno$nie
zglaszanych przestgpstw (w ktorych ustalano, kto pierwszy rozpoznal zglaszane przestgpstwo),
to przypuszcza¢ nalezy, ze przestgpstwa sa odkrywane przede wszystkim przez ofiary
przestepstw (osoby fizyczne) oraz czlonkéw pokrzywdzonych instytucji. Oczywiscie udziat
policji czy tez innych instytucji upowaznionych do ,odkrywania” przestepstw bedzie
prawdopodobnie rozny w zalezno$ci od rodzajow przestgpstw.

IV. ZGLASZANIE PRZESTEPSTW - ZAWIADAMIANIE O POPELNIENIU
PRZESTEPSTWA

Odkrycie przestgpstwa nie jest roOwnoznaczne z jego zgloszeniem. Istnienie przestgpstw
rozpoznanych i niezgloszonych potwierdzaja badania typu self-report oraz badania
wiktymizacyjne. Z badan przeprowadzonych metodg self-report w 1993 r. na
reprezentatywnej probie dorostych mieszkancow Warszawy wynika, ze tylko jedna pigta
sposrod czynow, do ktorych popelnienia przyznali si¢ respondenci dotarta do wiadomosci
organdéw $cigania®l, Z mi¢dzynarodowych badan wiktymizacyjnych (ICVS)
przeprowadzonych w latach 1992 i 1996, w ktorych wzielo udziat kilkadziesigt krajow, w
tym takze Polska, wynika, ze obywatele roznych krajow wykazuja rdézng gotowos¢ do
zgtaszania o fakcie wiktymizacji na policje’2. W badaniach z 1992 roku odsetek zgloszen w
Polsce wynosit 31,4% 1 byt najnizszy w porownaniu z odsetkami w innych badanych krajach.
O wiktymizacji przestepstwem zglaszalo powyzej 60% obywateli Szkocji i Francji, powyzej
50% - Nowej Zelandii, Szwajcarii, Szwecji, Wielkiej Brytanii, Belgii, Holandii, Standéw
Zjednoczonych, powyzej 40% Kanady, Niemiec, Australii, Irlandii Pln. Norwegii, Finlandii,
Wtoch i ponad 30% Japonii, Czechostowacji, Hiszpanii®. Podobnie niski poziom zgloszen byt
rejestrowany w badaniach z 1996 r. Wskaznik zgloszen przestgpstw na policj¢ (wyrazany
ilorazem liczby zgloszen przestepstw 1 liczby ofiar, obliczany dla szeSciu rodzajow
przestepstw) w Polsce wynosit 34 1 nizszy byl tylko w Gruzji (18). Najwyzsze wskazniki,
powyzej 50, charakteryzowaty Szwecje, Szkocje, Anglie i Walig, USA, Holandig, Szwajcarie,
Austrie, Szwecje; powyzej 40 - Finlandie, Francje i Potnocng Irlandig'.

1 E Bienkowska, J. Wojciechowska: Przestepczosé i inne problemy spoteczne W
Swietle wlasnych doswiadczen i poglgdow mieszkancow Warszawy, ,,Studia Prawnicze” 1993, z. 4, s.
43.

2 A, Siemaszko: Przestepczosé nieujawniona. Poréwnania polskich rezultatéw ICVS 96 i 92
,ZArchiwum Kryminologii” 1997-1998, t. XXI-XXI1V, s. 45-74.

131 dem. Unreported Crime, w: J. Jasifiski, A.Siemaszko: Crime Control in Poland,
Warszawa 1995, s. 27.

141 d e m: Przestepczosé nieujawniona w Polsce, \Warszawa 1997.
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Gotowos¢ obywateli do zglaszania faktu wiktymizacji na policje jest rdzna w przypadku
réznych rodzajow przestgpstw. Najwyzsza ( pordwnujac wyniki obu badan) bywa w przypadku
wiktymizacji przestgpstwem kradziezy samochodu (powyzej 90% zgloszen) a najnizsza, w
przypadku wiktymizacji przestgpstwami seksualnymi (okoto 10% zgloszen ). Ponad 50% ofiar
przestepstw kradziezy z wlamaniem, ponad 40% ofiar kradziezy z samochodu, roweru,
ponad 30% ofiar rozbojow, uszkodzen samochodéw oraz ponad 20% ofiar pobi¢ i kradziezy
wlasnosci osobistej zglasza te przestepstwa na policje. Porownujac oba badane okresy
zaobserwowano wzrost gotowosci obywateli do zglaszania przestgpstw: seksualnych, pobic,
rozboju, kradziezy z wlamaniem oraz uszkodzenia samochodow, spadek natomiast gotowo$ci
do zglaszania przestepstw kradziezy motocykli, kradziezy z samochodow, kradziezy
rowerow. Badania wiktymizacyjne, co nalezy wyraznie podkresli¢, dostarczajg informacji, na
podstawie ktorych mozna tylko szacowal proporcje miedzy pewnymi wybranymi
przestepstwami (uwzglednianymi w konkretnych badaniach) ,,odkrywanymi” przez ich ofiary
1 zglaszanymi badz niezglaszanymi przez nie na policje.

Czgsto w badaniach pojawia si¢ pytanie odno$nie przyczyn podejmowania badz
niepodejmowania decyzji o zgloszeniu przestgpstwa przez tych, ktdrzy je rozpoznali. Wynika
z nich, ze najczgstszymi motywami jakimi kieruje si¢ ofiara przy podejmowaniu decyzji o
niezglaszaniu faktu wiktymizacji bywaja: niewielka waga czynu (w odczuciu ofiary),
wspotczucie lub strach przed sprawcg, negatywne nastawienie do policji (nieche¢), niewiara w
skuteczno$¢ dziatania policji, watpliwos¢ czy policja w ogodle zareaguje na zawiadomienie,
uprzednie negatywne doswiadczenia z policja, szczegdlna sytuacja w jakiej znajduje si¢ ofiara
(sama jest w konflikcie z prawem lub obawia si¢ ujawnienia wiasnej dewiacji). Jesli natomiast
ofiara decyduje si¢ zawiadomic¢ policje o przestgpstwie to najczgsciej ze wzgledu na: poczucie
obowigzku (o przestgpstwach nalezy informowaé organy S$cigania), potrzeb¢ uzyskania
potwierdzenia faktu przestepstwa dla instytucji ubezpieczeniowych w celu uzyskania
odszkodowania,  odstraszenie  sprawcy przed powtdrnym  popelnieniem  przestepstwa,
uzyskanie poczucia bezpieczefistwa, cheé doprowadzenia do procesu sadowego w celu
udowodnienia winy sprawcy i ukarania go badz tez naprawienia przez niego wyrzadzonej
przestepstwem szkody.

Przestgpstwa ,,odkrywane” czgsto bywaja niezglaszane mimo, ze ustawodawca wprowadza
obowiazek zawiadamiania o przestepstwie (art. 304 k.p.k.). Kazdy, kto posiada informacj¢ o
popetnieniu przestepstwa (a wigc sam je rozpoznal badz tez dowiedzial si¢ o nim od kogos)
$ciganego z urzedu ma spoleczny obowigzek zawiadomi¢ o tym policje lub prokuratora.
Poniewaz jest to tylko obowigzek spoleczny, to nie mozna go egzekwowacé za pomocg zadnych
srodkow prawnych. Wyjatkiem sg sytuacje, jesli rzecz dotyczy pewnej okreslonej grupy
przestepstw  (art. 241 kk.). Kazdy, kto posiada wiarygodng wiadomo$¢ o karalnym
przygotowaniu, usitowaniu lub dokonaniu czynu zabronionego okreslonego w art.. 118, 127,
128, 130, 134, 140, 148, 163, 166 lub 252 kk., a nie zawiadomi organu powotanego do
Scigania tych przestgpstw, podlega odpowiedzialnosci karnej. Oprocz ustanowienia obowigzku
spotecznego zawiadamiania o przestepstwie, ustawodawca naklada obowigzek prawny na
instytucje panstwowe i samorzadowe, ktore w zwigzku ze swa dziatalnoscig dowiedzialy si¢ o
popetnieniu przestgpstwa $ciganego z urzedu.

V. REJESTROWANIE PRZESTEPSTW

Rejestrowanie przestepstw odbywa si¢ wedhug $cisle okreslonych zasad zwigzanych z systemem
gromadzenia i opracowywania informacji obowiazujacych organy $cigania w danym czasie. W latach 90-tych
zasady te byly regulowane przez: zarzadzenie Nr 74/75 Ministra
Spraw Wewnetrznych i Prokuratora Generalnego PRL z dnia 8 grudnia 1975 r. w sprawie
statystyki przestgpczo$ci oraz wydang na jego podstawie Instrukcje o zasadach rejestracji



statystycznej przestepczosci; zarzadzenie Nr 42/93 Komendanta Glownego Policji z dnia 31
grudnia 1993 r. w sprawie policyjnego systemu informacyjnego o postepowaniach
przygotowawczych oraz niektérych innych zdarzeniach oraz wydang na jego podstawie
Instrukcje do policyjnego systemu informacyjnego o postgpowaniach przygotowawczych oraz
niektorych innych zdarzeniach (wskutek wprowadzanych zmian ujednolicana w pazdzierniku
1995 r. i marcu 1997); zarzadzenie Nr 16/98 Komendanta Glownego Policji z dnia 12 sierpnia
1998 r. w sprawie policyjnego systemu informacyjnego o postepowaniach przygotowawczych
oraz niektorych innych zdarzeniach oraz wydang na jego podstawie Instrukcje do policyjnego
systemu informacyjnego o postgpowaniach przygotowawczych oraz niektorych innych
zdarzeniach.

Rejestracji statystycznej w ramach systemu policyjnej informacji kryminalnej podlegaja:
postepowania przygotowawcze, sprawy przesylane do sadu rodzinnego (takze w sytuacji,
kiedy nie wydano postanowienia o wszczeciu postgpowania), sprawy kierowane do sadu w
postepowaniu przyspieszonym (do 1998 r.), przestgpstwa stwierdzone w zakonczonych
postepowaniach przygotowawczych, podejrzani o popelnienie przestgpstw, pokrzywdzeni w
wyniku przestgpstw (od 1994 r.), zamachy samobodjcze dokonane i usilowane oraz wypadki
utonigcia 1 ratowania osoby tongcej. Rejestracji tej dokonuje si¢ na formularzach, ktérych
wzory s3 zalgczone do instrukcji. Formularze wypekniaja policjanci prowadzacy postepowanie
przygotowawcze, kontrolujg natomiast bezposredni przetozeni i przekazuja do odpowiednich
jednostek statystyki komendy wojewoddzkiej lub powiatowej/miejskiej. Do odpowiedniej
jednostki statystyki komendy wojewodzkiej lub powiatowej/miejskiej policji przekazywane sa
rowniez dane z prokuratur i sadéw rodzinnych (odnosnie zakonczenia postgpowania,
przestepstw  stwierdzonych, podejrzanych 1 pokrzywdzonych) dotyczacych postepowan
przygotowawczych prowadzonych osobiscie przez prokuratoréw i s¢dzidow rodzinnych bez
udzialu policji. Z jednostek statystyki komend wojewodzkich policji dane z formularzy
przesytane sa siecia komputerowa do Wydzialu Analiz 1 Statystyki Policyjnej Biura
Prezydialnego KGP, gdzie sa odpowiednio opracowywane.

Podstawa rozpoczecia procesu rejestracji  statystycznej jest wszczecie postgpowania
przygotowawczego. Zgodnie z obowigzujaca w procesie karnym zasadg legalizmu,
ustawodawca w art. 10 k.p.k. nakazuje organom powotanym do $cigania wszczgcie i
przeprowadzenie postgpowania przygotowawczego w przypadku kazdego przestepstwa
sciganego z urzedu, jesli jest ono dopuszczalne i faktycznie zasadne. Art. 17 k.p.k. precyzuje
warunki dopuszczalnoéci postgpowania karnego. Wynika z nich migdzy innymi, Ze nie
wszczyna si¢ postepowania np.: kiedy brak jest wniosku o S$ciganie (mimo zawiadomienia o
przestepstwie przez ofiarg) w przypadku przestepstwa bezwzglednie §ciganego na wniosek (np.
zgwalcenia art. 197 kk.), gdy nastgpito przedawnienie karalnodci przestgpstwa czy tez w
wypadku abolicji. Do wszczecia postgpowania przygotowawczego potrzebne jest uzasadnione
podejrzenie popetnienia przestgpstwa (art. 303 k.p.k.). Musza istnie¢ pewne obiektywne dane
(a nie tylko przypuszczenie), w oparciu o ktéore mozna zasadnie podejrzewaé (nie musi sig¢
natomiast o tym by¢ przekonanym), ze mialo miejsce przestgpstwo. Organ wszczyna
postegpowanie z urzedu lub na skutek zawiadomienia o przestgpstwie poprzez wydanie
postanowienia o wszczgciu dochodzenia lub $ledztwa. Jezeli organ $cigania po otrzymaniu
zawiadomienia uzna, iz istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa lecz
istniejg przeszkody prawne do jego wszczecia to jest zobowigzany do wydania postanowienia
0 odmowie wszczgcia postanowienia.

Mimo obowiazujacej zasady legalizmu istnieja, zdaniem wielu autoréw, dowody na to, ze
w praktyce podejmowania decyzji o wszczeciu lub odmowie postgpowania przygotowawczego

131



funkcjonuja mechanizmy o wyraznie oportunistycznym charakterze!®. Do takich zaliczy¢
mozna: odmowe przyjecia zawiadomienia o popelnieniu przestgpstwa (bo ofiara np. jest
nietrzezwa), nieformalne przyjecie zawiadomienia o przestgpstwie (brak protokotu z przyjecia
ustnego zawiadomienia o przestgpstwie), zastgpowanie postgpowania przygotowawczego
czynnosciami sprawdzajacymi czy tez bezzasadne odmowy wszczecia postgpowania.

Rejestrowanie przestepstw nastepuje poprzez podjecie decyzji przez organ uprawniony do
Scigania 0 wszczgeiu postgpowania przygotowawczego. Od tego momentu pojawiajg si¢ one
w policyjnym systemie informacji (policyjnej statystyce). Najczesciej do wszczecia
postepowania przygotowawczego dochodzi z inicjatywy obywateli. W latach 90-tych
informacje, ktore wzbudzily u organdw $cigania uzasadnione podejrzenie popehienia
przestepstwa i spowodowaly wszczgcie postgpowania pochodzily $rednio w 74% od obywateli
(w wyniku zgloszenia przez ofiary lub inne osoby), w 14% od instytucji i organéw kontroli, w
3% w wyniku ujegcia sprawcy na gorgcym uczynku lub w bezposrednim poscigu przez policje,
w 1, 3% uzyskano je w toku postgpowania przygotowawczego, w 4% na podstawie materialow
operacyjnych i innych policji oraz w 0, 6% w wyniku dziatan operacyjnych. A wigc $rednio w
88% postgpowanie wszczynane jest na skutek zawiadomienia o przestgpstwie a tylko w 12 %
przypadkéw w wyniku wlasnych informacji organu $cigania.

VI. STWIERDZANIE PRZESTEPSTW

Wszczete postgpowanie przygotowawcze zmierza (art. 297 §1 pktl kopk.) przede
wszystkim do ustalenia, czy rzeczywidcie zostal popemiony czyn zabroniony (tzn. czy wypetnia
on znamiona okre$lonego typu czynu zabronionego) oraz czy stanowi on przestgpstwo (tzn.
czy jest bezprawny, zawiniony i spolecznie szkodliwy). Wskutek przeprowadzonego
postepowania moze si¢ okaza¢ np. , ze: zdarzenie ktorego postgpowanie dotyczy w ogole nie
zaistniato, zaistniato lecz nie bylo czynem w rozumieniu prawa karnego, zaistnialo lecz nie
zostalo wywotane zachowaniem czlowieka, zebrane dowody nie pozwalaja na potwierdzenie
popetnienia czynu a jednoczesnie nie wykluczajg mozliwosci jego zaistnienia, czyn zaistnial ale
brak w nim wszystkich znamion czynu zabronionego, czyn zabroniony zaistnial lecz ze
wzgledu na znikomg szkodliwo$¢ spoteczng jest tylko wykroczeniem lub okazato sig, iz
sprawca jest niepoczytalny®. W zakonczonym postepowaniu przygotowawczym nalezy zatem
potwierdzi¢, ze popetniono przestgpstwo. Zdarzenie, co do ktéorego w wyniku zakonczonego
postepowania nastgpito potwierdzenie kwalifikacji czynu jako przestgpstwa traktowane jest w
statystyce policyjnej jako przestgpstwo stwierdzone. Potwierdzenie nastepuje poprzez podjecie
decyzji przez policje w zakonczonym postepowaniu przygotowawczym o skierowaniu wniosku
o: zatwierdzenie lub sporzadzenie aktu oskarzenia, o zastosowanie amnestii, o zatwierdzenie
lub sporzadzenie postanowienia o umorzeniu postgpowania (z powodu brakow dowoddéw winy,
niewykrycia sprawcy, $mierci podejrzanego), o przekazanie akt do Zandarmerii Wojskowej,
Prokuratury Wojskowej lub UOP, o przejecie $cigania przez organy wymiaru sprawiedliwosci

15 Szerzej na ten temat np. Z. D o d a : Wszczecie postepowania karnego - mechanizmy selekcji, w: S.

W alto s (red): Proces karny a polityka karna, Krakow 1991, s. 18; E. Kurleto : Pierwszy etap
wykrywania przestgpstwa (Analiza nieprawidlowosci funkcjonowania), Krakoéw 1985;J. Ty Iman:
Instytucja czynnosci sprawdzajgcych w postgpowaniu karnym, £.6dz 1984, s. 81; Z. Mtynarczyk:
Postepowanie przygotowawcze. Uwagi ogolne, ,Prokuratura i Prawo” 1995, nr 6, s. 101-115; 1 d e m:
Czynnosci sprawdzajqce i odmowa wszczecia postgpowania karnego, ,,Prokuratura i Prawo” 1995, nr 5, s.
107-113.

Szerzej natentemat W. Grzegorczy k: Postgpowanie przygotowawcze W kodeksie postgpowania
karnego, Zakamycze 1998, s. 100-101, R. A. Ste fan s k i: Podstawy i przyczyny umorzenia
postepowania przygotowawczego, ,,Prokuratura i Prawo” 1996, nr 2-3, s. 7-35.
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innych panstw oraz w sprawach nieletnich o przekazanie akt do sagdu rodzinnego. A zatem nie
wszystkie przestepstwa zarejestrowane bywaja przestgpstwami stwierdzonymi.

Liczba wszczetych postepowan nie odpowiada liczbie przestepstw stwierdzonych jak
rowniez liczba przestgpstw stwierdzonych nie odpowiada liczbie postgpowan zakonczonych.
Prowadzone postgpowanie przygotowawcze moze z jednej strony nie potwierdzi¢ podejrzenia
popehnienia przestepstwa z drugiej zas§ moze ujawnié, iz sprawca dziatal w warunkach ciggu
przestepstw lub ujawni¢ dodatkowe przestepstwa (o ktorych organy $cigania wcze$niej nie byly
powiadomione). Zakonczone postgpowania moga obejmowaé po kilka przestgpstw np. w
przypadku taczenia postepowan’”.

W przypadku zbiegu przepisdw ustawy a wigc w sytuacji, kiedy jeden czyn wyczerpuje
znamiona dwoch lub wigecej przepisow ustawy karnej, w statystyce figuruje jako jedno
przestepstwo stwierdzone (to, ktdre jest zagrozone najsurowsza karg). W przypadku zbiegu
przestepstw, a wigc w sytuacji kiedy ten sam sprawca popehil dwa lub wigcej przestgpstw i sa
one rozpoznawane lacznie w jednym postgpowaniu, to w statystyce jako kwalifikacje prawna
sprawy podaje si¢ kwalifikacj¢ przestgpstwa najpowazniejszego (czyli zagrozonego
najsurowszg karg).

VII. WYKRYWANIE SPRAWCOW PRZESTEPSTW

Celem postepowania przygotowawczego oprocz ustalenia czy zostal popelniony czyn
zabroniony 1 czy stanowi on przestgpstwo jest wykrycie i w razie potrzeby ujecie sprawcy.
Wykrycie sprawcy przestgpstwa polega na ustaleniu osoby, ktora rzeczywiscie dany czyn
popehnita. Przez sprawcg przestgpstwa na etapie postgpowania przygotowawczego nalezy
rozumie¢ podejrzanego. Podejrzanym jest osoba, w stosunku do ktorej wydane zostato
postanowienie o przedstawieniu zarzutow, albo ktérej bez wydania takiego postanowienia
postawiono zarzut popetnienia przestgpstwa w zwiazku z przystapieniem do przestuchania w
charakterze podejrzanego (art. 71 §1 k.p.k.). Przedstawienie zarzutoéw nastgpuje w momencie,
kiedy organ prowadzacy postgpowanie posiada dane, ktoére uzasadniaja dostatecznie
podejrzenie, ze czyn popetnita okreslona osoba (art. 313 §1 k.p.k.), ktorej zarzut ma byé
przedstawiony. Nalezy rozrozni¢ podejrzanego od osoby podejrzanej. Osobg podejrzang jest
taka osoba, wzgledem ktorej istnieje przypuszczenie, ze popetnita przestgpstwo, brak jednak
jeszcze uzasadnionego podejrzenia popelnienia przez nig czynu, a tylko takie umozliwitoby
przedstawienie jej zarzutu czyli uczynienia jej podejrzanym?.

Wykrywanie sprawcow przestepstw nie jest, jakby si¢ moglo wydawac, tylko efektem
dziatan organdow S$cigania. Aby ustali¢ podejrzanego musi istnie¢ osoba podejrzewana o
popelnienie czynu oraz wystarczajaca ilos¢ danych umozliwiajacych przedstawienie jej
zarzutow. Zdarza si¢, iz nie udaje si¢ w ogole ustali¢ osoby podejrzanej o popehienie danego
przestepstwa. Zdarza si¢ jednak i tak, iz mimo istnienia osoby podejrzanej, w postepowaniu
przygotowawczym nie uda si¢ zebra¢ w okreslonym przez ustawodawce czasie wystarczajacych
dowodéw uzasadniajagcych przedstawienie zarzutu popetnienia danego czynu konkretnej
osobie. W obu wypadkach przyjmuje si¢, iz sprawca przestgpstwa nie zostal wykryty. Do
ustalenia podejrzanego przez organy S$cigania dochodzi najczesciej wskutek wskazania osoby
podejrzanej przy zawiadamianiu o popetnieniu przestgpstwa lub zatrzymaniu na goracym
uczynku przez obywateli, srednio w latach 90-tych w 38% przypadkow. Okoto 26%

7 PatrzJ. Btachut: Przestgpczosé w Polsce w latach 1986-71995 w swietle danych statystyk
policyjnych, Panstwo i Prawo” 1997, nr 3, s. 44-45, 1. Jasinski: Przedmowa, w: A.
Sicmaszko (red.): Atlas przestepczosci, Warszawa 1994, s. 12.

Bpor. T.Grzegorczy k: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Zakamyczc 1998, s.
198.
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podejrzanych ustalono w wyniku postgpowania przygotowawczego, 17% - na podstawie
materialow wlasnych policji, 13% - w wyniku zatrzymania na goracym uczynku lub w
bezposrednim poscigu przez policje, 3% - w wyniku dobrowolnego zgloszenia si¢ sprawcy,
2% - w wyniku akcji, operacji oraz mniej niz 1% podejrzanych zostalo wskazanych lub
zatrzymanych przez specjalne uzbrojone formacje ochronne. Jak wynika z powyzszych danych,
sukces wykrycia sprawcy przestepstwa w ponad 40% przypadkow zalezat od obywateli lub
Sprawcow, w pozostatej zas czesci od organow Scigania.

W policyjnym systemie informacji podejrzanym jest osoba, ktorej przedstawiono zarzut
popetnienia przestepstwa, ktora przestuchano w charakterze podejrzanego w postgpowaniu
uproszczonym lub przeciwko ktorej skierowano zawiadomienie o przestgpstwie $ciganym w
postepowaniu  przyspieszonym. Natomiast przestgpstwo stwierdzone, w ktorym ustalono
przynajmniej jednego podejrzanego o popelnienie przestgpstwa w zakofczonym postgpowaniu
przygotowawczym okreslane jest mianem przestgpstwa wykrytego.

Proces wykrywania sprawcOw przestepstw jest zrdznicowany w zaleznosci od rodzajow
przestepstw,  okoliczno$ci czy ~w  momencie rejestrowania  przestgpstwa  (przyjecia
zawiadomienia o popelnieniu przestgpstwa 1 wszczeciu postgpowania) byla znana osoba
podejrzana czy tez nie, jak rowniez od wojewddztwa, w ktorym prowadzone bylo
postepowanie przygotowawcze. W 1998 r. w przypadku 50,5% przestepstw stwierdzonych
ustalono podejrzanego. Zdecydowanie czeSciej wykrywano sprawce w przypadku przestgpstw
gospodarczych - 86,7% niz przestgpstw o charakterze pospolitym - 45,5%. Przy czym wsrdd
tych ostatnich rdéznice takze sa istotne, bo np. wykryto 86, 3% sprawcoéw zabojstw, 59,6%
sprawcoéw kradziezy rozbodjniczej, rozboju 1 wymuszef, w tym rozboju z bronia 34,6%,
27,6% sprawcow kradziezy z wlamaniem, 27,7% sprawcow kradziezy mienia, w tym kradziezy
samochodéw tylko 10,1%. Jes$li od liczby podejrzanych odliczy¢ tych, ktérzy jako osoby
podejrzane byly znane w momencie przyjecia zawiadomienia o popelnieniu przestgpstwa i
wszczeciu postepowania to okazuje si¢, iz wykrywanie tych nieznanych na poczatku organom
Scigania sprawcow przestgpstw jest o wiele trudniejsze. Okazuje si¢ wtedy, iz w 1998 r.
organom $cigania udato si¢ wykry¢ 20,3% nieznanych sprawcow przestgpstw stwierdzonych.
W tym odpowiednio, w przypadku przestepstw gospodarczych wykryto - 47,7% nieznanych
sprawcow, przestepstw pospolitych - 18,7%, zabojstw - 76%, kradziezy rozbdjniczej,
rozboju i wymuszen - 36,4%, w tym rozboju z bronig - 25,6%, kradziezy z wlamaniem 15,9%,
kradziezy mienia 13%, w tym kradziezy samochodow 6,1 %.

Wykrywanie sprawcow poszczegdlnych przestgpstw bywa rézne w zaleznosci od rodzaju
wojewodztwa, w ktorym prowadzone bylo postepowanie przygotowawcze. W przypadku
przestepstw zabdjstwa wykrywano sprawcow przestepstw w granicach od 60% do 100% w
zalezno$ci od wojewodztwa. 1 tak powyzej 65% sprawcow przestepstw zabojstwa bylo
wykrytych np. w wojewddztwie ciechanowskim 1 elblaskim, powyzej 75% w torunskim i
warszawskim, powyzej 85% w wroctawskim i lubelskim a w krakowskim i kieleckim powyzej
95%. Podobne zréznicowanie jest widoczne w odniesieniu do przestgpstw kradziezy mienia
prywatnego. Sprawcow tego przestepstwa wykrywano w granicach od 9,3% do 52,4% w
zalezno$ci od wojewodztwa. Nie wiecej niz 15% sprawcoéOw kradziezy mienia prywatnego
wykryto w warszawskim 1 krakowskim, nie wigcej niz 25% w katowickim 1 poznanskim, nie
wigcej niz 35% w bydgoskim, kieleckim, nie wigcej niz 45% w chetmskim, koninskim.

I, ZBIERANIE, ZLICZANIE | PUBLIKOWANIE DANYCH STATYSTYCZNYCH

Ustawodawca upowaznit policje nie tylko do rozpoznawania, kwalifikowania i
rejestrowania przestepstw, wykrywania ich sprawcow, podejmowania rdéznorodnych decyzji
odnosnie czynéw 1 os6b w toku postgpowania przygotowawczego (tzn. jego Wwszczecia,
przebiegu i zakonczenia), lecz rowniez do zbierania odpowiednich o nich danych a nastg¢pnie
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zliczania, opracowywania i ich publikowania. Dane te zbierane sg przez poszczegodlne jednostki
organizacyjne policji, tzn. osoby prowadzace postgpowanie nanosza na odpowiednie
formularze dane zawarte w aktach sprawy zgodnie z policyjng instrukcja; nastgpnie je
przekazuja do odpowiednich jednostek statystyki komendy powiatowej/miejskiej Iub
wojewodzkiej  policji  gdzie docieraja rowniez  formularze dotyczace  postepowan
przygotowawczych prowadzonych przez prokuratorow i s¢dzidw bez udziatu policji 1 zostaja
wprowadzone do komputerowego systemu informacji; wtedy tez przesylaja do jednostki
statystyki Komendy Gtoéwnej Policji, w ktorej nastgpuje ostateczne zliczanie i opracowywanie
danych - czyli to jakie dane si¢ zbiera, jak si¢ je zbiera i jak si¢ je zlicza i opracowuje zalezy
od policji. W tym takze sensie mozemy mowi¢ o procesie tworzenia statystyki przez policjg.
Istnieje kontrola tego procesu ale tylko od wewnatrz, tzn. przez bezposrednich przetozonych
lub naczelnikéw odpowiednich jednostek, brak natomiast jakiejkolwiek mozliwosci kontroli
zewnetrznej. Mimo funkcjonowania kontroli wewnetrznej nie mozna wykluczy¢ przypadkow
np.: obnizania liczby przestgpstw stwierdzonych w danej sprawie w celu uniknigcia procedury
zatwierdzania ich przez naczelnikow komend wojewodzkich, konstruowania czynu ciagltego
mimo braku ku temu podstaw Iub odwrotnie sztucznego dzielenia przestepstwa na wiele
czyndw, kwalifikowania czynu =z przepisu surowszego lub tagodniejszego, ukrywania
okolicznoéci, iz osoba podejrzana byla znana w momencie przyjmowania zawiadomienia o
przestepstwie®®,

Zakres 1 formy zbierania danych dotyczacych przestgpstw, ich sprawcoéw jak i przebiegu
postepowania przygotowawczego ulegaja zmianie. Zmiany te moga by¢ konsekwencja
pojawiania si¢ nowych lub istniejacych lecz w szerszym zakresie zjawisk, o ktorych nalezatoby
zbiera¢ dane (np. popelnianie przestgpstw z uzyciem broni lub materiatu wybuchowego, w
formie zorganizowanej, z udzialem cudzoziemcow) Iub tez nowych celow, dla ktorych
realizacji dane sg zbierane, czyli polityki resortu spraw wewngtrznych i administracji. Jaki jest
rzeczywisty zakres danych zbieranych przez policj¢ oraz czy i na ile w tym wzgledzie nastapity
w latach 90-tych zmiany nie da si¢ udzieli¢ odpowiedzi. Brak bowiem do zebranych danych
dostepu. Jesli zatem przez statystyke policyjna rozumie¢ zbidr informacji liczbowych
zwigzanych z przestgpczo$cia, tworzony i opracowywany przez policjg, to jawnos¢ jej bywa
ograniczona lub niemozliwa. NajczesSciej pod tym pojeciem zwyklo si¢ rozumie¢ tylko
informacje publikowane. Te za$ zamieszczane sa w Rocznikach Statystycznych (dostepnych dla
kazdego) opracowywanych przez Glowny Urzad Statystyczny lub w Rocznych Biuletynach
Statystycznych wydawanych (do uzytku wewngtrznego) przez Biuro Informatyki Komendy
Gtoéwnej Policji. Zakres publikowanych informacji w obu opracowaniach, co oczywiste,
zdecydowanie si¢ ro6zni. Rozni bowiem sg adresaci informacji tam zawartych oraz rdzne
sposoby wykorzystywania przez nich tych informacji®®. O ile dla opracowania publikacji
prasowej na temat przestgpczo$ci mogg wystarczy¢é podstawowe informacje o przestgpstwach
stwierdzonych zawarte w Roczniku Statystycznym, to dla opracowania naukowego niezbedne
jest postugiwanie si¢ szerszym zakresem informacji zawartych w Rocznych Biuletynach
Statystycznych, za$§ do opracowania raportu dla podejmowania strategicznych decyzji z
zakresu polityki kryminalnej konieczne jest sigganic do pelnego zakresu informacji jakim
dysponuje Policja.

W opracowaniach naukowych, jak wyzej wspomniano, najcze$ciej bazuje si¢ na
informacjach zawartych w Rocznych Biuletynach Statystycznych Komendy Gtéwnej Policji

19 Por. np. J. Kub i ak: Ocena sposobu rejestracji przestepczosci i statystyk dotyczqcych
przestgpczosci i dziatania wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych w aspekcie zmian
legislacyjnych, ,,Biuletyn Rady Legislacyjnej” 1988, nr 13, s. 165, J. S w 6 t: Kulawa statystyka
przestegpczosci, ,,Przeglad Policyjny” 1998, nr 1(49), s. 77

20 J.Kubiak: opt. cit., s. 156.
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(zdarza si¢ jednak mozliwo$¢ uzyskiwania dodatkowych niepublikowanych danych w
Komendzie Gtownej Policji na indywidualng prosbg zainteresowanego badacza). Zakres
publikowanych policyjnych danych determinuje zakres prowadzenia analizy. W latach 90-tych
ilo§¢ 1 jakos¢ publikowanych danych przez policj¢ byla bardzo zréznicowana. W latach 1990-
1993 Roczny Biuletyn Statystyczny zawieral informacje o przestgpczo$ci oraz wynikach pracy
policji i prokuratury. Byly to najogolniej rzecz ujmujgc cztery grupy danych dotyczacych:
zakonczonych $ledztw 1 dochodzen, przestgpstw, o0sob podejrzanych oraz tzw. inne (np.
dotyczace czynow popetnionych przez osoby niepoczytalne) zamieszczane w tabelach,
ktorych liczba si¢ systematycznie zmniejszata. Od 1994 r. Roczny Biuletyn Statystyczny
zawieral informacje o przestepczoséci oraz wynikach pracy juz tylko policji. Zakres zawartych
danych w Biuletynach z lat 1994-1995 zostal nieco zmieniony (niektore dotychczasowe
zestawienia zastgpiono innymi) w porownaniu do lat ubieglych. Prezentowane w 31
rozbudowanych tabelach dane dawaly w latach 90-tych najwicksze mozliwosci do
przeprowadzania spdjnej systematycznej analizy. Niestety od 1996 r. zakres publikowanych
danych ulega drastycznym ograniczeniom. W latach 1997-1998 zawarte w 15 tabelach dane
sa tak mocno wyselekcjonowane, ze uniemozliwiaja kazda analize. Brak jest podstawowych
informacji o stwierdzonych przestgpstwach i osobach podejrzanych, nie moéwiac juz o
rodzajach decyzji podejmowanych przez policje w trakcie prowadzenia postgpowania
przygotowawczego. Wydaje si¢, iz w ostatnich latach zmienita si¢ polityka resortu odno$nie
ujawniania i publikowania posiadanych danych dotyczacych zjawiska przestgpczosci.

Zbierane przez policj¢ dane, zanim zostang w jakiej$ czesci opublikowane, wczeSniej sg
statystycznie opracowywane. Podstawowym zabiegiem jest zliczanie przestepstw oraz ich
sprawcow. W zaleznosci od przyjetych w tym zakresie regul, wynik moze by¢ rozny. Wezmy
na przyktad informacje o liczbie przestgpstw stwierdzonych w danym roku. Jak wcze$niej
wspomniano, w statystyce policyjnej przez przestgpstwo stwierdzone rozumie si¢ zdarzenie, co
do ktorego w wyniku zakonczonego postgpowania nastgpito potwierdzenie kwalifikacji czynu
jako przestepstwa. Takie potwierdzenie nastgpuje migdzy innymi poprzez podjecie decyzji
przez policj¢ o przekazaniu akt do sadu w sprawach nieletnich. A zatem liczba przestgpstw
stwierdzonych w danym roku to w rzeczywisto$ci suma przestepstw stwierdzonych i czynow
karalnych (z wyjatkiem wykroczen) nieletnich (z wyjatkiem czynéw popetnionych przez
nieletniego do 13 lat). Na liczbe przestgpstw stwierdzonych sktadajg si¢ zbrodnie i wystepki
Scigane z oskarzenia publicznego (w tym rowniez przestgpstwa z ustawy skarbowej objete
postepowaniem skierowanym przez policje do prokuratury z wnioskiem o zakonczenie) oraz
wystepki $cigane z oskarzenia prywatnego (w trybie art. 60 k.p.k.) ujawnione w toku
postepowania przygotowawczego. Podobnie jest z informacjami o liczbie podejrzanych w
danym roku. W rzeczywistoSci liczba ta jest sumg podejrzanych oraz nieletnich o0sob
podejrzanych o popelnienie czynu karalnego. Natomiast liczba przestepstw wykrytych w
danym roku, to liczba przestepstw stwierdzonych i czyndéw karalnych nieletnich w przypadku
ktorych ustalono podejrzanego lub nieletnia osobe podejrzana. Swiadomos¢ zasad zliczania
poszczegdlnych danych utatwia ich interpretacje.

IV. INTERPRETOWANIE DANYCH STATYSTYCZNYCH

Najczgéciej terminem ,,statystyka policyjna” okreslamy zebrany i opublikowany przez
policje zbiér informacji liczbowych dotyczacych zjawiska przestgpczosci. Informacje takie
stwarzaja mozliwos$¢ ilosciowego opisu zjawiska, moga jednak wprowadza¢ w biad, jesli si¢ z
nich zle korzysta. Mozna z danych liczbowych statystyk policyjnych korzysta¢ niejako
mechanicznie, przytacza¢ je wprost, automatycznie bez podejmowania jakiejkolwiek proby
ich wyjasniania. Mozna nimi manipulowaé, to znaczy postugiwaé¢ si¢ nimi tendencyjnie dla
osiggni¢cia okreslonych celow. Jak wiadomo przy pomocy liczb mozna udowodni¢ kazda
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hipoteze, jesli tylko odpowiednio si¢ je wyselekcjonuje, uporzadkuje, zestawi i przeliczy.
Mozna réwniez podejmowa¢ probe ich interpretacji. Wtedy jednak zaczynaja pojawiaé sie¢
trudno$ci. Okazuje si¢ bowiem, ze korzystanie z danych statystyk policyjnych w celu
dokonania statystycznego opisu zjawiska przestepczos$ci nie jest zabiegiem prostym.

Nalezy pamigta¢, iz w statystyce policyjnej moga znajdowaé si¢ dane tylko o czesci
zdarzen kwalifikowanych jako przestgpstwa oraz o cze$ci 0sOb uznanych za podejrzanych o ich
popehienie. Dzieje si¢ tak przynajmniej z dwoch zasadniczych powoddéw. Po pierwsze, w
zwigzku z podzialem przestepstw na przestepstwa $cigane w trybie publiczno-skargowym (z
urzedu) oraz w prywatno-skargowym (z oskarzenia prywatnego), do statystyki policyjnej moga
Htrafic” wszystkie przestepstwa $cigane z urzgdu bez wniosku, cze$¢ przestgpstw Sciganych z
urzedu na wniosek w przypadkach zlozenia takiego wniosku przez osob¢ uprawniong oraz
czeS¢ przestepstw $ciganych z oskarzenia prywatnego, ktorych popelnienie ustalono w toku
postepowania przygotowawczego a interes spoteczny uzasadnial ingerencj¢ prokuratora w
$ciganie (art. 60 k.p.k.). Nie sg to jednak czeste przypadki, zasadniczo dane o przestgpstwach
$ciganych z oskarzenia prywatnego pojawiaja si¢ dopiero w statystyce sadowej a nie policyjnej.
Do przestgpstw $ciganych w trybie prywatno-skargowym ustawodawca zaliczyl obecnie
przestgpstwa: nieumys$lnego uszkodzenia ciala o charakterze innym niz powodujace cigzki
uszczerbek na zdrowiu (art. 157 §4 w zw. z §3 k.k. ), lekkiego uszkodzenia ciata, czyli
powodujacego naruszenie ciala lub rozstr6j zdrowia na czas nie dluzszy niz 7 dni (art. 157 §4 w
zw. z §2 kk. ), zniestawienia (art. 212 §4 k.k. ), zniewagi (art. 216 §5 k.k. ), naruszenia
nietykalnosci cielesnej (art. 217 §3 k.k. ), przestepstwa z ustawy o prawie autorskim i prawie
prasowym. Poprzednio (pod rzadami Kodeksu karnego z 1969 r.) do grupy tych przestepstw
zaliczano roéwniez przestgpstwa naruszenia miru domowego (art. 171 §1 dkk.) oraz
naruszenie tajemnicy korespondencji (art. 172 §112 d.k.k.).

Po drugie, w zwigzku z powierzeniem przez ustawodawcg prawa prowadzenia Sledztwa
lub dochodzenia (w granicach przewidzianych ustawg) innym organom niz prokurator i policja.
Urzad Ochrony Panstwa jest wlasciwy migdzy innymi do wykrywania: przestepstw
szpiegostwa 1 terroryzmu oraz innych przestgpstw godzacych w bezpieczenstwo panstwa,
przestgpstw godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa, przestgpstw o charakterze lub
zasiggu migdzynarodowym, w tym nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronia,
amunicja 1 materiatami wybuchowymi, $rodkami odurzajagcymi, psychotropowymi lub
materiatami jadrowymi i promieniotwérczymi (art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Urzedzie Ochrony Panstwa). Do zadan Strazy Granicznej nalezy miedzy innymi wykrywanie
przestepstw w zakresie okreslonym ustawa o ochronie granicy panstwowej oraz innymi
ustawami (art. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej). W zakresie
uprawnien Strazy Granicznej znajduje si¢ zardbwno wykrywanie przestgpstw nielegalnego
przekroczenia granicy (art. 264 kk.), jak i np. przestgpstw celnych, co wynika z ustawy
skarbowej (art. 175 §1 pkt. 3 uk.s.)?’. Organy kontroli skarbowej - urzedy kontroli skarbowej,
urzedy skarbowe, Inspekcja Celna maja za zadanie ujawnianie przestepstw karnoskarbowych
czyli przestepstw dewizowych, przestepstw z zakresu cet i obrotu towarowego z zagranica, z
zakresu zobowigzan podatkowych i dotacji oraz przestgpstw z zakresu gier losowych i
zakladow wzajemnych. Inspekcja Celna w szczegdlnosci ma za zadanie wykrywanie
przestepstw  nielegalnego obrotu z zagranica S$rodkami odurzajgcymi i substancjami
psychotropowymi, bronig i materiatami jagdrowymi i promieniotworczymi oraz wprowadzania
na polski obszar celny odpadéw i szkodliwych substancji chemicznych, przestgpstw
zwigzanych z obrotem z zagranica towarami i technologiami objetymi kontrolg
miedzynarodowa, naruszajacych prawa ochrony dobr kultury narodowej i ochrony wtlasnosci
intelektualnej, wprowadzania na polski obszar celny i wyprowadzania z tego obszaru srodkow
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pochodzacych z przestgpstw (art. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. o Inspekcji Celnej).
Uprawnienia Policji (art. 312 k.p.k.) moga posiada¢ roéwniez inne organy postepowania
uproszczonego wskazane w ustawach szczegélnych Iub w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci  (art. 472 k.p.k.). Przestgpstwa ujawnione przez organy administracji
panstwowej czegsciowo moga, lecz nie muszg trafi¢ do statystyki policyjnej. Nie trafiajg rowniez
do publikowanej statystyki publicznej. W Rocznikach Statystycznych zawarte sg jedynie
informacje o postgpowaniach karnoskarbowych prowadzonych w Urzedach Celnych.
Dokonujgc zatem statystycznego opisu zjawiska przestepczosci w oparciu o informacje
zawarte w statystykach policyjnych nalezy mie¢ $wiadomos$¢ jaki zakres skryminalizowanych
czyndbw moze rejestrowaé policja a jaki moze pozostawaé poza jej wlasciwoscig.
Rownoczesnie nalezaloby analizowac stopien zaklocenia porzadku prawnego przez czyny
zabronione kwalifikowane jako wykroczenia. Wszelkie zmiany legislacyjne o charakterze
kryminalizacyjnym  czy tez  dekryminalizacyjnym,  szczegdlnie te  zwigzane @z
kontrawencjonalizacja, niewatpliwie wplywaja na proces tworzenia statystyk policyjnych.
Poréwnywanie wzajemnych relacji pomiedzy ujawnianymi przestgpstwami i wykroczeniami
wydaje si¢ by¢ zasadne réwniez z tego wzgledu, iz wykrywanie wykroczen migdzy innymi
rowniez nalezy do policji. Niestety brak statystyki ujawnianych wykroczen, w Roczniku
Statystycznym oraz w Informacji statystycznej o dziatalno$ci wymiaru sprawiedliwo$ci
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci publikowane sg jedynie dane o prawomocnych orzeczeniach
kolegiow ds. wykroczen .

Niezmiernie klopotliwa jest interpretacja danych liczbowych dotyczacych poszczegoélnych
rodzajow przestgpstw stwierdzanych przez policje. Problem polega na tym, iz w statystyce
policyjnej przestgpstwa nie sg grupowane wedlug systematyki Kodeksu karnego z
uwzglednieniem odpowiednich rodzajow przestepstw okre§lonych w ustawach szczegdlnych
(jak np. w statystyce sadowej), lecz wedlug wlasnej systematyki. Katalog przestepstw,
odno$nie ktorych dane liczbowe sa publikowane jest zmienny. Z poczatkiem lat 90-tych
obejmowatl on ponad 40 rodzajéow przestepstw (poszczegdlnych przestgpstw lub kilku
przestepstw tacznie), w latach 1994-1995 ponad 90 rodzajow, w 1996 r. tylko 20 rodzajow a
w 1998 juz tylko 18. Zawsze jednak w statystyce policyjnej zawarte byly dane o trzech
grupach  stwierdzanych  przestepstw:  kryminalnych,  gospodarczych i  pozostatych
przestepstwach. Poniewaz nigdy nie byt publikowany pelny katalog stwierdzanych przestgpstw
trudno powiedzie¢, czy zawsze te same przestgpstwa tworza poszczegélne grupy przestepstw.
W grupie przestepstw pospolitych, biednie okreSlanych jako kryminalne (sugeruja bowiem
istnienie roOwniez przestgpstw niekryminalnych), figuruja miedzy innymi takie przestgpstwa jak:
zabojstwo (148 d.k.k.), dzieciobdjstwo (art. 149 d.k.k.), uszkodzenie ciata (art. 155, 156, 157
d.k.k.), udzial w bdjce lub pobiciu (art. 158, 159 d.kk.), zgwalcenie (art. 168 d.k.k.),
znecanie si¢ nad rodzing (184 d.k.k.), uchylanie si¢ od alimentacji (art. 186 d.k.k.), przeciwko
obyczajnosci (art. 169-170, 173-177 d.k.k.), kradziez mienia (art. 203, 208 d.kk.), kradziez
zuchwata (art. 208 d.k.k.), rabunek i wymuszenie rozbdjnicze art. 209-211 d.k.k.), oszustwo
(art. 205 d.k.k.), paserstwo (art. 215-216 d.k.k.), fatszerstwo (art. 227-231, 265-269 d.k.k.),
czynna napa$¢ na funkcjonariusza (art. 233-234 d.k.k.), przestepstwa z ustawy o zapobieganiu
narkomanii. Znacznie trudniej wymieni¢ przestgpstwa, ktore zaliczane s3 do grupy
przestepstw gospodarczych. Z pewnoscig byly to przestepstwa zagarnigcia mienia spotecznego
(art. 199-202 d.k.k.), niegospodarnosci (art. 217 d.k.k.), spowodowania niedoboru (art. 218
d.k.k.), sprzedajnosci funkcjonariusza publicznego (art. 239 210 d.k.k.), przekupstwa (art. 241
d.kk.), ptlatnej protekcji (art. 244 d.kk.), naduzycia uprawnien przez funkcjonariusza
publicznego (art. 246 d.k.k.), przestgpstwa z ustawy karno-skarbowej z 1971 r., przestgpstwa
z ustawy o zwalczaniu niedozwolonego wyrobu spirytusu z 1959 r. W zwiazku z pojawianiem
si¢ ustaw szczegolnych, w latach 90-Lyuh do grupy tej trafialy przestepstwa z takich ustaw jak:
ustawa o oznaczeniu wyrobow znakami skarbowymi akcyzy (z 1993 r.), ustawa o ochronie
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obrotu gospodarczego i zmianie niektérych przepisow prawa karnego (z 1994 r.). Pojawily sig¢
rébwniez w niej przestgpstwa oszustwa w zwigzku z dziatalno$cig gospodarcza (art. 205 d.k.k.),
kradziezy w zwiazku z dziatalno$cig gospodarcza (art. 203 d.k.k.), przywlaszczenia w zwiazku
z dziatalnosciag gospodarcza (art. 204 d.k.k.), falszerstwa w zwigzku =z dzialalno$cig
gospodarczg (art. 265-268 d.kk.). W trzeciej grupie tzw. pozostalych przestepstw
najistotniejsze sa przestgpstwa drogowe. Interpretujgc zmiany w strukturze przestgpstw
stwierdzanych nalezy w miare mozliwosci uwzgledniaé zmiany zwigzane z ich grupowaniem i
zliczeniem (np. w 1993 r. nie wliczano do przestepstw stwierdzonych przestepstw odkrytych
przez policje, a w stosunku do ktorych organem orzekajacym byly urzedy skarbowe i celne).

Zmianie ulega nie tylko katalog przestepstw, odnosnie ktorych dane liczbowe sg
publikowane, lecz réwniez zakres informacji o poszczegolnych rodzajach przestgpstw.
Wydawa¢ by si¢ moglo, iz najszerszy i najbardziej stabilny powinien on by¢ w przypadku
najpowazniejszego przestepstwa, czyli zabdjstwa. Okazuje si¢ jednak, iz w niektorych latach
zdecydowanie wigcej informacji publikowano np. o przestgpstwie kradziezy (o przedmiotach
kradziezy, miejscach ich dokonania, wysoko$ci strat nimi spowodowanymi itd.) czy tez
przestgpstwie zagarnigcia mienia. Tak w latach 90-tych jak i wczesniej zawsze publikowana
byla liczba stwierdzanych przestgpstw zabdjstwa. Do roku 1995 publikowano dane liczbowe
odnos$nie motywow dziatania sprawcy, wyrdzniajagc zabodjstwa o charakterze rabunkowym,
seksualnym, chuligafiskim, popetnionych na tle nieporozumien rodzinnych, zabdjstwa o
charakterze nieustalonym oraz tzw. ,inne”. W latach 1996-1997 policja zrezygnowata z
publikacji tych danych, natomiast w 1998 r. oprocz ogodlnej liczby stwierdzonych zabdjstw
pojawia si¢ w statystyce liczba zabojstw z wylaczeniem tych, ktore byly popelniane na tle
,hieporozumienia rodzinnego”. Informacje o motywach dziatania sprawcy sa pomocne w
Sledzeniu zmian w sposobie popetniania przestgpstwa. Poslugujac si¢ nimi mozna np.
zauwazyC iz: zabdjstwa popelniane na tle nieporozumien rodzinnych w latach 90-tych byly
stabilne i stanowily okoto 30% wszystkich stwierdzanych zabdjstw; zmniejszyl si¢ udziat
zabojstw popelnianych na tle rabunkowym oraz seksualnym; zwigkszyl udzial zabojstw o
nieustalonym charakterze oraz tzw. ,innych”. Szczegélnie interesujagce sa zmiany dotyczace
tych dwoch ostatnich grup zabojstw. Po pierwsze dlatego, iz obecnie stanowig one prawie
52% wszystkich stwierdzanych zabodjstw, a po drugie dlatego, Zze coraz czg$ciej mowi si¢ o
zabojstwach motywowanych przestepczymi porachunkami nie okre$lajac zarazem ich
rozmiar6w (wskazujac jedynie, iz w$rdd zabojstw o nieustalonym charakterze oraz tzw.
~innych” mieszcza si¢ zabdjstwa porachunkowe).

W latach 1994 - 1995 w statystyce policyjnej publikowane byly informacje dotyczace
uzywania broni przy popetnianiu réznych przestepstw, w tym przestgpstwa zabdjstwa. Nalezy
zwroci¢ uwage, iz pod pojeciem broni kryjg si¢ tak bron palna, gazowa jak i inne
niebezpieczne narzedzia. W zalezno$ci czy pod pojeciem broni bedziemy rozumieé tylko bron
palng czy tez réwniez gazowa i inne niebezpieczne narzedzia, ré6zna moze by¢ interpretacja
zmian w sposobie popelniania przestepstw zabojstwa. Mozna bowiem powiedzie¢, iz na
przestrzeni ostatnich pigciu lat liczba zabdjstw popetionych z uzyciem broni wzrosta
dwukrotnie (jesli uwzgledni¢ tylko bron palng) lub trzykrotnie (jesli dodatkowo uwzgledni¢
rowniez inne niebezpieczne narzedzia). Wykorzystywanie obu grup informacji tzn. o
motywach popelianych zabdjstw oraz uzywaniu broni przy ich popetianiu, pozwala
zaobserwowa¢ pewne prawidlowosci a mianowicie, ze np. w 1995 r. ponad 67 %
stwierdzonych zabdjstw dokonanych przy uzyciu broni palnej to zabdjstwa o nieustalonym
charakterze lub tzw. ,,inne”.

Tylko w 1995 r. opublikowano informacje dotyczace grupowosci popetniania
przestepstw tzn. czy stwierdzone przestgpstwo zabodjstwa popetnione zostalo indywidualnie,
przez dwie osoby, trzy osoby lub wigcej oraz czy sprawcami byli tylko obywatele polscy czy
tez cudzoziemcy. Zakres i rodzaj publikowanych informacji o poszczegélnych rodzajach
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przestepstw umozliwia interpretacje tak iloSciowych, jak i1 jako$ciowych zmian. Im wigcej 1
bardziej zréznicowanych informacji jest publikowanych, tym ich analiza jest bardziej
precyzyjna 1 ciekawsza. W zadnej ze statystyk policyjnych nie publikuje si¢ informacji
dotyczacych np. formy popehienia przestgpstwa (dokonania, usilowania, przygotowania,
podzegania, sprawstwa kierowniczego, pomocnictwa). Wykorzystanie rejestrowanych przez
policje informacji dotyczacych form popelniania przestgpstw zabdjstwa wskazuje na
wystapienie w tym zakresie w latach 90-tych zasadniczych zmian. Okazuje si¢ bowiem, ze
systematycznie zmniejsza si¢ udzial zabojstw popelnionych w formie dokonania (z 86,3% w
1990 r. do 67,5% w 1998 r.), zwigksza natomiast udzial zabdjstw popelionych w formie
usitowania (z 13,7% w 1990 r. do 32,5% w 1998 1.).

X. KONKLUZJE

Przedledzenie procesu tworzenia statystyki policyjnej jest istotne dla zrozumienia jak
dochodzi do uzyskania danych w niej zawartych, jaki na ich podstawie obraz zjawiska mozna
uzyska¢ oraz jakie wnioski w oparciu o ten obraz mozna formutowa¢. Celem zaprezentowanej
analizy bylo naszkicowanie procesu uzyskiwania przez policje danych o zdarzeniach,
zachowaniach kwalifikowanych jako przestepstwa oraz ich opracowywania na przykladzie lat
90-tych. Mimo postugiwania si¢ danymi statystycznymi z tego okresu, celowo zrezygnowano
z zarysowania w niej obrazu przestgpczosci lat 90-tych, wychodzac z zalozenia, iz takie
przedsigwzigcie wymaga osobnego opracowania.

Nie ulega watpliwosci, iz statystyki policyjne, mimo wszelkich kierowanych pod ich
adresem zastrzezen, pozostaja nadal jednym z podstawowych zrodet danych, przy pomocy
ktorych podejmuje si¢ proby statystycznego opisu zjawiska przestepczosci. W miarg
mozliwos$ci badacze starajg si¢ w tym procesie wykorzystywa¢ réznego rodzaju dane, nie tylko
pochodzace ze statystyk policyjnych (chyba, ze tylko je maja do dyspozycji), lecz i z innych
zrodel, zbierane przy zastosowaniu réznych strategii, probujac tym samym kompensowaé
stabosci jednych sita drugich. Wykorzystywanie kombinacji rdéznego rodzaju strategii, metod i
danych do pomiaru przestgpczosci okre$lane jest w kryminologii mianem ,triangulacji”?.
Jest to metoda obecnie najbardziej preferowana, aczkolwieck nie najczgsciej jeszcze
stosowana.

Obraz przestgpczosci jaki uzyskuje si¢ w oparciu o dane statystyk policyjnych opisuje si¢
zwykle jezykiem charakterystycznym dla interpretacji tych danych z pozycji perspektywy
realistycznej. Mowimy o rozmiarach przestepczo$ci, jej dynamice, trendach zmian,
strukturze, tak jak bySmy uwazali, iz dane =zebrane przez policje umozliwiajg nam
charakterystyke ,rzeczywistej przestgpczosci”. Pomimo uzywanego jezyka perspektywy
realistycznej analize prowadzi si¢ przy uwzglednieniu zalozen obu perspektyw tzn.
instytucjonalnej 1 radykalnej. W opracowaniach poswigcanych opisowi zjawiska zwykle
sygnalizuje si¢ to juz w samym tytule poprzez uzywanie sformutowan typu ,,przestepczos¢ w
$wietle danych oficjalnych,, , ,przestgpczos¢ w $wietle danych statystyk kryminalnych czy
policyjnych”. Oznacza to, ze korzystajac z danych statystyk policyjnych analizujemy
rownocze$nie proces ich powstawania. Swiadomo$¢ procesu tworzenia tych danych
determinuje sposob opisywania zjawiska oraz jego interpretacj¢. Niestety nie zawsze
swiadomo$¢ t¢ posiadajg dziennikarze, politycy, przedstawiciele réznych instytucji, autorzy
wypowiedzi lub opracowan na temat przestepczosci, w ktorych postugujac si¢ liczbami
zaczerpnigtymi ze statystyk policyjnych bez watpliwosci i zahamowan dokonuja ocen
przestepczos$cei.
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