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I. Nie ma chyba juz watpliwosci, ze przepis art. 253 § 1 k.k., kryminalizuja-
cy uprawianie handlu ludZmi, jest wadliwy. Przyktadowo tylko mozna wska-
za¢ stanowisko L. Gardockiego, kilkakrotnie powtarzane w kolejnych wy-
daniach podrecznika prawa karnego o niekonstytucyjnosci tego przeplsu
(ktére w ostatnich latach Autor zmodyfikowal, uznajac, ze przy interpretacji
art. 253 § 1 k.k. postuzy¢ si¢ nalezy definicjami zawartymi w dwéch dokumen-
tach mig¢dzynarodowych — Protokole Uzupetniajacym Konwencje Narodéw
Zjednoczonych z 15.11.2000 r. oraz Decyz]l Ramowej Rady UE z 19.07.2002 r.
w sprawie zwalczania handlu ludzml) Réwniez K. Czajkowska-Matosiuk za-
uwaza, ze: ,,przepis ten sformutowany jest ogélnikowo — nie opisuje zachowania
si¢ sprawcy w sposob pozwalajacy obywatelowi zorlentowac sig, czego zabrania,
ale uzywa pewnej nazwy wymagajacej sprecyzowania” thphwosa podnosita
tez O. Goérniok, piszac, ze handel ludzmi to przestepstwo wieloczynnosciowe,
wymagajace powtarzalnosci okreslonych zachowan'. Podobne stanowisko zajeta
J. Piorkowska-Flieger, zdaniem ktérej zakresem przepisu art. 253 § 1 kk. nie
jest objeta jedna transakcja dotyczgca sprzedazy jednej osoby O problemach

"L Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2001, s. 284-285. Por. tez: A. Marek, Prawo karne,
Warszawa 2009, s. 660.

? L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2005, 2006, 2008, 2009, s. 305.

‘K Czajkowska-Matosiuk, Prawo karne, Warszawa 2010, s. 213.

‘o Gorniok, [w:] O. Gérniok, S. Hoc, S. M. Przyjemski, Kodeks karny. Komentarz, Tom I11,
Gdansk 1999, s. 296.

’ J. Piérkowska-Flieger, [w:] T. Bojarski, A. Michalska-Warias, ]. Piérkowska-Flieger,
M. Szwarczyk, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2009, s. 551.
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i trudnosciach interépretacyjnych w praktyce sadowej przekonywujaco pisata
rowniez E. Zielinska . Jako odosobniony nalezy potraktowaé gtos L. Paprzyckie-
goiM. Hudzika', utrzymujacych, ze ,,polskie ustawodawstwo karne odpowia-
da standardom kryminalizacyjnym wyznaczonym zaréwno przez unijne, jak
imiedzynarodowe zobowigzania”. Zdaniem tych Autoréw, tres¢ przepisuart. 253
§ 1 czynizado$¢ wymaganiom, aby ustawodawca tworzyl przepisy w spos6b moz-
liwie jednoznaczny i zrozumiaty, i cho¢ jest on sformutowany w sposéb ogdlny,
nie pozbawia go to waloru wystarczajgcej precyzyjnosci. Natomiast watpliwosci,
ktore moga pojawiaé sie w zwigzku z uzyciem przez ustawodawce znamienia
»handel” oraz postuzenia si¢ liczba mnoga — rozwiat w przekonaniu Autoréw —
poprzez swoje orzecznictwo, Sad Najwyzszy. Trudno podzieli¢ to optymistyczne
zapatrywanie, pamietajac, ze bledéw ustawodawcy nie powinno si¢ naprawiac
droga wyktadni. Przychyli¢ si¢ réwnoczesnie nalezy do pogladu sformutowanego
przez A. Sakowicza, iz definicje konwencyjne regulujace zagadnienia zwigzane
z handlem ludZzmi nie weszty do polskiego porzadku prawnego w zakresie pra-
wa karnego, albowiem — wbrew przestankom art. 91 Konstytucji RP — regula-
cje te nie majg charakteru samowykonalnego (self—executing)g. Nie ulega zatem
watpliwosci konieczno$é nowelizacji przepisu art. 253 § 1 lub wprowadzenia
stosownej definicji.

Statystyka (policyjna i sgdowa) odnoszaca si¢ do procederu handlu ludz-
mi czesto jest poddawana analizie 1 wyciggany jest jeden (do$¢ banalny) wnio-
sek: proporcjonalnie mato jest wszczetych postepowan (a zakonczonych jeszcze
mniej)g. Szacuje sig przy tym, ze ciemna liczba jest ogromna. Wydaje si¢ jednak,
ze znamienne s3 inne dane: prawie jedna czwarta wszystkich spraw (100 na 434
wszystkich postepowan przygotowawczych w sprawie o handel ludZmi w latach
1995-2007) konczy si¢ umorzeniem wobec niezaistnienia przestqpstwaw. Ozna-

° E. Zielitska, Zakaz handlu ludémi w polskim prawie karnym, [w:] Z. Lasocik (red.), Han-
del ludzmi. Zapobieganie i Sciganie, Warszawa 20006, s. 226.
LK Paprzycki, M. Hudzik, Czy definiowaé¢ handel ludzmi, www.rp.pl, 06.11.2009.
* A. Sakowicz, Przestepstwo handlu ludzmi z perspektywy regulacji miedzynarodowych, ,,Pro-
kuratura i Prawo” 3/2006, s. 64—65.
’ Przyktadowo: w 2009 zostaly wszczete 23 postepowania w sprawie handlu ludZmi, rok
wezesniej — 18. http://wwwistatystyka.policja.pl/portal/st/936/50848 /Handel _ludzmi_
E)ornografia_dziecieca_i_pedofilia_przestepstwa_okoloprostytucyjne.html

J. Przeniczna, Handel ludzmi — prawo i praktyka, zapobieganie i sciganie, Edukacja praw-
nicza, artykuty on-line, 05.05.2009 — www.edukacjaprawnicza.pl
Réwnoczesnie, J. Przeniczna pisze, ze w latach 1998-2000 osoby skazane za handel ludz-
mi stanowig nieliczna grupe, w poréwnaniu z liczba podejrzanych, zachodzi wigc istot-
na dysproporcja, prowadzaca do wniosku, ze przestepstwo to ciagle pozostaje bezkarne.
Dos$¢ odwazny wniosek, przyjmujacy, ze uniewinnienie to bezkarnos¢. Problem lezy gdzie
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cza to, ze podstawg tych umorzen nie byto niewykrycie sprawcy czynu (takich
spraw bylo zaledwie 24 w przedstawionym okresie), tylko problemy dowodowe
i, kwalifikacyjne”. Jest to zatem najlepsza ilustracja tezy, ze skutecznos$¢ prawa
zalezy m.in. od jego jakosci.

II. Warto zatem przypomnie¢, ze jako$¢ prawa zalezy od wielu czynni-
kow; sposrod ktoérych szezegdlnie wazne wydaja sig: kultura polityczna i prawna
oraz odpowiedzialno$¢ tych, ktérzy prawo tworza (jak réwniez procedury two-
rzenia prawa)“. Aktualne pozostajg postulaty zgloszone, jeszcze w 1957 r., przez
A. Podgoéreckiego: ,Szybko postepujace przemiany w zyciu spolecznym wyma-
gaja przystosowania do nich obowiazujacego prawa, jednakze niezbedne staje
si¢ czuwanie nad tym procesem. Godzi¢ to moze utonieciem pod lawing aktéw
normatywnych, o czym co pewien czas przypominaja wewngtrzne sprzeczno-
Sci dostrzegane w stanie normatywnym. Latwiej, jak glosi dyrektywa prostoty
systemu normatywnego, dazy¢ do realizacji celéw ustawodawcy za pomocy jak-
najmniejszej ilo$ci norm, przy jednoczesnym rugowaniu norm fikcyjnych, czy
wreszcie powolujac si¢ na zasade normatywnej potencjalizacji, uznaé nalezy, ze
lepsza jest norma ogdlna, obejmujaca dany rodzaj wypadkéw norm szczegdto-
wych, regulujacych gatunki, nie wyczerpujacego zakresu rodzajéw”lz. Nie ma
watpliwosci, o czym ponad 30 lat temu pisata S. Wronkowska, ze ,wszystkie
zmiany jezyka tekstow prawnych napotykaé musza znaczne trudnosci, ale takze
pociagac za soba duze koszty spoteczne. Dlatego tez powinny by¢ wprowadzane
bez goraczkowego pospiechu i uwzglednia¢ aktualny stan doktryny prawniczej,
bra¢ pod uwage dotychczasowe i utrwalone J’ui sposoby formutowania przepiséw
prawnych oraz praktyke ich im‘cerpretacji”1

Ostatnio, obok argumentéw merytorycznych, pojawito si¢ jeszcze jedno,
nowe zrédlo motywacji porzadnej legislacji. Otéz perspektywa odpowiedzial-
nosci wladzy publicznej za zle prawo (tzw. ,,bezprawnos¢ legislacyjna i norma-
tywna”) powinna motywowac wladze publiczne i legislatoréw do skrupulatnego
przestrzegania zasad poprawnej legislacji i starannosci w dochowaniu wymogéw

indziej, prokuratura nie przedstawia wystarczajacych dowodéw, co niekoniecznie jest wina
prokuratury (moze tylko, ze zbyt pochopnie si¢ga po akt oskarzenia), a moze wlasnie re-
dakeji 253 k k.

""'S. Wronkowska, Proces prawodawczy dwdch dekad — sukcesy i niepowodzenia, ,Ruch Praw-
niczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 2/2009, s. 118.

" A. Pogérecki, Zatozenie polityki prawa: metodologia pracy legislacyjnej i kodyfikacyjnej,
Warszawa 1957, cyt. za: O. Gérniok, O potrzebie weryfikacji retrospektywnej bezkarnosci
tapownictwa czynnego, ,,Prokuratura i Prawo” 6/2007, s. 5.

'S Wronkowska, Postulat jasnosci prawa i niektore metody jego realizacji, ,,Pafistwo i Prawo”

10/1976,s. 32.
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prav;zidlowej procedurym. Podstawa prawna jest art. 77 ust. 1 Konstytucji i art.
417 bedacy nastepcg art. 418 k.c., ktéry przez TK w 2001 r. zostat uznany za
niezgodny z Konstytuchb. W uzasadnieniu TK podniést, ze odpowiedzialnosé
wladzy publicznej wiaze si¢ z jej dziatalnoscia nie tylko w sferze wykonawczej
(administracyjnej), ale i legislacyjnej. Jak jeszcze w 2002 r. pisata 1. Karasek,
problem dookreslenia bezprawia legislacyjnego nabierze szczegdlnego znaczenia
po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, kiedy powstanie obowiazek imple-
mentacji Dyrektyw do wewngtrznego systemu prawa. Zdaniem Autorki odpo-
wiedzialno$¢ za zaniechanie legislacyjne powstanie, gdy: 1) celem regulacji, do
ktérych wydania (implementowania) zobowigzane jest panstwo, jest przyzna-
nie praw jednostkom, 2) tre$¢ tych praw musi by¢ mozliwa do okreslenia (kon-
kretna) na podstawie aktu zobowiazujacego wydania, 3) miedzy niewydaniem
(nieimplementowaniem) lub zbyt p6Znym wydaniem a szkoda jednostki musi
istnie¢ bezposredni zwigzek przyczynowy. Watpliwosci w doktrynie i orzecz-
nictwie ETS wywotuje sytuacja, gdy okreslone regulacje zostaly wdrozone, ale
zdaniem skarzacego — wadliwie. Wéwczas mozna — jak zauwaza I. Karasek — od-
wola¢ si¢ do dodatkowej przestanki, mianowicie istotnosci naruszenia zobowig-
zania do wydania aktu. Odpowiedzialno$¢ powstanie, jezeli calos¢ regulacji we-
wnetrznej danego panstwa istotnie odbiega od ksztaltu, jaki winien zostac jej
nadanym. Obecnie luke po art. 418 k.c. wypelnia wspomniany art. 417" w mysl
ktérego ,,Jezeli szkoda zostata wyrzadzona przez wydanie aktu normatywnego,
jej naprawienia mozna zadac po stwierdzeniu we wlasciwym postgpowaniu nie-
zgodnosci tego aktu z Konstytucja, ratyfikowanag umowg migdzynarodows lub
ustawa (§ 1). Jezeli szkoda zostata wyrzadzona przez wydanie prawomocnego
orzeczenia lub ostatecznej decyzji, jej naprawienia mozna zadac po stwierdzeniu
we wlasciwym postgpowaniu ich niezgodnosci z prawem. Odnosi si¢ to réwniez
do wypadku, gdy prawomocne orzeczenie lub ostateczna decyzja zostalty wyda-
ne na podstawie aktu normatywnego niezgodnego z Konstytucja, ratyfikowana
umowg migdzynarodowsg lub ustawsg. (§ 2)”

III. Niemniej, decyzje o kryminalizacji, a takze prace nad ksztattem nor-
matywnym poprzedzi¢ musi wnikliwa ocena danego patologicznego zjawiska.
Niezaleznie jak kryminolodzy widzg relacje tej nauki do nauki prawa karnego
ijak ma wyglada¢ wptyw badan kryminologicznych na polityke kryminalizacyjna

" A. Bier¢, Proceduralne aspekty tworzenia dobrego prawa, ,,Przeglad Legislacyjny” 1/2002,
s. 44.

" Wyrok TK z dnia 4 grudnia 2001 ., SK 18/200, Dz. U. nr 145, poz. 1638.

1. Karasek, Komentarz do art. 417 i 418 kodeksu cywilnego w Swietle wyroku TK z dnia
4 grudnia 2001, LEX/el. 2002.
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i karna”, fenomenologia jest ta dziedzing kryminologii, ktorej ustalenia winny
by¢ —jak sie wydaje — dla projektodawcéw prawa karnego ,,wigzace”.

Kryminologiczny obraz handlu ludzmi i handlu dzie¢mi pokazuje ol-
brzymia r6znorodnos$¢ zachowan przestepczych (i nietatwo wskazaé inny typ
przestepstwa o tak zréznicowanej postaci). Roznorodnosé ta dotyczy zaréwno
towarzyszacego sprawcy celu, jak i sposobu jego zachowania oraz sposobu wyko-
rzystania ofiary. Rownocze$nie, wspdlczesny Swiat pelen jest sytuacji zblizonych
do handlu ludZzmi - transfery sportowcéw, legalne i nielegalne posrednictwo
m.in. pracy, nielegalna adopcja, w tym komercyjna, prostytucja, problem zastep-
czego rodzicielstwa i wiele innych, co oczywiscie utrudnia precyzyjne zdefinio-
wanie handlu ludZzmi. Istnieje przy tym silna pokusa, aby wszystkie wymienione
zjawiska potraktowac jako handel ludZmi, przyjmujac jako wspdlny wyznacznik
naruszenie godnosci ofiary i jej uprzedmiotowienie. Taki zabieg, w moim przeko-
naniu, spowoduje jednak, ze samo pojecie si¢ zdewaluuje, utraci swoje pierwotne
znaczenie. Réwnocze$nie, sam handel ludzmi czgsto jest ,,zaledwie” etapem/
stadium swoistego niewolnictwa.

W innym miejsculs, rozwazajac problem rozréznienia nielegalnego po-
Srednictwa pracy i handlu ludZzmi, zaproponowatam kryminologiczna definicje
handlu ludZmi, zgodnie ktora jest to podjecie dziatania w celu osiagniecia ko-
rzysci majatkowej, polegajace na wyzyskaniu przymusowego potozenia pokrzyw-
dzonego i dostarczeniu odbiorcy pokrzywdzonego popadajacego w catkowita
zalezno$¢, potaczona najezesciej z pozbawieniem wolnosci, bez mozliwosci wy-
boru miejsca pobytu, czy tez cofnigcia ewentualnej zgody na prace, jak rowniez
wyzysk takiego pokrzywdzonego. W moim przekonaniu, z kryminologicznego
punktu widzenia istnieje tez problem — dos¢ stabo rozpoznany — rozréznienia
handlu dzie¢mi (nawet w celach adopcyjnych) i adopcji z naruszeniem ustawy
(niekoniecznie w celu komercyjnym), skad wynika pézniej dalszy problem, czy
ijak to odzwierciedli¢ w przepisach prawa karnego.

IV. Kryminologiczny obraz handlu ludZmi powinien wigc by¢ punktem
wyjSciowym, dla tworzenia przepiséw prawa karnego. Ustanawiajac, projektu-
jac tego rodzaju przepisy, pamigtac jednak trzeba, ze prawo karne, jako prawo
represyjne, zaréwno na etapie wykladni, jak i na etapie stosowania prawa rzg-
dzi si¢ szczegdlnymi regutami. Podwéjna ingerencja tej gatezi prawa w wolnosci
cztowieka (bezwzgledne zakazanie lub nakazanie okreslonych zachowan — co

" Por. np. J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2004, s. 38-40.
" O. Sitarz, Handel ludzmi — uwagi de lege lata i de lege ferenda, [w:] J. Krolikowska (red.),
Problemy spoteczne w grze politycznej. Wspdtczesne zagrozenia spoteczne — diagnoza i przeciw-

dziatanie, Warszawa 2006, s. 239.
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jest ograniczaniem wolnosci oraz wykonanie kary, ktéra zawsze godzi w dobra
skazanego), powoduje ze ustanawianie przepiséw w tej dziedzinie musi by¢ do-
konywane z duzg ostroznoscia. Tworcy/projektodawcy prawa musza zdawac so-
bie sprawe, ze jego stosowanie wymaga wyktadni, polegajacej na odkodowaniu
norm/normy zawartej w przepisie. Aby tego dokona¢, karnisci maja okreslone
narzedzia — przede wszystkim wykladnig jezykowa, a pézniej systemowa i celo-
wosciows (teleologiczng). Co do rangi tej ostatniej, w teorii prawa uwidacznia si¢
coraz bardziej spor, do ktérego przylaczyt sie ostatnio nawet Sad Najwyzszy, nie
mniej to wyktadnia jezykowa wcigz gra ogromna rolg. Jak wskazuje M. Zielinski,
plyna stad wskazowki w pierwszej kolejnosci dla redaktoréw tekstéw prawnych,

by nie formu%owah tekstoéw wbrew poszczegdlnym od dawna przyjetym regutom
ich odczytywama . Z punktu widzenia dalszych rozwazan, zasadne jest wskaza-
nie wybranych zasad wyktadni:

* Zakaz wyktadni synonimicznej — zabrania przyjmowania, ze normo-
dawca nadaje r6znym zwrotom to samo znaczenie; stanowisko wielo-
krotnie potwierdzane w orzecznictwie SN 1 NSA, chociaz TK w uchwale
2 5.09.1995 . (W 1/95, OTK 95/1/5) dopuszcza wyjatek, wywodzac,
ze termin ‘ustawa’ i ‘akt ustawodawczy’ sa synonimami. Jak zauwaza
L. Morawski, zastosowanie reguty zakazu wyktadni synonimicznej nie
moze abstrahowac od specyfiki konkretnej regulacji i celéw, ktore sa
7 nig zwigzane .

Zakaz wyktadni homonimicznej — zabrania przyjmowania, ze ten sam

zwrot moze w réznych miejscach aktu prawnego przybiera¢ rézne zna-
czenie.

* Zakaz wyktadni per non est — prowadzacej do wniosku, ze jaka$ czes¢
przepisu jest zbedna; uznany w licznych orzeczeniach SN w sprawach
karnych oraz TK (SK 53/03 oraz SK 60/05).

* Zakaz wyktadni rozszerzajacej i zwezajacej, zakaz analogii.

Pamigtac przy tym trzeba, ze prawo jasne zapobiega niebezpieczenstwu
arbitralnego dziatania aparatu panstwowego Utatwia tez spoleczna kontro-
le nad aktami stosowania prawa . Prawo jasne to prawo powszechnie zrozu-
miale i precyzyjnie wyznaczajace co, kto i kiedy powinien czyni¢. Jak zauwaza
S. Wronkowska, migdzy tymi elementami zachodzi sprzecznosé, jednak na etapie
stanowienia prawa, ktére jest kodowaniem norm, o pewnych kwestiach trzeba

M Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguty. Wskazowki, Warszawa 2002, s. 59.
L Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 117.
*''S. Wronkowska, Postulat jasnosci prawa i niektore metody jego realizacji, ,Panistwo i Pra-

wo” 10/1976, s. 19.
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pamietal. Jakkolwiek by wysoko ceni¢ ceche ,,powszechnej” komunikatywnosci
prawa, trzeba zauwazy¢, ze wigkszo$¢ adresatow czerpie swojg wiedze o prawie
nie bezposrednio z aktow prawnych, ale z r6znego rodzaju komunikatéw o nor-
mie. Uzyskiwanie wigc wigkszej komunikatywnosci prawa kosztem jednoznacz-
nosci w jakims jezyku, pozwala osiagnaé cele przede wszystkim dorazne Réwno-
cze$nie wybor taki stanowi niebezpieczenstwo dla pewnosci prawa .

Wada tekstéw prawnych jest postugiwanie si¢ terminami nieostrymi
w sposéb nieprzemyslany. Mozna je zostawic (podobnie jak klauzule generalne),
aby da¢ swobodg decyzji podmiotowi stosujacemu prawo, ale musza byc réwno-
czes$nie sformutowane kryteria podejmowanych decyzji lub cele aktu” . Wyda-
je si¢ jednak, ze z wigkszg ostroznosciag w tym wzgledzie trzeba podchodzi¢ do
stanowienia prawa karnego. Co istotne — jak pisze S. Wronkowska — nie o same
stownictwo chodzi — wady wynikaja z ogromnej réznorodnosci i zawitosci spo-
sobéw wyrazania w przepisach nakazow i zakazéw oraz braku jasnych zasad, co
do wzajemnych pow1qzan pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami redakcyjnymi
tekstow prawnych do czego w dalszej cz¢sci jeszcze wypadnie wrdcic.

Podstawows zasada prawa karnego, o randze konstytucyjnej, o ktérej trze-
ba tez pamigtaé przy stanowieniu przepiséw prawa karnego, jest zasada nullum
crimen sine lege, z ktérej wynika m.in. zasada okreslonosci. W orzecznictwie TK
zasada okreslonosci jest silnie akcentowana na ptaszczyznie prawa represyjnego
od samego poczatku. W orzeczeniu z 1994 r. (S 1/94) TK przez okreslonos¢
przepiséw rozumial: , materialne elementy czynu, uznanego za przestepczy, mu-
sz by¢ zdefiniowane w ustawie w sposob kompletny, precyzyjny i jednoznacz-
ny”. Zdaniem T. Zalasinskiego, jeszcze wtedy mniej chodzito o zrozumiatosé
przez adresatow, a bardziej o wytacznos¢ ustawowa i zasade proporcjonalnoscei.
Po uchwaleniu nowej Konstytucji (1997 r.), Trybunat konstatowat, Zze przepis ma
by¢ zrozumiaty dla jednostki i na tyle precyzyjny, by nie narusza¢ norm Konsty-
tucji RP, ale precyzyjnosc to nie zakaz postugiwania si¢ przez prawodawce po-
jeciami nieostrymi lub klauzulami generalnymi, wtedy, gdy jest to niezbedne.
,Kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia
jezykowego i logicznego — dopiero spetnienie tego warunku podstawowego po-
zwala na jego ocene¢ w aspekcie pozostalych kryteriow. Wymog jasnosci oznacza
nakaz tworzenia przepiséw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktérzy
od racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ mogg stanowienia norm prawnych nie
budzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych

“Ibidem, s. 29.
Ibidem, s. 29.
“Ibidem, s. 29.
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praw. Zwigzana z jasnoscig precyzja przepisu winna si¢ przejawiaé w konkret-
nosci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw tak, by ich tres¢ byta
oczywista i pozwalata na wyegzekwowanie” (K24/00). Jak podkresla si¢ w litera-
turze, obecnie zasada okreslonosci stanowi samodzielng podstawe oceny konsty-
tucyjnosci przepisow, a rownoczesnie jest to najczestsza podstawa stwierdzania
przez TK niekonstytucyjnosci przepisow (co wynika z pogarszajacej si¢ jakosci
tych przepiséw)b.

Karnoprawna regulacja handlu ludzmi musi by¢ precyzyjna i pojemna
réwniez z innego powodu. Wadliwa regulacja nie moze spowodowac, ze sprawca
handlu ludZmi zostanie co prawda skazany, ale na podstawie innego przepisu (np.
odnoszacego si¢ do sutenerstwa czy streczycielstwa). Dopiero bowiem identyfi-
kacja pokrzywdzonego jako ofiary handlu ludZmi umozliwia zastosowanie odpo-
wiednich srodkéw wspierajacych przewidzianych w innych gateziach prawa.

Majac na uwadze powyzsze spostrzezenia, wypada juz w tym miejscu roz-
strzygnad, czy przepisy kryminalizujace handel ludZmi powinny mie¢ charakter
syntetyczny czy kazuistyczny. Jest to kwestia szczegdlnie aktualna na ptaszczyz-
nie handlu ludZmi i handlu dzie¢mi. Wspomniana r6znorodno$¢ odmian tego
zjawiska, wydawatoby sie, wrecz ,,domaga si¢” kazuistyki. Jednak w rzeczywi-
sto$ci decyzja ustawodawcy powinna by¢ odmienna — wiasnie ta r6znorodnosé
wymaga ujecia syntetycznego, w przeciwnym razie wady kazuistycznego sposobu
normowania bardzo szybko si¢ ujawnia. Trudno zgodzi¢ si¢ z postulatem, iz za-
sadne wydaje sie przygotowanie definicji, ktéra z jednej strony bedzie wskazywata
na wybrane zachowania, a z drugiej strony poprzez wyrazenie ,w szczegélnosci”
bedzie obejmowata przyszte zachowania wchodzace w zakres tego pojqcia%.

Warto w tym miejscu siggna¢ po bardzo wazne narzedzie pracy legislatora
— zasady techniki prawodawczej (ZTP). Przestrzeganie tych zasad nie gwarantu-
je co prawda podejmowania przez prawodawce trafnych merytorycznie decyzji
jednak wytycza minimalny standard od strony formalnej. W doktrynie prawa po-
wszechnie przyjmuje sig, ze naruszenie ich nie moze by¢ podstawa stwierdzenia
niekonstytucyjnosci (per se). Stanowisko, ze moze by¢ podstawa stwierdzania
niekonstytucyjnosci lub ze tak by¢ powinno jest raczej odosobnione . Warto

T, Zalasinski, Zasada prawidtowej legislacji w pogladach Trybunatu Konstytucyjnego, War-
szawa 2008, s. 181-214.

* M. Wisniewski, Czy istnieje potrzeba wprowadzenia definicji ,handlu ludzmi” do polskie-
go Kodeksu karnego, Referat wygloszony podczas Ogélnopolskiej Konferencji Két Nauko-
wych ,Votum Separatum — Studenci wobec wspétczesnego prawa karnego”, Poznan 30.03.—
—-01.04.2006, http://www.iureetfacto.amu.edu.pl/pdf/pub_dok_08.pdf, stan na 30.12.2008.
“E. Kruk, Whytyczne polityki legislacyjnej w zakresie doboru sankcji prawnej, ,Przeglad Sej-
mowy” 2(97)/2010, s. 55.

®1 Zalasinski, op. cit., s. 205.
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jednak przytoczy¢ dwa istotne orzeczenia TK w tym zakresie. W pierwszym
z nich, TK stwierdzil, ze ZTP nie wigza bezposrednio prawodawcy, ale ustawo-
dawca bez waznych powodéw nie powinien od nich odstepowa¢ (K1/94, OTK
1994/1/10). W drugim zaznaczyl, ze ZTP stanowia prakseologiczny kanon,
ktory powinien by¢ respektowany przez ustawodawce panstwa prawnego, auto-
nomia ustawodawcy dotyczy bowiem tresci ustanawianych rozwiazan (o ile nie
naruszaja Konstytucji), nie za$ ich formy, ktéra winna by¢ poddana jednolitym
prawidlom, niezaleznie od charakteru podmiotu stanowigcego normy prawne
(K 24/00, OTK 2001/3/51)".

Do zasad wynikajacych z Rozporzadzenia Prezesa RM w sprawie ,Za-
sad techniki prawodawczej”jo, a majacych szczegdlne znaczenie dla poruszanej
problematyki zaliczy¢ nalezy:

* Przepisy ustawy redaguje si¢ zwiezle i syntetycznie, unikajac nadmier-

nej szczegdtowosci, a zarazem w sposob, w jaki opisuje si¢ typowe sytua-
cje wystepujace w dziedzinie spraw regulowanych ta ustawa (§ 5).

* Przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumiaty dla
adresatéw zawartych w nim norm wyrazaty intencje ustawodawcy (§ 6).

* Do oznaczenia jednakowych pojeé¢ uzywa si¢ jednakowych okreslen,
a réznych poje¢ nie oznacza si¢ tymi samymi okre§leniami (§ 10).

Poniewaz nowelizacja przepisu kryminalizujacego handel ludZzmi wpro-
wadzita definicj¢ ustawowa (o co od dtuzszego czasu zabiega m.in. spora czes§é
praktykéw), warto przytoczy¢ jeszcze trzy regulacje:

* W przepisach ogélnych zamieszcza si¢ objasnienia uzytych okreslen

oraz postanowienia wspdlne dla wszystkich albo dla wigkszosci przepi-
sow merytorycznych zawartych w ustawie (§ 21),

* Jezeli okreslenie wieloznaczne wystepuje tylko w jednym przepisie
prawnym, jego definicj¢ formutuje si¢ tylko w przypadku, gdy wielo-
znacznosci nie eliminuje zamieszczenie go w odpowiednim kontekscie
jezykowym (§ 146 ust. 2),

* Jezeli ustawa zawiera wiele wielokrotnie si¢ powtarzajacych okreslen
wymagajacych zdefiniowania, ich definicje mozna zamiesci¢ w wydzie-
lonym fragmencie przepisow ogélnych ustawy... (§ 150 ust. 3).

V. Zada¢ nalezy wigc sobie pytanie, jaka jest rola i znaczenie definicji le-

galnych w prawie karnym. Definicje w tekstach prawnych niegdy$ traktowane

29 .

Ibidem, s. 205.
v Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”, Dz. U. Nr 100, poz. 908.
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byty jako co§ wyjatkowego. Dzi§ powszechnie uwazane sa za niezwykle cenny
§rodek utatwiania adekwatnego kontaktu ustawodawcy z odbiorcami tekstow
prawnych. Definicje legalne rozpatrywane na poziomie dyrektywnym sa przepi-
sami prawnymi, z ktérych odtwarza si¢ szczegdlnego rodzaju normy — nakazu-
jace uwzgledniad znaczenie . W tzw. stowniczku winny znalez¢ si¢ wyrazenia,
ktérych objasnienie jest mozliwe i niezbedne do prawidtowego odczytania teks-
tu prawnego . Trzeba tez pamigtal, ze znaczenie nadane danemu wyrazeniu
nie moze by¢ pominigte, zmienione lub rozszerzone przy wyktadni przepisu,
w ktorym jest wyrazone. Ponadto, w mysl przepisu art. 116 k.k., znaczenie jakie
»stowniczek” przypisuje poszczegdlnym wyrazeniom obowigzuje w odniesieniu
do ustaw szczegdtowych.

Postulat wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego definicji handlu
ludZmi pojawia si¢ od wielu lat”. Z niektérymi argumentami trudno si¢ jednak
zgodzi¢. L. Wieczorek pisze np.: ,,jednak brak definicji handlu ludzmi w polskim
prawie karnym budzi liczne kontrowerS]e chocby dlatego, ze nie jest spelniona
zasada nullum crimen sine lege”” . Nawet, jesli jest to pewien skr6t myslowy; jest on
dos¢ niefortunny, tym bardziej, ze podobny ton mozna spotkaé w innych wypo-
wiedziach. ]. Przeniczna uwaza bowiem, ze ,,obecnie w polskim kodeksie karnym
brak jest definicji legalnej pojecia handlu ludzmi, co powoduje szereg probleméw
zaréwno przy kwalifikacji prawnej danego czynu, jak i w orzecznictwie sadéw
w zakresie interpretacji kodeksowego pojecia ,,uprawia handel ludZmi”, nato-
miast definicja handlu ludZmi wewngtrznie uporzadkowataby system, wyehrm—
nowata kwestie praktyki odmiennej interpretacji pojecia handel ludzmi’ . Nie
ma chyba watpliwosci, ze to nie brak definicji narusza ewentualnie zasade nullum
crimen sine lege (wiele typizacji —a w zasadzie wszystkie — si¢ bez niej obywaja),
to brak precyzyjnych znamion narusza zasade nullum crimen sine lege certa. Do
uporzadkowania systemu, ujednolicenia praktyki orzeczniczej niejednokrotnie
wystarczg precyzyjne znamiona ustawowe.

Waznym argumentem, w moim przekonaniu, za bardzo ostroznym siega-
niem po definicje ustawowe jest teza wywiedziona z przyktadu przedstawionego

M Zielinski, op. cit., s. 189.

ZA. Zoll, [w:] K. Buchala Z. Cwigkalski, M. Szewczyk, A. Zoll, Komentarz do kodeksu
karnego Czgs¢ ogolna, Warszawa 1994, s. 500.

* Por. np. E. Zielinska, O potrzebie zmian kodeksu karnego w zwiqzku z ratyfikacjq protokotu
0 zapobzeganm oraz karaniu handlu ludzmi, ,Studia Iuridica” XLVI/2006.

* £ Wieczorek, Przestepstwo handlu ludzmi w prawie miedzynarodowym i krajowym —
WWWlpSII‘ uw.edu.pl

*J. Przeniczna, Handel ludzmi — prawo i praktyka, zapobieganie i Sciganie, Edukacja praw-
nicza, artykuty on-line, 05.05.2009 — www.edukacjaprawnicza.pl
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przez W. Patryasa%. Jak zaznacza Autor, przyjmujemy, ze przepis wprowadzajacy
definicje ustawows prowadzi do precyzyjniejszego wystowienia norm prawnych.
Jako przyktad Autor konstruuje przepis wyjsciowy: ,,Zakazuje si¢ dzieciom noca
oddala¢ si¢ od domu”. Sprawa staje si¢ jasniejsza, gdy do przepisu doda si¢ defini-
cje, np. ,,Dzieckiem jest osoba majaca ponizej 10 lat”. Aby przepis byt klarowny,
potrzebne sg jednak dalsze definicje: ,,Noc jest okresem od godz. 22.00 wieczo-
rem do godz. 6.00 rano” oraz: ,Oddalenie si¢ od domu jest odejsciem od drzwi
frontowych domu na odleglo$¢ przekraczajaca 100 m”. Te wszystkie 4 przepisy
wystawiaja jedna — de facto — norme. Rodzi si¢ zatem pytanie: czy jednak, za-
miast odwotywac si¢ do definicji, nie lepiej skonstruowac przepis: ,,Zakazuje si¢
osobom majacym ponizej 10 lat od godziny 22.00 wieczorem do godziny 6.00
rano oddalac si¢ od drzwi frontowych domu na odlegtos¢ przekraczajaca 100 m”?
Oczywiscie, gdyby w danym akcie prawnym, wielokrotnie miatoby pojawiac sie:
»dziecko”, ,noc” lub ,,oddalenie” to mnozenie przepiséw — poprzez dodawanie
definicji — byloby uzasadnione technika legislacyjna — per saldo, wyciagnigcie
przed nawias (a tym jest cze$¢ ogdlna w prawie karnym, gdzie pomieszczony
jest tzw. sfowniczek) powtarzajacych sie kwestii dobrze stuzy legislacji. Gdyby
jednak w danym akcie prawnym byt to jedyny przepis odnoszacy si¢ do dzie-
cka w ogdle i do tego co si¢ dzieje w nocy, takie definicje tracg chyba sens. Mam
oczywiscie swiadomos¢, ze handel ludZzmi jest zjawiskiem niepomiernie bardziej
skomplikowanym niz oddalanie si¢ dziecka od domu, niemniej musi pojawi¢ si¢
pytanie, czy definicja handlu ludZzmi jest rzeczywiscie potrzebna.

Zacza¢ jednak wypada od préby znalezienia odpowiedzi na pytanie, skad
si¢ bierze przekonanie, ze tylko tworzac definicje handlu ludZzmi, wypetniamy
nasze zobowigzania migdzynarodowe? Nie wymagaja tego przeciez ratyfikowa-
ne przez Polske konwencje poswigcone walce z tym procederem. Uzywane sg
sformutowania typu: ,,Kazde Panstwo-Strona podejmie ustawodawcze dzialanie
konieczne dla uznania za przestgpstwo czynéw ... w tym usitowania...”” Tub:
»Kazda Strona podejmie takie dziatania ustawodawcze lub inne, jakie moga oka-
zac si¢ konieczne dla uznania za przestgpstwa czynéw zawartych w artykule 4 ni-
niejszej Konwencji, jezeli zostaty popetnione umyélnie”3 . Réwniez art. 1 Decyzji

W, Patryas, Elementy logiki i legislacji, Poznan 1999, s. 96.

7 Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczeg6lnosci ko-
bietami i dzie¢mi, uzupelniajacy Konwencje¢ Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzy-
narodowej przestepczosci zorganizowanej przyjety przez Zgromadzenia Ogolne Narodow
Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 . (Dz. U. z 2005 r. Nr 18, poz. 160).

" Art. 18 Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZzmi, sporza-
dzona w Warszawie dnia 16 maja 2005 r., Dz. U. z 2009 . Nr 20, poz. 107.



338 Olga Sitarz

Ramowej Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi’
stanowi wylacznie: ,Kazde Panstwo Cztonkowskie podejmuje srodki konieczne
dla zapewnienia, ze karalne sa nast¢pujace czyny: werbowanie, przewéz, przeka-
zywanie, przechowywanie, dalsze przyjmowanie osoby, wiacznie z wymiana lub
przeniesieniem kontroli nad tg osoba, gdy: a) dzieje si¢ to przy uzyciu przymusu,
sity lub zastraszenia, w tym uprowadzenia, lub b) dzieje si¢ to przy uzyciu oszu-
stwa lub naduzycia finansowego, lub ¢) ma miejsce naduzycie wladzy lub sytua-
cji wrazliwosci, ktére powoduje, ze osoba nie ma w rzeczywisto$ci prawdziwego
i nadajacego si¢ do zaakceptowania wyboru innego niz poddanie si¢ wykorzy-
staniu, lub d) oferowane lub przyjmowane sa optaty lub korzysci dla uzyskania
zgody osoby majacej kontrole nad inng osoba do celéw wyzysku pracy lub ustug
tej osoby, w tym w formie co najmniej przymusowej lub obowiazkowej pracy lub
ustug, niewolnictwa lub praktyk podobnych do niewolnictwa oraz poddanstwa,
lub do celéow wyzysku prostytucji innych oséb lub innych form wykorzystania
seksualnego, w tym pornografii”. W moim przekonaniu, inne jest znaczenie re-
gulacji migdzynarodowych i definicji tam pomieszczonych: wskazuja, co (jakie
zachowania) ma by¢ objete kryminalizacja i wobec jakich zachowan majg by¢
podjete okreslone srodki (nie tylko karne). Innymi stowy: regulacje te to sugestie
lub polecenia, aby m.in. tak skonstruowaé norme, by obejmowata swym zakre-
sem wszystkie wskazane zachowania, ale niekoniecznie poprzez ich kompletne
wyliczenie lub powtérzenie. Blednie czasem komentuje si¢ regulacje miedzyna-
rodowe, ktére jakoby wprowadzaja karalnos$¢ takiej czy innej odmiany handlu
ludzm14( Trzeba tez pamigtad, ze definicja w ,,jezyku/stylu konwencyjnym” jest
niewlasciwym rozwigzaniem. Juz T. Smyczynski pisat, Ze Konwencja o prawach
dziecka pod wzgledem konstrukeji przepiséw zawiera wiele uchybien — jezyk
jest czeSciowo jurydyczny, ale zawiera réwniez el%menty polityki, pojawiaja si¢
czgste powtdrzenia oraz wyrazenia nieprecyzyjne . Wydaje sig, ze uwage o po-
dobnej tresci mozna odnie$¢ do innych aktéw migdzynarodowych. W obecnym
prawie karnym mamy juz definicje o konwencyjnym rodowodzie — przestepstwo
o charakterze terrorystycznym (art. 1 15 § 20), ktory ze wzgledu na nieprecyzyj-
ne znamiona budzi wiele kontrowers]l .

Y Decyzja Ramowa Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi
(2002/629/WSlSW) www.mswia.gov.pl

' Por. np. J. Przeniczna, Handel ludzmi — prawo i praktyka, zapobieganie i Sciganie, Edukacja
g)rawmcza artykuty on-line, 05.05.2009 — www.edukacjaprawnicza.pl

T Smyczynski, Konwencja o prawach dziecka. Analiza i wyktadnia, Poznan 1999, . 7.

A Wasek, [w:] O. Gérniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S. M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz,
J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz. Tom I, art. 1-116, Gdansk
2005, s. 872.
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VI. Ostatecznie, ustawodawca podjat decyzje o znowelizowaniu przepi-
sow prawa karnego odnosnie handlu ludZmi, tworzac m.in. definicj¢ tego zja-
wiska. Wraz z nowelizacja z dnia 20 maja 2010 r’ wprowadzit w tym zakresie
nastepujace zmiany:

* Wprowadzit definicje pojecia handlu ludzmi i niewolnictwa:

Art. 115§ 22. Handlem ludzmi jest werbowanie, transport, dostarcza-

nie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby z zasto-

sowaniem:

1) przemocy lub grozby bezprawnej,

2) uprowadzenia,

3) podstepu,

4) wprowadzenia w blqd albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do
nalezytego pojmowania przedsi¢branego dziatania,

5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potoze-
nia lub stanu bezradnosci,

6) udzielenia albo przyjecia korzysci majqtkowej lub osobistej albo jej
obietnicy osobie sprawujqcej opieke lub nadzér nad inng osobg —
w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgodgq, w szczegélnosci w pro-
stytucji, pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania,
w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym, w zebractwie,
w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajqcych
godnos¢ cztowieka albo w celu pozyskania komdrek, tkanek lub na-
rzqdow wbrew przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy
matoletniego, stanowi ono handel ludzmi, nawet gdy nie zostaly
uzyte metody lub srodki wymienione w pkt 1-6.

Art. 115 § 23. Niewolnictwo jest stanem zaleznosci, w ktorym cztowiek

jest traktowany jak przedmiot wtasnosci.

* Zmienit lokalizacje przepisu kryminalizujgcego handel ludZmi, umiesz-
czajac ten przepis wirdd przestepstw przeciwko wolnosci, rownoczesnie zmie-
niajac nieco jego tresc¢:

Art. 189a. § 1. Kto dopuszcza si¢ handlu ludzmi, podlega karze pozba-
wienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

§ 2. Kto czyni przygotowania do popetnienia przest¢pstwa okreslonego
w § 1, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesi¢cy do lat 5.

* Zmienil lokalizacj¢ przepisu kryminalizujacego tzw. komercyjng adop-
cje, umieszczajac ten przepis wsrod przestepstw przeciwko rodzinie 1 opiece:

* Dz. U. Nr 89, poz. 626.
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Art. 211a. Kto, w celu osiggnigcia korzysci majqtkowej, zajmuje si¢
organizowaniem adopcji dzieci wbrew przepisom ustawy, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

* Zmienil tres¢ przepisu dotyczacego niewolnictwa:

Art. 8 przepisow wprowadzajqcych kodeks karny

Kto powoduje oddanie osoby w stan niewolnictwa lub utrzymuje jq
w tym stanie albo uprawia handel niewolnikami, podlega karze pozba-
wienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3.

Zaproponowane zmiany polegaja zatem nie tylko na wprowadzeniu defi-
nicji handlu ludZmi, ale tez na zmianie tresci odpowiednich przepiséw (co po-
ciaga za sobg zmiang granic kryminalizacji), a takze przebudowie w tym zakresie
systematyki czesci szczegdlnej. Ze wzgledu jednak na przyjeta tematyke uwagi
ograniczone zostang — zasadniczo — do probleméw definicyjnych.

Celem ustawodawcy byto, zgodnie z uzasadnieniem ostatniego projek-
tu dotyczacego handlu ludZmi, wprowadzenie do kodeksu karnego definicji
pojecia ,handlu ludZmi”, wynikajacej z ratyfikowanego przez Polske w dniu
18.08.2003 r. protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel
ludZzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi (tzw. Protokét z Palermo), uzu-
petniajacego Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczoscei zorganizowanej, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych w dniu 15.11.2000 r., Decyzji Ramowej Rady Unii Europejskiej
2002/629/WSiSW z dnia 19.07.2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi,
a takze Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi,
sporzadzonejw Warszawie dnia 16.05.2005 r. Jak podkreslit sam projektodawca,
dla zapewnienia wymogu pewnosci prawa konieczne stato si¢ dokonanie trans-
pozycji decyzji ramowej w sprawie handlu ludzmi przez wlaczenie najistotniej-
szych postanowien tej decyzji do polskiego ustawodawstwa’ .

Jednak, ogdlnie rzecz ujmujac, przepis art. 115 § 22 budzi mnéstwo wat-
pliwosci. Przede wszystkim niepokoi bardzo rozbudowana kazuistyka dotyczaca
zaréwno znamion charakteryzujacych sam czyn, jak i sposobu jego popetnienia,
a takze strony podmiotowej. Niebezpieczenstwo pojawienia si¢ luki w prawie jest
tutaj bardzo realne i juz teraz mozna wskaza¢ zachowania nie objete tak okreslo-
ng kryminalizacja. Czy handlem ludZmi bedzie sytuacja, gdy sprawca postuzy si¢
odmienng metoda, np. szantazem, uwiedzeniem, wykorzystaniem braku roze-
znania, naiwnosci, rozgarniecia, gtupoty, uzaleznienia od alkoholu lub narkoty-
kow, psychomanipulacji. Kryminologiczny obraz handlu ludzmi wskazuje réw-
niez, ze ofiary (przede wszystkim dzieci) przeznaczane sa tez do uczestnictwa

* Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 19.04.2010 r., LEX nr 2387.



WATPLIWOSCI I KONTROWERSJE WOKOE DEFINICJT HANDLU LUDZMI 341

w dziataniach wojennych, popelniania przestepstw. Przepis sprawia wrazenie
swoistego kolazu sktadajacego si¢ z rozmaitych definicji handlu ludZzmi oraz
sformutowan wystepujacych w kodeksie karnym (w zakresie znamion modal-
nych, form zjawiskowych i stadialnych), przy réwnoczesnym braku refleksji na
temat zaleznos$ci miedzy przepisami, z ktorych pojecia te zostaly zaczerpniete.
Obok tego podstawowego zastrzezenia pojawia si¢ wiele innych watpli-
wosci 1 pytan. Niejasne sa relacje pomiedzy niektérymi pojeciami, np. podstep
a wprowadzenie w blad, uprowadzanie a przemoc, zwtaszcza przy zatozeniu ra-
cjonalnosci ustawodawcy i zakazie wyktadni synonimicznej i per non est. Warto
przy tym pamietaé, ze znamiona modalne (sposobu zachowania sprawcy) — de
facto — ograniczaja zawsze kryminalizacje, a ich brak w stanie faktycznym ozna-
cza bezkarnos¢ sprawcy. Z tym wiaze si¢ kolejny problem — nieuzasadnionego
mnozenia poszczegdlnych odmian. Dlaczego jednym ze sposobéw popelnienia
czynu jest werbowanie, skoro mamy w Kodeksie karnym formy zjawiskowe:
podzeganie i pomocnictwo oraz stadialne: usilowanie i ewentualnie przygoto-
wanie? Oczywiscie, werbowanie jest bardzo znamienng postacig handlu ludZmi,
ale przepis prawa karnego nie musi (a nawet nie powinien) wylicza¢ wszystkich
fenomenologicznych odmian patologicznych zachowan. Dlatego tez w Kodeksie
karnym nie znajdziemy kradziezy kieszonkowej, mimo, ze jest to specyficzna od-
miana kradziezy (i tak dobrze udokumentowana 1<ryminologicznie45).
Zastrzezenia budzi tez problem bledu, wskazanego przez ustawodawce
jako jeden ze sposobéw popelnienia czynu. Pytanie bowiem brzmi, czy ma zna-
czenie waga okolicznosci, ktorej btad dotyczy, i rola konkretnego sprawcy. Czy
osoba wprowadzajaca w btad prostytutke, co do przysztych zarobkéw, utatwia-
jac jej transport, bedzie odpowiada¢ za handel ludzmi? Teoretycznie, swoistym
zabezpieczeniem nadmiernej kryminalizacji bylby cel dzialania sprawcy, jest on
jednak miejscami okreslony tak ogélnikowo (,,inne formy wykorzystywania poni-
zajace godnos¢ ludzka”), ze z pewnoscig nie moze on spetnia¢ takiej roli. Problem
jest chyba szerszej natury, chodzi bowiem o relacje miedzy czynem a sposobem
jego popelnienia (i strong podmiotowa). Skoro wszystkie zachowania podniesio-
ne zostaty do rangi sprawstwa, zatem kazdemu zachowaniu wymienionemu w de-
finicji towarzyszy¢ musi ktorys z wymienionych sposobéw. Warto zwrdci¢ uwage,
ze ,klasyczne” pomocnictwo, okreslone w art. 18 § 3 k.k., statuuje odpowiedzial-
no$¢ za utatwianie popetnienia przestepstwa, nie stawiajac dalszych wymogéw co
do strony przedmiotowej (dalsze wyliczenie ma charakter przyktadowy).
Odrgbne zagadnienie stanowi sposéb okreslenia strony podmiotowej. Pro-
jektodawca zdecydowal si¢ na stworzenie modelu przestgpstwa kierunkowego.

vz Bozyczko, Kradziez kieszonkowa i jej sprawca, Warszawa 1962.
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To zawsze oznacza ograniczenie kryminalizacji i trudno$ci dowodowe — cel musi
towarzyszy¢ sprawcy od pierwszego elementu czynu. Ponadto, swoisty katalog
otwarty (,w szczegdlnosci”) oraz bardzo nieprecyzyjne okreslenia (,,innych
formach wykorzystania ponizajacych godno$¢ cztowieka”) w stronie podmioto-
wej kaza podejs¢ do takiego sposobu redagowania tekstu karnoprawnego bar-
dzo nieufnie. Niejasne tez jest, komu towarzyszy¢ ma wskazany cel. Czy kazdy,
kto utatwia transport, musi to czyni¢ w celu wycigcia nerki pokrzywdzonemu?
[ pytanie jeszcze wazniejsze: jaki jest charakter wskazanego celu, czy jest to ele-
ment strony podmiotowej, czy — wbrew pozorom — przedmiotowej, ktora jednak
kazdorazowo przez sprawce musi by¢ uswiadomiona. Krétko méwiae, czy do
bytu tego przestepstwa wymagane jest, aby kazdy sprawca miat na celu okreslo-
ne wykorzystanie ofiary, czy wystarczy, ze takie (wskazane przez ustawodawce)
wykorzystanie sobie uswiadamia (poprzez ,,cel” okreslane sa jedynie dalsze, pro-
gnozowane losy ofiary).

Pewien sceptycyzm budzi tez element zgody oflary Generalnie, zgoda po-
krzywdzonego petni w prawie karnym r6zne funkc]e niemniej wyrazenie jej,
pod pewnymi warunkami uchyla odpowiedzialnos¢ karng. Rodzi si¢ zatem ko-
lejne pytanie, jaka funkcje petni zgoda pokrzywdzonego w analizowanym prze-
pisie, wobec bardzo szczegétowego wyliczenia sposobu zachowania sprawcy ,
majgc rownoczesnie na uwadze zakaz wyktadni prowadzacej do wniosku, ze
czg$¢ przepisu jest zbedna? Czy przypadkiem nie jest to ,,przepisanie” stosow-
nego fragmentu ujecia konwencyjnego, nie baczac na zasady juz funkcjonujace
w polskim prawie karnym?

Kolejne kwestie wykraczaja juz nieco poza samg definicje skonstruowana
wart. 155 § 22, niemniej bardzo mocno do tej definicji nawigzuja. Jak wiadomo
bowiem, usitowanie, a w tym przypadku réwniez przygotowanie jest karalne —
czy w sytuacji, gdy ustawodawca do rangi dokonania podnosi de facto czynnosci
przygotowawcze, odrebna kryminalizacja przygotowania nie jest kryminaliza-
cja zbyt szeroka, czy nie narusza zasade¢ proporcjonalnos$ci? Na to nakladaja si¢
problemy dowodowe; przyktadowo: przygotowanie jest kierunkowe. Moze zatem
nalezatoby ograniczy¢ karalnos¢ wytacznie do przygotowania w formie perso-
nalnej — wejscia w porozumienie?

Nieczytelna jest tez relacja migdzy przestepstwem handlu ludZzmi a prze-
stepstwem niewolnictwa. Wydaje sig, ze co najmniej dwie odmiany tego przestep-
stwa: powodowanie oddania w stan niewolnictwa i uprawianie handlu niewol-

“A. Spotowski, Zezwolenie uprawnionego i zgoda pokrzywdzonego a odpowiedzialnos¢ karna,
Panstwo i Prawo”, 1972/3,s. 81-87.
* Por. np. O Sitarz, Handel ludzmi — uwagi de lege lata i de lege ferenda, op. cit., s. 236-238.
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nikami catkowicie mieszczg si¢ w zakresie handlu ludZzmi i w tej czesci przepis
art. 8 przepisow wprowadzajacych jest catkowicie zbedny. Na marginesie nalezy
pozostawic¢ chyba pytanie, dlaczego niewolnictwo wciaz pozostaje typizacja okre-
§long w przepisach wprowadzajacych, skoro coraz wigksza wage przyklada si¢ do
tego rodzaju przestepczosci.

I wreszcie problem ostatni, dlaczego w ogéle w Kodeksie karnym zna-
lazta si¢ definicja niewolnictwa, skoro kodeks w ogéle si¢ takim pojeciem nie
postuguje, a jedynie w art. 118a § 2 pojawi¢ si¢ ma stan niewolnictwa. Zatem,
w paragrafie 21 art. 115 objasniany jest element definicji legalnej handlu ludz-
mi. Autorzy bardzo krytycznej opinii na temat projektu (wczesniejszej wersji
22009 r.) - C. Mik i Z. Siwik, zadali wrecz pytanie: dlaczego nie zdefiniowano
innych elementéw sktadowych definicji handlu ludzmi, takich jak np. zebra-
ctwo, prostytucja, pornografia, praca lub ustugi o charakterze przymusowym.
Zauwazyli rowniez, ze jednoczes$nie definicja niewolnictwa rézna jest od defi-
nicji legalnej przyjetej w ratyfikowanej umowie migdzynarodowej, np. w Rzym-
skim Statucie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, w ktérym , niewolni-
ctwo oznacza realizowanie niektérych lub wszystkich uprawnien zwigzanych
z prawem wlasnosci w stosunku do cztowieka oraz obejmuje realizacje tych
uprawnien w zakresie handlu ludZmi, a w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi
(art. 7 ust. 2 pkt 0)48.

W tym kontekscie catkowite pominigcie problemu komercyjnej adopcji
(pozostawienie wszystkich wad przepisu), przy réwnoczesnym ,dotknieciu”
i tego problemu (zmiana miejsca w systematyce kodeksu), jawigce si¢ poczatko-
wo jako niedbalstwo projektodawcy, poczytaé nalezy za swoisty walor planowa-
nej nowelizacji.

Sceptycznie do prezentowanych zmian odniesli si¢ tez L. K. Paprzycki
i M. Hudzik, proponujac wlasna, syntetyczna definicje handlu ludzmi. W mysl
tej propozyciji, ,handlem ludzmi jest przekazanie osoby innej osobie lub w celu
przezléazania jej werbowanie, przechowywanie, transportowanie lub przejmowa-
nie” . Abstrahujac od oceny sposobu ujecia, nawigzujac jednak do wyzej poczy-
nionych uwag, zapyta¢ mozna, czy zamiast odr¢bnej definicji handlu ludZmi
w Kodeksie karnym nie mozna po prostu zamiescic przepisu: ,,Kto przekazuje
osobe innej osobie lub w celu przekazania ja werbuje, przechowuje, transpor-
tuje lub przejmuje”? Powtérzy¢ zatem wypada, czy nie wystarczg prawidtowe

e Mik, Z. Siwik, Opinia z dnia 25 maja 2009 r. o projekcie ustawy o zmianie ustawy
— kodeks karny, ustawy — przepisy wprowadzajqce kodeks karny oraz ustawy — kodeks postepo-
wania karnego (RL-0303-25/09), ,,Przeglad Legislacyjny” nr 3/4 (69/70)/2009, s. 293.
YLK Paprzycki, M. Hudzik, Czy definiowaé handel ludzmi, www.rp.pl, 06.11.2009.
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ustawowe znamiona w czesci szczegdlnej? Czy wady (ewidentne) przepisu moz-
na usuwac wylgcznie poprzez tworzenie definicji?

Warto przy tym odnotowa¢, ze ODHIR (Office for Democratic Institutions
and Human Rights) zaleca ustanowienie odr¢bnego przestepstwa handlu ludZmi
zawierajacego trzy elementy: zachowanie, $rodek i cel”’. Réwnoczesnie, zauwa-
zy¢ trzeba, ze nawet stowo ,,handel”51 w ogdle nie musi by¢ uzyty.

Czas zatem na wnioski de lege ferenda. Po pierwsze, wydaje sig, ze roz-
wazy¢ nalezy, czy kryminalizacje zachowan utozsamianych z kryminologicznym
obrazem handlu ludZmi nie zapewnia sam przepis art. 8 przepiséw wprowa-
dzajacych w nowej wersji, biorgc pod uwage karalnos¢ form stadialnych i zjawi-
skowych, pozostawiajac odrebnej ustawie czyny zwigzane z nielegalnym prze-
szczepianiem komorek, tkanek i narzadéw. Po drugie, pod rozwage chciatabym
raz jeszcze poddac wlasng propozycje sposobu kryminalizowania tego zjawiska.
Poniewaz miatam juz mozliwo$¢ prezentacji swojego stanowiska pare lat temu,
dlatego po uzasadnienie i argumentacj¢ odsytam do éwezesnej publikacjisz. Moja
propozycja opiera si¢ na kilku zatozeniach: 1) kryminologiczny obraz handlu
ludZmi jest punktem wyjsciowym, co nie oznacza, ze wszystkie zachowania
sprawcze muszg by¢ wiréd znamion expressis verbis wymienione, 2) odrgbna
definicja handlu ludzmi jest zbedna, 3) w ustawowych znamionach stowo han-
del nie musi si¢ pojawia¢. Zgodnie z tymi zalozeniami, karze podlega ten, kto
(w celu osiggnigcia korzysci majatkowej i/lub osobistej) doprowadza (bezpraw-
nie), w szczegolnosci przez wyzyskanie przymusowego polozenia, do oddania
innej osoby w stan calkowitej zaleznosci lub stan takiej zaleznosci wykorzystuje.
W moim przekonaniu ustawa powinna przewidywaé réwnoczesnie karalnosé
przygotowania oraz czynny zal po dokonaniu (brak ktérego w obecnych regula-
cjach jest duzym niedopatrzeniem ustawodawcy).

" Reference Guide For Anti-Trafficking Legislative Review with particular emphasis on
South Eastern Europe, OSCE ODHIR, 2001, s. 42.
51 . . . . .
Spotkaé mozna poglady; ze stowo ,handel” nie powinno by¢ odnoszone do ludzi, zatem
nie moze pojawia¢ si¢ w ustawowych znamionach, bo takie sformutowanie jest uprzedmio-
towieniem czlowieka. W moim przekonaniu, jezeli ustawodawca decyduje si¢ na krymina-
lizowanie zachowan uprzedmiatawiajacych czlowieka, to musi — dla zakodowania normy
— pewnych sformutowan uzywa¢. Nieobecnos¢ takiego sformutowania wiréd ustawowych
znamion uzasadniona jest bardziej nieadekwatnoscia tego cywilistycznego pojecia do oma-
wianych zachowan.
O, Sitarz, Handel ludzmi - uwagi de lege lata i de lege ferenda, op. cit.



