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O TZW. ,CIEMNE]J LICZBIE”"'
PRZESTEPSTW PODATKOWYCH

W aktualnym polskim systemie prawa karnego skarbowego wystepuja
—jak wiadomo — cztery kategorie przestepstw: podatkowe, celne, dewizowe oraz
w zakresie gier hazardowych. Najbardziej godna zainteresowania wydaje si¢ gru-
pa przestepstw 1 wykroczen podatkowych. Zainteresowanie nauki powinno bo-
wiem m.in. odpowiada¢ uwadze, jakg ustawodawca przywigzuje do okreslonego
rodzaju przestepczosci, oraz spotecznej wadze badanych zjawisk. Z tego punktu
widzenia nalezy podkresli¢ fakt swoistego ,awansowania” grupy przestepstw
i wykroczen podatkowych w systematyce obecnego k.k.s. Omawiana grupa
z trzeciego miejsca zajmowanego w systematyce d.u.k.s. (za dewizowymi i celny-
mi) zostala przesunigta na pierwsze miejsce w czesci szczegdlnej k.k.s., co — jak
glosi uzasadnienie — ,,podkresla nowg hierarchi¢ dobr chronionych przez wspét-
czesne przepisy prawa karnego skarbowego, w ktérej naczelne miejsce zajmuje
przestrzeganie obowigzkow podatl<0wych”2. Objetos¢ rozdziatu dotyczacego

"w niniejszym opracowaniu pojecie ,,ciemnej liczby” przestepstw traktuje w taki spo-
s6b, w jaki od poczatku w kryminologii istniato. Jest to pojecie, ktére na trwate wpisato sie
w jezyk kryminologii i w niej funkcjonuje. Janina Blachut analizuje dwa elementy sktadowe
tego pojecia, tj. 1) ,liczba” oraz 2) ,,przestepstwo”. Autorka konkluduje, ze w zaleznosci od
przyjetego przez badacza zatozenia odnosnie do istnienia lub nieistnienia przestgpstwa jako
faktu w spotecznej rzeczywistosci dla niektorych kryminologéw tak naprawde ,,ciemna licz-
ba” przestepstw nigdy nie istniata i nie istnieje, dla tych za$, dla ktérych istniala, powinna
przestaé istnie¢. Podzielajac zasadniczo poglady Autorki, traktuje tytut mojego opracowania
w kategoriach pewnego skrétu umownego. Patrz: J. Blachut, Czy ,,ciemna liczba przestepstw”
istnieje?, ,,Archiwum Kryminologii” 2007-2008, tom XXIX-XXX, s. 75-80.

* Uzasadnienie rzqdowego projektu Kodeksu karnego skarbowego, [w:] E. Biefikowska (red.),
Kodeks karny skarbowy. Wprowadzenie i objasnienia, Warszawa 2000, s. 66.
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przestepstw 1 wykroczen podatkowych znacznie si¢ zwigkszyta w poréwnaniu
z poprzednim stanem prawnym, aczkolwiek nie oznacza to automatycznie roz-
szerzenia zakresu kryminalizacji w tej sferze, gdyz po pierwsze nastgpita inkor-
poracja do k.k.s. niektérych przepiséw karnych chronigcych normy prawa po-
datkowego zawartych poprzednio w ustawach podatkowych, po drugie za$ — jak
wiadomo — samego przepisu karnego nie traktuje si¢ jako jednostki miary zakre-
su krymlnahzaql Znacznie zwigkszyla si¢ tez liczba przypadkéw zagrozenia
kara pozbawienia wolnosci w stosunku do przestepstw podatkowych, cho¢ i to
w duzym stopniu spowodowane byto wspomniang inkorporacja.

Przede wszystkim jednak ekonomiczno-spoteczna waga przestepczosci po-
datkowej na tle pozostatych przejawéw przestepczosci skarbowej zdecydowanie lo-
kuje ten wlasnie rodzaj przestepczosci skarbowej na pierwszym miejscu. Stusznie
podkresla si¢ w hteraturze prawnopodatkowej, ze wspdlczesne panstwo jest pan-
stwem podatkowym podatek towarzyszy niemal kazdemu procesowi gospodarcze-
mu, kazdej dziatalnosci zarobkowej obywatelas. Zjawisko za$ nielegalnego zmniej-
szania obcigzen podatkowych jest powszechne. Badania i szacunki w niektérych
wspdlezesnych panstwach wskazuja na popelnianie tego typu czynéw przez niemal
100% podatmkow Przyczyn tego zjawiska wymienia si¢ bardzo wiele. Sq one bar-
dzo zréznicowane, poczawszy od nadmiernego fiskalizmu, naruszania zasad spra-
wiedliwosci podatkowej, przez kryminogennag role niektérych rozwigzan systemu
podatkowego (jak chocby skomplikowany system ulg i zwolnien czy mechanizmy
konstrukeji niektorych podatkow zachecajace do oszustw lub wyludzen), a skon-
czywszy na pogladach uznajacych, ze psychiczna nieche¢ do ptacenia podatkéw
wynika z tzw. witalnej sfery czlowieka i jest poniekad naturalnym instynktem.

Przestepczo$¢ podatkowa zatem jest zjawiskiem, ktére moze stanowié
przedmiot badan wieloptaszczyznowych, albowiem moze podlega¢ réznorod-
nym ocenom: ekonomicznym, spotecznym, moralnym, prawnym itp. Niektore
elementy i uwarunkowania tego zjawiska sa wzglednie trwate i wystepuja nie-
mal od starozytnosci, inne natomiast wykazuja ewidentny zwigzek obserwowa-
nych jego przejawow z aktualnymi, nowoczesnymi formami gospodarowania,

* L. Gardocki, Problem zakresu kryminalizacji w powojennym polskim prawie karnym.
[w:] Z. Cwigkalski, M. Szewczyk, S. Waltos, A. Zoll (red.), Problemy odpowiedzialnosci kar-
ne] Ksigga ku czci Profesora Kazimierza Buchaty, Krakéw 1994, s. 98.

A. Gomulowicz, Wybrane zagadnienia prawodawstwa podatkowego, ,,Przeglad Legislacyj-
ny” 1999, nr 1,s. 24.
Y przeciwienstwie do okresu socjalizmu, w ktérym kiedy$ nawet w obiegu byta teza,
ze podatkiw socjalizmie nie wystepuja.

Np. w Szwecji szacuje sig, ze az ok. 95% spoleczenstwa popetnia przynajmniej drobne
oszustwa przy skladaniu deklaracji podatkowych. Por. J. Gluchowski, Prawo podatkowe
paiistw zachodnich, Torun 1986, s. 64.
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ze wspodlczesnymi finansami i stosunkami spoteczno-ekonomicznymi. Niepo-
kojace sg aktualne przeksztalcenia jakosciowe i strukturalne przestepczosci po-
datkowej, zwlaszcza niebezpieczny wzrost form zorganizowanych, powigzania
z procesami tzw. prania brudnych pienigdzy oraz przejawy towarzyszenia prze-
stepstwom podatkowym przez zachowania o Charakterze kryminalnym, a wrecz
narastanie elementu brutalizacji w tej sferze'. Ponadto niekorzystne zar6wno
pod wzgledem ilo§ciowym, jak i jako$ciowym prognozy dotyczace przestepczosci
podatkowej8 nakazuja traktowac to zjawisko jako swego rodzaju wyzwanie.

Przestepczos¢ podatkowa, czy tez szerzej — nielegalne uchylanie si¢ od opo-
datkowania — bylo 1 jest przedmiotem licznych badan w wielu krajach. W Polsce
wiedza w tej dziedzinie jest jeszcze stosunkowo skromna w odniesieniu do skali
problemu. Opracowania spotykane w literaturze polskiej dotyczace uchylania si¢
od opodatkowania maja przede wszystkim charakter prawniczy, a $ci$le — prawno-
dogmatyczny. Opracowania o charakterze ekonomicznym publikowane w Polsce
to gléwnie sprawozdania z literatury §wiatowej. Brak jest zwlaszcza badan em-
pirycznych poswigconych omawianemu zjawisku i metodom jego ogramczama
Polska nauka bada wigc przestepczos¢ podatkows przewaznie od strony norma-
tywne] , nie za$ od strony obiektywnej rzeczywistosci. Cierpimy zatem na niedo-
statek opracowan z zakresu kryminologii prawa karnego skarbowego.

Niniejsze opracowanie — patrzac od strony struktury kryminologii — lo-
kuje si¢ w dziale okreslanym mianem fenomenologii czy tez symptomatolo-
gil przestepczosci — tu oczywiscie podatkowej. Jego przedmiotem jest bowiem
nieujawniona cz¢$¢ tej kategorii przestepstw, bedaca — jak wiadomo — czescia
przestepczosci rzeczywistej. Podobnie, jak w przypadku innych kategorii prze-
stepczosci rozmiary 1 struktura czesci nleul]awmone] przestepczoscei podatkowej
zaleza od wielu réznorodnych czynnikéw .

" Por. np. V. Konarska-Wrzosek, Prawnokarne instrumenty walki z przestgpczosciq zawodowq
i zorganizowanq przewidziane w Kodeksie karnym skarbowym, ,,Prokuratura i Prawo” 2000,
nr 4; W, Jasinski, Relacje miedzy przestepstwami podatkowymi a praniem pieniedzy, ,Kontrola
Panistwowa” 2000, nr 1; K. Laskowska, Kryminologiczne aspekty wspdtczesnej przestepczo-
sci zorganizowanej w Polsce, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2002, nr 3; E. Ptywaczewski,
Pmme brudnych pienigdzy, Torunr 1993.

A Zajac, Prognoza przestepczosci podatkowej, ,Jurysta” 2001, nr 12.

” A. Bernal, Zjawisko uchylania si¢ od podatkéw dochodowych i metody jego ograniczania,
Warszawa 2008, s. 7.
1OPrzewaZa\j.el podreczniki prawa karnego skarbowego, komentarze do k.k.s. oraz opraco-
wania artykutowe, ktére skupiaja si¢ na analizie przepiséw prawnych. Z zakresu prawa
karnego skarbowego nie ma dotychczas zadnej polskiej monografii o charakterze krymino-
loglcznym

'w tej kwestii zob. podreczniki kryminologii, np. J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski,
Kryminologia, Gdansk 2004, s. 225-227.
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Tak wigc w pewnym stopniu zalezy to od rozmiardw i struktury przestep-
czosci rzeczywistej, gdyz wpltyw wywieraja tu np. proporcje pomiedzy réznymi
kategoriami przestgpstw. Istotny jest tez sposéb funkcjonowania i sprawnosé
dziatania organéw wykrywania i $cigania przestepstw i wykroczen podatko-
wych. Chodzi tu gléwnie o organy kontroli podatkowej oraz skarbowej, a tak-
ze o finansowe organy postepowania przygotowawczego. Duze znaczenie ma
praktyka typowania podatnikéw do kontroli, dostepnos¢ danych o podatnikach
(uprawnienia odpowiednich stuzb kontrolnych), zasady kontrolowania, prak-
tyka przyjmowania i rejestrowania zgloszen, polityka $cigania itp. Na rozmiary
kazdej, zatem takze podatkowej przestepczosci nieujawnionej w istotny sposéb
wplywaja postawy obywateli wobec tej kategorii przestgpstw oraz ich gotowosé
do zawiadamiania odpowiednich organéw o popetnieniu przestepstw czy wykro-
czen podatkowych. Tu zwykle rozréznia si¢ ofiary przestepstwa oraz inne osoby
posiadajace z r6znych Zrédet o nim informacj¢. W przypadku przestepstw i wy-
kroczen podatkowych z zasady nie ma zindywidualizowanych ofiar, pokrzyw-
dzonych.

Przestgpstwa i wykroczenia podatkowe naleza do kategorii tzw. ,,prze-
stepstw bez ofiar”, czyli czynéw godzacych w pewne ponadindywidualne dobra
chronione prawem, w ktérych trudno jest wskazaé konkretny podmiot pokrzyw-
dzony. Kk.s. wprost stanowi, ze w postepowaniu karnym skarbowym nie stosuje
sie przepisow k.p.k. dotyczacych pokrzywdzonego Jest to uzasadnione bra-
kiem sprzecznosci pomigdzy interesem oskarzyciela i ,, pokrzywdzonego”. Ten
ostatni (ujety w cudzystow, albowiem nie jest strong procesu karnoskarbowego)
to instytucja postrzegana jako anonimowa, de facto zas jest to Skarb Panstwa,
jednostka samorzadu terytorialnego lub Wspdlnoty Europejskie. Przestepstwa
i wykroczenia podatkowe godza bowiem w interes finansowy Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego i Wspdlnot Europejskich. Pod tym zbior-
czym pojeciem ,interesu finansowego” kryja si¢ w istocie réznorodne dobra
i 1nteresy prawne zwigzane z funkcjonowaniem i egzekwowaniem danin publicz-
nych . Postrzeganie przestepczosci podatkowej jako godzacej w niezindywidua-
lizowang instytucje anonimows (,,fiskusa”) ]est jednym z czynnikéw wptywaja-
cych na spoteczny odbidr i oceng tego z]amska .

Mowigc o zrédtach informacji o popetnionych czynach tejkategorii, pomi-
jamy zatem z zasady ,,pokrzywdzonego”. Nalezy zauwazy¢, ze ,,pokrzywdzony”

Zob art. 113 § 2 pkt 1 k.k.s.
“Zob. L. Wilk, W sprawie autonomii materialnego prawa karnego skarbowego, ,Panistwo
i Prawo” 2009, nr 8, s. 41-42.

“Zob. blizej L. Wilk, Czynniki kryminogenne przestepczosci podatkowej, ,,Archiwum Krymi-
nologii” 2007-2008, tom XXIX-XXX, s. 230.
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a konkretnie organy panstwa i samorzadu terytorialnego, ktére dowiedzialy si¢
w toku swojej dzialalnosci o popelnieniu przestepstwa skarbowego, maja usta-
wowy oll)g)wiqzek ujawnienia go i podjecia odpowiednich krokéw w celu jego
Scigania .

W kontekscie tzw. ciemnej liczby przestepstw podatkowych mozemy za-
tem méwic o decyzjach innych niz ofiara (pokrzywdzony) podmiotéw w kwestii
tego czy informowac wlasciwe organy o popetnieniu przestepstwa podatkowego,
czy tez nie. Chodzi o podmioty majace wiadomos$¢ o popetnionym przestepstwie
podatkowym. Decyzja o poinformowaniu (lub nie) wlasciwych organéw moze
wynika¢ ze stosunku do czynu. W tej kwestii nalezy zwrdci¢ uwagg na istnieja-
ca u nas zdecydowanie wigksza tolerancje spoteczng w stosunku do omawianej
kategorii przestepstw, a ponadto wskutek wielorakich powigzan blankietowych
przepisow karnoskarbowych ze skomplikowanym systemem prawa podatkowego
osoba majaca np. wiadomos¢ o nieujawnieniu przez sprawce okreslonego przy-
chodu czy majatku, moze nie mie¢ Swiadomosci lub pewnosci, ze miato miejsce
przestepstwo podatkowe.

Dalej, decyzja o informowaniu (lub nie) wlasciwych organéw o popet-
nionym przestepstwie skarbowym moze wynikaé ze stosunku do jego sprawcy,
np. ,zrozumienia” sytuacji i powoddow, dla ktérych popetnil on przestepstwo
podatkowe, ze stosunku do organéw $cigania karnoskarbowego (tu nalezy za-
uwazy¢, ze de facto sg to te same instytucje, ktore sg jednoczes$nie organami
podatkowymi egzekwujacymi podatki), sytuacji, w jakiej majacy wiadomosé
o przestepstwie skarbowym si¢ znajduje (czgsto jest to kontrahent sprawcy,
w jakis sposob od niego uzalezniony, podobnie zreszta jak pracownik zatrudniony
u nieuczciwego podatnika), wreszcie od takich czynnikéw; jak cechy osobowe
(wiek, pte¢, itp.), wiara (lub niewiara) w ukaranie sprawcy, che¢ uniknigcia do-
datkowych ktopotow, brak czasu itp.

W literaturze podkresla sig, ze zdecydowanie trudniejsze jest ujawnianie
przestepstw goiPodarczych (taki charakter maja tez przestgpstwa skarbowe),
niz pospolitych .

Wszystko to nie oznacza, ze obywatele nie informuja organéw skarbowych
o popelnionych przestepstwach podatkowych. Czesto bowiem stosunek do nich
jest ambiwalentny — zalezy o jakie i czyje przestepstwo chodzi.

Woreszcie to nie jest do konca tak, ze wszystkie przestepstwa podatkowe sa
czynami ,bez ofiar” godzacymi wylacznie w interesy , fiskusa”. Sa bowiem i ta-
kie, ktore bezposrednio narazajg takze interesy konkretnych podmiotdw, jak np.

o Obowiazek ten wynika z tresci art. 304 § 2 k.p.k. w zwigzku. zart. 113 § 1 k.k.s.
16]. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia..., s. 227.
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. o 17 . a
niewystawienie faktury lub rachunku ', niedoreczenie podatnikowi przez ptat-
nika stosownej, wymaganej przez przepisy prawa informacjilg, czy wystawienie
faktury nierzetelnej . Wielekro¢ tez konflikt pomiedzy stronami okreslonego
stosunku zobowigzaniowego sktania ktora$ ze stron do powiadomienia organu
skarbowego o popelnionym przestepstwie podatkowym.

Rozmiary i struktura nieujawnionej przestepczosci podatkowej w znacz-
nym stopniu zaleza takze oprécz wymienionych wyzej czynnikéw od samego
systemu podatkowego i zasad jego funkcjonowania. W szczeg6lnosci chodzi tu
o to, czy system ten oparty jest zasadniczo na samoobliczeniu (samowymiarze)
podatku, czy tez wymiar nast¢puje w drodze decyzji wlasciwych organéw podat-
kowych. Przy samowymiarze rozmiary przestepczosci nieujawnionej zaleza od
sprawnosci aparatu kontrolnego.

Jesli chodzi o zrédta i metody zdobywania informacji o rzeczywiscie po-
petnionych przestepstwach podatkowych, to sposrdd trzech podstawowych me-
tod wymienianych w kryminologii, tj. eksperymentu, obserwacji uczestniczacej
i wywiaduzo, wieksze praktyczne znaczenie w tej dziedzinie moze mie¢ ta ostat-
nia. Przesadzajg o tym wzgledy techniczno-organizacyjne. Obserwacja uczest-
niczgca polegataby na badaniu funkcjonowania np. grup przestepczych zajmu-
jacych sie wytudzeniami podatku VAT, czy firm dziatajacych w tzw. szarej strefie
gospodarczej. Eksperyment zas, ktéry mogtby polega¢ np. na prowadzeniu nie-
zgloszonej dziatalnosci, czy sktadaniu nieprawdziwych deklaracji podatkowych
miatby za zadanie poznanie ryzyka ujawnienia tych czynoéw.

W ramach wywiadu, ktdry jest najczesciej stosowana metoda badawcza
w kryminologii, jesli chodzi o zbieranie danych dotyczacych przestepczosci
nieujawnionej, respondenci mogliby odpowiada¢ na pytania: czy byli (w okres-
lonym czasie lub kiedykolwiek) sprawcami przestepstw podatkowych oraz czy
wiedzg o takich przestepstwach popetnionych przez inne osoby. Z oczywistych
wzgledéw nie bytoby mozliwe stawianie pytania — czy respondent stat si¢ ofiara
tego rodzaju przestepstw.

Badania nad skala nielegalnego uchylania si¢ od opodatkowania, w czym
miesci si¢ takze przestepczo$¢ podatkowa, stanowia cze$¢ nauki o tzw. szarej
strefie” . Nie nalezy utozsamial pojec: ,szara strefa” oraz ,uchylanie si¢ od
opodatkowania”, albowiem nie kazdy rodzaj dziatalnosci prowadzonej w sza-
rej strefie stanowi dzialalnos¢ podlegajaca opodatkowaniu, czego przyktadem

VArt. 62§ 1 kk.s.

P Art. 80§ 2k k..

Y Art. 62§ 2k k.s.

20]. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia..., s. 228.

2R, Sowinski, Uchylanie si¢ od opodatkowania, Poznan 2009, s. 161.
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moze by¢ handel narkotykami, paserstwo czy nierzad (ktéry sam w sobie nie jest
przestepstwem). Samo pojecie ,szarej strefy” nie jest jednoznaczne, $wiadczy
o tym chocby wielorakos¢ terminéw funkcjonujacych w literaturze fachowej, czy
w mediach. Czgsto wymiennie uzywa si¢ takich pojeé, jak: szara gospodarka,
czarna gospodarka, podziemna gospodarka, drugi obieg gospodarczy, gospodar-
ka cienia, gospodarka nieformalna, gospodarka réwnolegta 1tp * W zaleznosci
od tego, czy zjawisko to byto przedmiotem badania kryminologii, kryminalisty-
ki, ekonomii, socjologii, czy prawa — pojgciom tym nadawano rézne znaczenia.

Pojecie szarej strefy ze swej natury trudne jest do precyzyjnego zdefinio-
wania ze wzgledu na jej ukryty i nieoficjalny charakter. W oficjalnych miedzy-
narodowych statystykach przyjmuje sig, ze szara strefa obejmuje dwie kategorie
produkeji ?

1. Produkcje nielegalna, polegajaca na wytwarzaniu wyrobéw lub $wiad-
czeniu ustug zabronionych przez prawo badz tez wytwarzaniu ich

lub $wiadczeniu przez osoby niemajace do tego uprawnien;

2. produkcje ukryta przed organami rejestrujacymi dziatalnos¢ gospo-
darczg oraz organami skarbowymi polegajaca na wytwarzaniu wyro-
bow lub $wiadczeniu ustug, ktérych wytwarzanie czy $wiadczenie nie
jest zabronione przez prawo, jednak rozmiary tej dziatalnosci sa $wia-
domie w calosci lub w czgsci ukrywane przed organami administracji
(unikanie ptacenia podatkoéw, cet, sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne), zatem nie respektuje si¢ obowiazkéw wynikajacych z przepiséw
prawa.

Grupa pierwsza jest zbiorem bardzo réznorodnych dziatan. W jej sktad
wchodzi zaré6wno duza zorganizowana przestepczo$é gospodarcza i dziatalnosé,
ktora jest jednoznacznie negatywnie oceniana (narkotyki, gry hazardowe, pra-
nie brudnych pieniedzy, prostytucja itp.), jak i dziatalnos¢ gospodarcza catkowi-
cie ,,niewinna”, ale prowadzona przez osoby niemajace formalnych uprawnien
wymaganych w danym przypadku.

Natomiast gtéwnym celem drugiego obszaru szarej strefy jest unikanie
placenia podatkéw i uszczuplanie w ten sposéb dochodéw budzetu panstwa.
Literatura podkresla, ze ten drugl obszar jest ,,mniej grozny spolecznie i bardziej
kontrowersyjnie oceniany” »

Pierwszy obszar szarej strefy rozmija si¢ z pojeciem przestepczosci podat-
kowej. Mieszcza si¢ w nim zachowania odpowiadajace znamionom przestepstw

R Sowinski, Uchylanie sig...,s. 161-162.

ZA. Krajewska, Podatki. Uma Europejska. Polska. Kraje nadbattyckie, Warszawa 2004,
s. 241.
“Ibidem.
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wkryminalnych” oraz z zakresu patologii spotecznej. Ich zwalczanie jest zasadni-
czo zadaniem policji 1 innych organéw administracji. Przestepczo$¢ podatkowa
miesci si¢ natomiast w obszarze drugim, ktéry obejmuje nielegalne uchylanie si¢
od opodatkowania odpowiadajace czgsto znamionom przestepstw podatkowych.

Naukowe badania nad szara strefa rozpoczeto stosunkowo pozno. Poje-
cie ,informal sector” wprowadzone zostato do literatury naukowej w latach 70.
ubiegtego wieku. Podkresla sig, ze badanie skali zjawiska nielegalnego uchylania
si¢ od opodatkowania ]est zadaniem ztozonym i nieprzynoszacym jak dotychczas
precyzyjnych rezultatéw’ . Mozna by mysle¢, ze danych pozwalajacych na okres-
lenie skali zjawiska powinny dostarczaé¢ kontrole podatkowe. Trafne jest jednak
stwierdzenie, ze ,zmiany w rozmlarach wierzchotka gory lodowej nie méwia
wiele o tym, co dzieje si¢ z catg gorg” °. Wsréd metod badania skali omawianego
zjawiska wyr6znia si¢ metody bezposrednie 1 poSrednie. Te pierwsze zwigzane
sa z analizg zachowan konkretnych podatmkow drugie za$ polegaja na analizie
danych zbiorczych, makroekonomlcznych

Bezposrednie metody badawcze sa dzielone na dwie grupy. Jedna zoriento-
wana jest na badanie podatnikéw, druga — deklaracji podatkowych. W pierwszej
mozna wyrdzni¢ dwa podejscia. Jedno polega na ankietowym badaniu postaw
podatnikéw poprzez wywiady (réwniez telefoniczne), ankiety pocztowe, grupy
fokusowe itp. Trudno jest jednak zweryfikowac rzetelnos¢ tych informacji poda-
wanych przez samych podatnikdow:

Drugie podejscie polega na badaniu eksperymentalnym.

Posrednie metody badawcze, zwane takze metodami rozbieznosci, pole-
gaja na analizie rozbieznosci wystepujacych w danych dotyczacych gospodarstw
domowych oraz na réznych rynkach, w szczegdlnosci na rynku pracy i rynku
p1en1e;znym .

Jesli chodzi o badania gospodarstw domowych, to zwraca si¢ uwage na
rozbieznosci pomigdzy ich rzeczywistymi wydatkami a oficjalnie deklarowany-
mi dochodami. W przypadku rynku pracy informacje wskazujace na skale sza-
rej strefy moga wynikaé np. ze zmian w oficjalnych wskaznikach zatrudnienia.
Odnosnie za$ do rynku pienieznego badaniu podlega réznica pomiedzy iloscig
pieniadza bedacego w obiegu w kraju a iloscia pieniadza uzywana w oficjalnie
wykazywanych transakcjach. Spotyka si¢ takze inne, szczegdlne metody polega-
jace np. na ocenie zuzycia energii elel<trycznej29.

R,Sowmskl op. cit., s. 161-162.

A Lewis, The Psychology of Taxation, Oxford 1982, s. 125.
R Sowinski, op. cit., s. 162.

Ibldem s. 163-164.

Ibldem, s. 164.
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Kazda z metod badawczych ma swoje ograniczenia. W przypadku me-
tody badania réznic miedzy poziomem rzeczywistych wydatkéw a poziomem
deklarowanych dochodéw problemem jest dzialanie takich czynnikow, jak
np. korzystanie z kredytéw, czy tez zmniejszenie warto$ci majatku. Proble-
mem metody badajacej wspdlczynniki aktywnosci zawodowej jest trudnosé
w okresleniu, ktére osoby nieaktywne w oficjalnej gospodarce sa aktywne
jednocze$nie w szarej strefie. Jesli chodzi o badania ilosci pienigdza w obiegu
i oficjalnych transakcjach, problem polega na ustaleniu, jaka ilo$¢ pracy w sza-
rej strefie wynagradzana jest w gotowce, a jaka w inny sposéb. Wyniki badan
bowiem wskazuja, ze 20-30% wynagrodzen w szarej strefie jest wyplacana
w naturze, albo za posrednictwem bankéw. Ponadto w niekt6rych gospodarkach
(np. Azja, Ameryka Potudniowa) powszechnym zjawiskiem jest postugiwanie si¢
walutami obcymi, szczegdlnie dolarem rézna jest tez predkos$¢ obiegu pienigdza
oraz popularnos$¢ kart kredytowych

Jedna z metod szacowania wielkosci szarej strefy jest metoda szacowania
na podstawie przyczyn i skutkéw jej istnienia. Do branych pod uwage przyczyn
naleza m.in. wysoko$¢ obciazen podatkowych, sktadki na ubezpieczenia spotecz-
ne i stopa bezrobocia. Do skutkéw zas — np. wysoko$¢ wspdtezynnika aktywnosci
zawodowej, czy 1lo$¢ pienigdza w obiegu.” W sumie funkcjonuje kilkanascie me-
tod szacowania wielkosci szarej strefy. Wedtug znawcéw zagadnienia najskutecz-
niejsze sg Czteryj :

— angielska, polegajaca na okreslaniu r6znic pomigdzy poziomem wy-
datkéw spoteczenstwa a poziomem deklarowanych dochodéw;

— wiloska, koncentrujgca si¢ na badaniu rzeczywistej stopy bezrobocia;

oraz

— dwie metody amerykanskie: jedna, polegajaca na badaniu zmian
w zasobach pieni¢znych w gospodarce i druga, polegajaca na szcze-
gotowym badaniu losowo wybranych reprezentatywnych prébek de-
klaracji podatkowych.

Literatura wyprowadza z badan nad wielkoscig szarej strefy przynajmniej
cztery ogdlne (globalne) wnioski :

1. Pomiedzy wynikami réznych badan bardzo cz¢sto zachodzg istotne

roznice.

2. Skala szarej strefy jest zréznicowana w panstwach i regionach $wiata.

3. Skala szarej strefy roénie.

"'Ibidem, s. 164.
Ibldem s. 164-165.
R Krasnodebski, Unikanie ptacenia podatkow, ,,Przeglad Podatkowy” 1994, nr 1, s. 9.
PR Sowinski, op. cit., s. 165.
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4. Istnieje zalezno$¢ pomiedzy wielkoscia szarej strefy a poziomem roz-

woju gospodarczego.

Pierwszy z wymienionych wnioskéw wydaje si¢ by¢ naturalny, albowiem
réznice pomigdzy wynikami badan sa konsekwencja niejednolitej definicji szarej
strefy, r6znej metodologii badan, czy tez réznych okresow, w ktérych badania
byly prowadzone.

Jesli chodzi o wniosek drugi, w panstwach o najnizszym udziale szarej
strefy w PKB wskaznik ten wynosi od 8 do 10%, podczas gdy w panstwach, gdzie
szara strefa jest najwigksza, wskaznik ten przekracza nawet 70%. Regionami
$wiata o najwyzszym poziomie szarej strefy sa Afryka i Ameryka Lacinska. Tam
czesto zarabianie pienigdzy w gospodarce nieformalnej jest jedynym sposobem
na przezycie. W Azji do panstw o niskim poziomie szarej strefy nalezag Hong-
kong (17,2%), Singapur (13,7%), czy Arabia Saudyjska ( 19,7%)34.

Grupa panstw transformujacych swoje gospodarki jest niejednorodna. Ist-
niejg w jej obrebie znaczne réznice kulturowe, historyczne oraz ekonomiczne
(takie jak jakos¢ instytucji panstwowych, poziom korupcji, postrzeganie insty-
tucji panstwa przez obywateli, poziom obcigzen fiskalnych, jakos¢ débr publicz-
nych, skomplikowanie prawa podatkowego itp.). Czynniki te odgrywaja prawdo-
podobnie duzg role w poszczegdlnych panstwach. Tym tez (oprocz oczywiscie
ewentualnych bledéw pomiaru) thumaczy sie np. istotne réznice pomiedzy duza
wielkoscig szarej strefy w Estonii, prowadzacej polityke gospodarcza w sposéb
uznawany wrecz za WzOrcowy, a wyraznie mniejszym jej rozmiarem w Polsce,
znacznie bardziej krytycznie ocenianej pod tym Wzglqdemb. Zauwaza si¢ jed-
nak, ze np. w Estonii szybko postepuje zréznicowanie dochodow, a wyniki badan
wskazuja na $cista korelacje pomigedzy rozmiarem szarej strefy a stopniem nie-
réwnosci dochodowych%.

W Polsce do roku 1989 istnienie sektora nieformalnego byto uwarun-
kowane przede wszystkim skalg niedoboréw wystepujacych w gospodarce.
Szara strefa rozwijala si¢ gléwnie na styku gospodarstw domowych i sekto-
ra publicznego. Firm prywatnych, ktére sg naturalng pozywka szarej strefy
bylo niewiele, a panstwowe przedsigbiorstwa nie miaty powodéw do zaniza-
nia i ukrywania swoich wynikéw, wrecz przeciwnie — starano si¢ je pokazac
w lepszym niz w rzeczywistosci swietle. Wyrazny zatem impuls do rozwoju sza-
rej strefy pojawil si¢ wraz z transformacja naszej gospodarki i jej prywatyzacja.

Z préb oszacowania ewolucji wielkosci szarej strefy wynika, ze wzrosta ona

“Ibidem, 5. 167-168.
? Ibidem, s. 169.
*A. Krajewska, Podatki..., s. 258, 261.
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zok. 3% w 1978 r. (najlepszego wyniku przed transformacja) do kilkunastu pro-
cent w latach 90. ubieglego stulecia” . Na poczatku za$ obecneggo stulecia pro-
cent ten (oczywiscie wcigz odnoszony do PKB) przekroczyt 20", Z badan prze-
prowadzonych w 1992 r. przez inspektoréw skarbowych wynika, ze co czwarta
firma oszukiwata par’lstw039.

Jak wspomniano, zjawisko szarej strefy zwigzane jest z uchylaniem si¢ od
opodatkowania, cho¢ do konca pojecia te nie sg jednoznaczne. Podejmowanie
bowiem dziatalnosci nierejestrowanej nie jest zwigzane wylacznie z checig uchy-
lenia si¢ od opodatkowania, ale takze np. unikniecia barier administracyjnych,
ograniczen prawa pracy, czy zbyt duzg konkurencja na danym rynku.

Skale uchylania si¢ od opodatkowania okresla si¢ gtéwnie poprzez szaco-
wanie wielkosci nieuzyskanych przez budzet dochodéw podatkowych (tax gap
— luka podatl<owa)40. Podobnie jak w przypadku szacowania wielkosci szarej
strefy, precyzyjne okreslenie wielkosci luki podatkowej jest niezwykle trudnym
zadaniem. W $wiatowej literaturze brak jest kompleksowych i doglebnych analiz
poréwnawczych tego zjawiska. Niektére administracje podatkowe, np. amery-
kanska, brytyjska, francuska, szwedzka, czy niemiecka, prowadza bardziej za-
awansowane badania nad wielkoscig luki podatkowej, czyli strat budzetowych.
Polska — jak dotychczas — dokladniejszych badan w tym zakresie nie prowadzi.
Jedynym wobec tego sposobem na chocby przyblizone oszacowanie rozmiaréw
luki podatkowej moze by¢ — jak wskazuje literatura — zastosowanie wspotczyn-
nika udziatu dochodéw podatkowych w PKB do tej czg$ci PKB, ktorg przypisuje
si¢ szarej strefie" .

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze tytul niniejszego opracowania (,,ciemna
liczba” przestepstw podatkowych) jest nieco na wyrost, w tym sensie, ze trudno
na podstawie dotychczasowych rezultatéw nauki méwic o ,,ciemnej liczbie” w ta-
kim znaczeniu, w jakim zwykle uzywa si¢ tego pojecia w kryminologii, tzn. w po-
staci pewnej relacji lub odsetka *. O ile bowiem dysponujemy liczba przestepstw
podatkowych ujawnionych, o tyle na podstawie zaprezentowanych metod i wyni-
kéw badan trudno jest o szacowanie liczby przestepstw podatkowych rzeczywiscie
popetnionych. Ani na podstawie pomiaru luki podatkowej, ani tym bardziej sza-

" Ibidem, 5. 243-245.

*R. Sowinski, op. cit., s. 168.

VA Krajewska, op. cit., s. 245.

“R. Sowinski, op. cit., s. 171-172.

" Ibidem, 5. 173-175.

. Np. 1:10 - co oznacza, ze na jedno ujawnione przestepstwo przypada 10 nieujawnio-
nych, czy tez 80% — co oznacza, ze na 100% przestepstw rzeczywiscie popelnionych 80%
pozostaje nieujawnionych.
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rej strefy nie jesteSmy w stanie szacowa¢ bardziej dokladnie liczby przestepstw
podatkowych, albowiem dysponujemy jedynie przyblizona skala uszczuplen
podatkowych. Tym niemniej, niewatpliwie odzwierciedla ona spoteczno-ekono-
miczng wage problemu przestepczosci podatkowej. Poréwnanie za$ skali uszczu-
plen podatkowych w ujawnionej przestepczosci podatkowej oraz struktury tych
uszczuplen w odniesieniu do poszczegdlnych kategorii przestepstw podatkowych
ze skala ogolnej luki podatkowej moze pozwoli¢ na prébe chocby przyblizonego
i dalekiego od doktadnosci oszacowania liczby nieujawnionych przestepstw po-
datkowych, ktorych rezultatem jest luka podatkowa.

Podstawowymi natomiast instrumentami badawczymi ,ciemnej liczby”
przestepstw podatkowych w takim znaczeniu tego pojecia, jaki nadaje mu kry-
minologia, pozostajg te, ktore tradycyjnie wymienia literatura kryminologiczna,
tj. eksperyment, obserwacja uczestniczaca i wywiad. Wyniki badan uzyskane
za pomocy tych instrumentéw moga by¢ nastepnie zestawione z wynikami ba-
dan nad skalg szarej strefy oraz luki podatkowej, co jest zasadniczo domeng eko-
nomii i socjologii.



