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POWOLYWANIE ORGANOW STANOWIACE)J
| WYKONAWCZEJ WLADZY SAMORZADOWEJ
W IlIl RP NA PRZYKtLADZIE PLOCKA

Abstrakt

Organem stanowigcym w gminie jest rada gminy (miasta). Orgonem wykonawczym w gminie
jest wojt (burmistrz, prezydent miasta). Procedure powo’fywcmlo organéw stanowiqcej o wykonaw-
czej wtadzy samorzgdowej w gminie w Il RP okreélajg przepisy rangi konstytucyjnej oraz ustawo-

wej.

Stowa kluczowe: wybory organdéw stanowiqcych i wykonawczych w gminie, Prezydent Miasta

Ptocka, Rada Miasta Ptocka

Wprowadzenie

Wybory (tac. eligere — wybieraé) sq proce-
sem, w ktérym obywatele spos$réd zgtoszonych
kandydatéw wybierajg w drodze gtosowania
przedstawicieli na okreé$lone stanowiska lub
do petnienia okreslonych funkcji. Jest to pod-
stawowy mechanizm demokracji, a zasady i spo-
séb ich przeprowadzania okreéla prawo wybor-
cze. W Polsce prawo wyborcze do organéw sta-
nowigce| i wykonawcze| wtadzy samorzgdowej
uregulowano w przepisach Konstytucji oraz ak-
tach nizszego rzedu.

Powotywanie wiadzy stanowiqcej

Zgodnie z art. 169 ust. 1 Konstytucji RP' jed-
nostki samorzqdu terytorialnego wykonujg swo-
je zadania za posrednictwem organdw stano-
wigcych i wykonawczych. Organem stanowiqg-
cym w gminie jest rada gminy. Jezeli siedziba
rady gminy znajduje sie w miescie potozonym
na terytorium tej gminy, rada nosi nazwe rady
miejskiej. Rada gminy charakteryzuje sie kole-
gialno$ciq oraz kadencyjnosciq. Jej kadencja
trwa cztery lata od dnia wyboru.

Zasady i sposdb przeprowadzania wybordéw
do organéw stanowigcych jednostek samorzg-
du terytorialnego okreélajq przepisy rangi kon-
stytucyjnej oraz ustawowej. Zasady oraz tryb zgta-
szania kandydatéw i przeprowadzania wybo-
réow, a takze warunki ich waznoéci ma nato-
miast okresla¢ ustawa (art. 169 ust. 3 Konstytu-
cji). W latach 1990-1998 byta to ustawa z dnia
8 marca 1990 r. Ordynacja wyborcza do rad
gmin?, na podstawie ktérej odbyty sie wybory

samorzgdowe w 1990 r. i 1994 r. W zwiqzku
z reformq samorzqdu terytorialnego oraz wpro-
wadzeniem tréjszczeblowego podziatu terytorial-
nego kraju konieczne stato sie uchwalenie nowej
ustawy wyborczej. Doszto do tego w dniu 16 lipca
1998 r., kiedy to Sejm przyjgt Ordynacje wyborczqg
do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw woje-
wédziw?. Stanowita ona podstawe do przeprowa-
dzenia wyboréw w 1998 r., 2002 r., 2006 r. oraz
2010 r. Ustawa ta zostata zastgpiona Kodek-
sem wyborczym?*, uchwalonym przez Sejm RP
w dniu 5 stycznia 2011 r., ktéry wszedt w zycie
w dniu 1 sierpnia 2011 r. Regulacje dotyczqce
wyboréw do organdéw stanowigcych jednostek
samorzqdu ferytorialnego znajdujq sie w dziale
VIl Kodeksu wyborczego.

Wybory do organdéw stanowiqgcych jednostek
samorzqdu terytorialnego sq powszechne, réw-
ne, bezposrednie i odbywajqg sie w gtosowaniu
tajnym. Wybory do organdw stanowigcych mogqg
byé wiekszo$ciowe lub proporcjonalne. W przy-
padku wiekszo$ciowych wyboréw mandat uzy-
skuje ten kandydat, ktéry zdobyt najwiekszq licz-
be gtoséw w danym okregu. Natomiast w syste-
mie proporcjonalnym podziat mandatéw w or-
ganie przedstawicielskim odpowiada poparciu
uzyskanemu od gtosujgcych przez poszczegdl-
ne komitety wyborcze. W Polsce wybory do rad
w gminie niebedqgce| miastem na prawach po-
wiatu sq wiekszosciowe, a system proporcjonal-
ny obowiqgzuje w wyborach w miastach na pra-
wach powiatu, powiatach oraz wojewddziwach.

Prezes Rady Ministréw zarzqdza wybory
do organéw stanowiqgcych jednostek samorzg-
du terytorialnego w formie rozporzqdzenia, nie
wczesnie| niz na cztery miesigce i nie pdznie|
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niz na trzy miesiqce przed uptywem kadencji
rad i sejmikéw (art. 371 § 1 Kodeksu wyborcze-
go).

Liczbe radnych wybieranych do rad ustala wo-
jewoda po porozumieniu z komisarzem wybor-
czym, na podstawie liczby oséb zamieszkatych
na terenie danej rady gminy, ktére sq ujete
w statym rejestrze wyborcéw na koniec roku po-
przedzajgcego rok, w ktérym majq byé prze-
prowadzone wybory (art. 373 Kodeksu wybor-
czego).

Przed uptywem kadencji moze zaj$é koniecz-
no$é przeprowadzenia wyboréw uzupetniajg-
cych® lub przedterminowych®. Kodeks wyborczy
dopuszcza takze mozliwo$é obsadzenia man-
datéw radnych bez gtosowania, co jest okresla-
ne jako ,ciche wybory” lub ,wybory niekonku-
rencyjne” (art. 380-381 Kodeksu wyborczego)’.

Zgodnie z art. 17 ustawy o samorzqdzie gmin-
nym®, w sktad rady wchodzq radni w liczbie:
15 — w gminach do 20 000 mieszkancéw,
21 — w gminach do 50 000 mieszkancéw,
23 — w gminach do 100 000 mieszkancow,
25 — w gminach do 200 000 mieszkancéw oraz
po trzech na kazde dalsze rozpoczete 100 000
mieszkancdw, nie wiecej jednak niz czterdziestu
pieciu radnych.

Wybory do rad gmin sq przeprowadzane
przez gminne komisje wyborcze oraz obwodo-
we komisje wyborcze, pod nadzorem Panstwo-
we| Komisji Wyborcze| oraz komisarzy wybor-
czych. Kandydatéw zgtaszajg komitety wybor-
cze w formie list kandydatéw. Zgodnie
z art. 425 § 4 Kodeksu wyborczego mozna kan-
dydowaé tylko w jednym okregu wyborczym oraz
tylko z jednej listy.

Kodeks wyborczy wprowadzit réwniez tzw. pa-
rytet pici, charakteryzujgcy sie tym, iz w mia-
stach na prawach powiatu w wyborach do rad,
na licie kandydatéw liczba kandydatéw — ko-
biet, jak réwniez liczba kandydatéw — mezczyzn
nie moze by¢ nizsza niz 35% liczby wszystkich
kandydatéw na liscie’. Parytet oznacza wiec za-
kaz znajdowania sie na liscie wiecej niz 65%
przedstawicieli jednej ptci, aby nie doprowadzato
to do dyskryminujgcej dominacji jednej ptci nad
drugg.

Sposdb gtosowania w wyborach do organu
stanowigcego gminy uregulowano w przepisach
art. 439-440 Kodeksu wyborczego. Wyborca jest
obowiqzany postawié przy nazwisku wybrane-
go kandydata z lewej strony znak ,x".

Wyniki gtosowania oraz wyniki wyboréw
do rady gminy ustala gminna komisja wybor-
cza odrebnie dla kazdego okregu wyborczego

na podstawie protokotéw otrzymanych od ob-
wodowych komisji wyborczych. Podziat manda-
téw nastepuje zgodnie z art. 443 - 444 Kodeksu
wyborczego.

Kodeks wyborczy przewiduje mozliwos$é wnie-
sienia protestu wyborczego przeciwko waznosci
wyboréw, waznosci wyboréw w okregu lub wy-
borowi okreslone| osoby (art. 82 Kodeksu wy-
borczego). Protest wyborczy sktada sie na pi-
$mie do wilasciwego sqdu okregowego w termi-
nie czternastu dni od dnia wyboréw. Sqd ma
trzydziesci dni po uptywie terminu do ich wno-
szenia, na rozpoznanie protestu wyborczego.
Sqd rozpoznaje protest w sktadzie trzech sedzidw
przy udziale komisarza wyborczego oraz prze-
wodniczgcych wtasciwych komisji wyborczych lub
ich zastepcéw. Sqd rozstrzyga o waznosci wy-
boréw oraz o waznosci wyboru radnego. Jezeli
okolicznosci stanowiqgce podstawe protestu miaty
wptyw na wynik wybordéw, zapada orzeczenie
o niewazno$ci wyboréw lub o niewaznosci wy-
boru radnego. Na orzeczenie to przystuguje za-
zalenie do wtasciwego sqdu apelacyjnego, skta-
dane w terminie siedmiu dni od daty dorecze-
nia orzeczenia sqdu okregowego.

Panstwowa Komisja Wyborcza ogtasza zbior-
cze wyniki wyboréw do rad na obszarze kraju
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie| oraz
podaje do publicznej wiadomoséci w formie ob-
wieszczenia (art. 382 Kodeksu wyborczego).

Wybory samorzqdowe na IV kadencje organéw
stanowiqcych jednostek samorzqdu
terytorialnego w Ptocku

W wyborach samorzqdowych w 2002 r.
na IV kadencje organdw stanowiqcych jedno-
stek samorzqdu terytorialnego w Ptocku do ob-
sadzenia byto dwadzie$cia pieé mandatéw rad-
nych. Zarejestrowano wéwczas jedenascie ko-
mitetébw wyborczych: KW Samoobrona RP
(50 kandydatéw), KW Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej-Unia Pracy (49 kandydatéw), KWW Ini-
cjatywa Spoteczna Wspédlnota Samorzgdowa
(26 kandydatéw), KK Stowarzyszenia ,Nasze
Miasto Ptock” (40 kandydatdéw), KW Towarzy-
stwo Przyjaciét Ptocka (20 kandydatéw), KWW
Forum Lewicy Demokratycznej (37 kandydatéw),
KW Liga Polskich Rodzin (31 kandydatéw), KWW
+Wiedza i Doswiadczenie dla Ptocka” (50 kan-
dydatéw), KW Prawo i Sprawiedliwo$é¢ (41 kan-
dydatéw), KW Platforma Obywatelska RP
(44 kandydatéw) i KWW Miasta Ptocka (32 kan-
dydatéw). Komitety te tqcznie zarejestrowaty 420
kandydatéw na radnych w czterech okregach
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Liczba uzyskanych mandatéw w wyborach
z dnia 27 pazdziernika 2002 r.

m Liczba uzyskanych mandatow
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Liczba uzyskanych mandatéw w wyborach
zdnia 12 listopada 2006 .
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Pan-
stwowe| Komisji Wyborczej

wyborczych na 44 listach. Wybory samorzgdo-
we odbyty sie w dniu 27 pazdziernika 2002 r.
Uprawnionych do gtosowania byto 101 069
mieszkancéw Miasta Ptocka. Kart do gtosowa-
nia wydano 32 833, oddano 32 782 gtosdw,
z czego waznych — 31 277 (95,41%). Frekwen-
cja wyniosta 32,49%. KW Samoobrona RP uzy-
skat 3 mandaty (10,32 % waznych gtoséw), KKW
Sojusz Lewicy Demokratycznej—Unia Pracy -
12 mandatdéw (30,77% waznych gtoséw), KW
Stowarzyszenia ,Nasze Miasto Ptock” — 3 man-
daty (9,81% waznych gtoséw), KWW ,Wiedza i
Doswiadczenia dla Ptocka” — 1 mandat (7,64%
waznych gtoséw) oraz KW Prawo i Sprawiedli-
wosé¢ — 6 mandatéw (19,85% waznych gtoséw).
Mandatu nie zdobyty KWW Inicjatywa Spotecz-
na Wspélnota Samorzgdowa (4,51% waznych
gtoséw), KW Towarzystwo Przyjaciét Ptocka
(4,83% waznych gtoséw), KWW Forum Lewicy
Demokratycznej (0,98% waznych gtosdéw), KW
Liga Polskich Rodzin (3,94% waznych gtoséw),
KW Platforma Obywatelska RP (5,80% waznych
gtoséw) oraz KWW Miasta Ptocka (1,54% waz-
nych gtoséw).

Wybory samorzqdowe na V kadencje organéw
stanowiqcych jednostek samorzqdu
terytorialnego w Ptocku

W wyborach samorzgdowych w 2006 r.
na V kadencje organdéw stanowiqcych jedno-
stek samorzqdu terytorialnego w Ptocku zareje-
strowano dziesie¢ komitetéw wyborczych: KW
Polskie Stronnictwo Ludowe (50 kandydatéw),
KW Liga Polskich Rodzin (35 kandydatéw), KW
Prawo i Sprawiedliwo$é (50 kandydatéw), KW
Platforma Obywatelska RP (45 kandydatéw),
KKW Lewica i Demokraci SLD+SDPL+PD+UP
(41 kandydatéw), KW Samoobrona RP (50 kan-
dydatéw), KW Polska Partia Pracy (20 kandyda-
téw), KW Stowarzyszenia ,Macierz Ptocka”

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Pan-
stwowe| Komisji Wyborczej

(50 kandydatow), KWW Przyjaciét Ptocka
(24 kandydatéw) i KW Stowarzyszenia Nasze
Miasto Ptock (49 kandydatéow). Komitety te
tgcznie zarejestrowaty 414 kandydatéw na rad-
nych w czterech okregach wyborczych na 40
listach. Wybory samorzqdowe odbyty sie w dniu
12 listopada 2006 r. Uprawnionych do gtoso-
wania byto 101 847 mieszkancéw Miasta Ptoc-
ka. Kart do gtosowania wydano 42 678, odda-
no 42 633 gloséw, z czego waznych — 40 823
(95,75%). Frekwencja wyniosta 41,90%. KW Pol-
skie Stronnictwo Ludowe uzyskat 2 mandaty
(8,65% waznych gtoséw), KW Prawo i Sprawie-
dliwo$é¢ — 8 mandatéw (31,37% waznych gto-
séw), KW Platforma Obywatelska RP — 5 man-
datéw (21,07% waznych gtoséw), KKW Lewica
i Demokraci SLD+SDPL+PD+UP - 6 manda-
téw (15,00% waznych gtoséw) oraz KW Stowa-
rzyszenia Nasze Miasto Ptock — 4 mandaty
(11,43% waznych gtoséw). Mandatu nie zdoby-
ty KW Liga Polskich Rodzin (2,02% waznych gto-
séw), KW Samoobrona RP (3,91% waznych gto-
séw), KW Polska Partia Pracy (0,31% waznych
gtoséw), KW Stowarzyszenia ,Macierz Ptocka”
(3,89% waznych gtoséw) oraz KWW Przyjaciét
Ptocka (2,35% waznych gtoséw).

Wybory samorzqdowe na VI kadencje organéw
stanowiqcych jednostek samorzqdu
terytorialnego w Ptocku

W wyborach samorzqdowych w 2010 r.
na VI kadencje organéw stanowiqcych jedno-
stek samorzqdu terytorialnego w Ptocku o dwa-
dzie$cia pie¢ mandatéw radnych walczyto osiem
komitetéw wyborczych: KW Sojusz Lewicy De-
mokratyczne| (50 kandydatéw), KW Polskie
Stronnictwo Ludowe (50 kandydatéw), KW Plat-
forma Obywatelska RP (50 kandydatéw), KW
Prawo i Sprawiedliwo$é (50 kandydatéw), KW
Stowarzyszenie ,Nasz Kraj” (49 kandydatéw),

42

NOTATKI PLOCKIE » 2015 « 3/244




Liczba uzyskanych mandatéw w wyborach
z dnia 21 listopada 2010r.

M Liczha uzyskanych mandatéw w wyborach z dnia 21 listopada 2010 .
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Liczba uzyskanych mandatéw w wyborach
z dnia 16 listopada 2014 r.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Pan-
stwowe| Komisji Wyborczej

KW Nasze Miasto Plock (48 kandydatéw). KWW
Krajowa Wspdlnota Samorzgdowa (25 kandy-
datéw), KWW Witadystawa Lesniowskiego (5 kan-
dydatéw). Komitety te tqcznie zarejestrowaty 327
kandydatéw na radnych w czterech okregach
wyborczych13 na 29 listach. Wybory samorzg-
dowe odbyly sie w dniu 21 listopada 2010 r.
Uprawnionych do gtosowania byto 101 077
mieszkancéw Miasta Ptocka. Kart do gtosowa-
nia wydano 47 050, oddano 46 995 gtoséw,
z czego waznych — 44 705 (95,13%). Frekwen-
cja wyniosta 46,49%. KW Prawo i Sprawiedli-
wo$é uzyskat 9 mandatéw (28,34% waznych gto-
séw), KW Platforma Obywatelska RP — 7 man-
datéw (24,68% waznych gtoséw), KW Sojusz Le-
wicy Demokratycznej — 5 mandatéw (16,44%
waznych gtosdéw), KW Stowarzyszenie ,Nasz
Kraj” — 2 mandaty (11,12% waznych gtoséw)
oraz KW Polskie Stronnictwo Ludowe i KW Na-
sze Miasto Ptock po jednym mandacie (KW
PSL — 9,64% waznych gtoséw, KW Nasze Mia-
sto Ptock — 8,23% waznych gtoséw). Mandatu
nie zdobyty KW Krajowa Wspdlnota Samorzg-
dowa (1,34% waznych gtoséw) i KWW Wtady-
stawa Lesniowskiego (0,20% waznych gtoséw).

Wybory samorzqdowe na VIl kadencje
organdéw stanowiqcych jednostek samorzqdu
terytorialnego w Ptocku

Wybory samorzgdowe na VIl kadencje orga-
néw stanowigcych jednostek samorzqdu teryto-
rialnego odbyly sie w dniu 16 listopada 2014 r.
W Ptocku frekwencja w wyborach do rady mia-
sta wyniosta 41,67%. W wyborach poszczegél-
ne komitety wyborcze, ktére uczestniczyty w po-
dziale mandatéw otrzymaty nastepujgce popar-
cie: Platforma Obywatelska RP — 12 105 gtoséw
(29,35%) i 9 mandatéw, Prawo i Sprawiedli-
wosé — 11 977 gtoséw (29,04%) i 10 manda-
téw, Polskie Stronnictwo Ludowe — 6 770 gtoséw

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Pan-
stwowe| Komisji Wyborczej

(16,41%) i 4 mandaty oraz SLD Lewica Razem —
5 845 gtoséw (14,17%) i 2 mandaty. W poréwna-
niu do wyboréw w 2010 r. wynik poprawity: PiS —
o jeden mandat wiecej, PO — o dwa mandaty
wiecej, PSL — o trzy mandaty wiecej, SLD stracit
natomiast trzy mandaty. W podziale mandatéw
nie uczestniczyly m.in. Komitet Wyborczy Wybor-
céw lwony Wierzbickiej Niezalezny Ptock, ktéry
uzyskat 658 gtoséw (1,59%), Komitet Wyborczy
Wyborcéw Mirostawa Milewskiego i Wspélnoty Sa-
morzqdowej, ktéry zdobyt 1 968 gtoséw (4,77%)
oraz Komitet Wyborczy Wyborcéw Samorzqdni dla
Ptocka, na ktéry oddano 1590 gtoséw (3,85%).
Mandat radnego zdobyli m.in. Matgorzata Stru-
zik z Polskiego Stronnictiwa Ludowego, prywatnie
zona marszatka wojewddztwa mazowieckiego
Adama Struzika, wiceprezydenci miasta z poprzed-
nie| kadencji, startujqcy z listy Platformy Obywa-
telskiej RP — Roman Siemigtkowski i Krzysztof lzmaj-
towicz oraz przewodniczqcy Rady Miasta Ptocka
Artur Jaroszewski, takze z PO. Do Rady Miasta
Ptocka weszli takze dotychczasowi radni: Violleta
Kulpa i Tomasz Korga z Prawa i Sprawiedliwosci,
Marcin Flakiewicz z Polski Razem Jarostawa Go-
wina oraz wiceprzewodniczgcy Rady Miasta Ptoc-
ka poprzedniej kadencji Wojciech Hetkowski, ktéry
byt Prezydentem Miasta Plocka w latach 2001-
2002. Mandat radnego zdobyt réwniez Andrzej
Nowakowski z Platformy Obywatelskiej RP, ktéry
ubiegat sie jednoczesnie reelekcje na stanowisko
Prezydenta Miasta Ptocka. W zwiqzku z wygra-
niem tych wybordéw jego miejsce zajeta kolejna
osoba z listy kandydatéw Platformy Obywatelskiej
RP z najlepszym wynikiem z tego samego okregu
wyborczego. Na terenie miasta wybory samorzg-
dowe odbywaly sie w czterech okregach.

Powotywanie witadzy wykonawczej

Zgodnie z art. 26 ustawy samorzgdzie gmin-
nym organem wykonawczym gminy jest wojt.
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Burmistrz jest organem wykonawczym w gmi-
nie, w ktére| siedziba wtadz znajduje sie w mie-
$cie potozonym na terytorium tej gminy. W mia-
stach powyzej 100 000 mieszkancéow organem
wykonawczym jest prezydent miasta. Rozpocze-
cie kadencji organu wykonawczego nastepuje
wraz z rozpoczeciem kadencji rady gminy lub
wyboru tego organu przez rade, a uptywa
w tym samym dniu, w ktérym uptywa kadencja
rady gminy.

Nalezy zaznaczyé, ze w okresie od 1990 r.
do 2002 r. w Polsce funkcjonowat system wybo-
réw posrednich organu wykonawczego gminy,
ktérym byt zarzqgd. Sktadat sie on od trzech
do siedmiu oséb wybieranych przez rade gmi-
ny. Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. nic
nie zmienita w kwestii wskazania sposobu wy-
boru organu wykonawczego gminy. Dopiero
w dniu 20 czerwca 2002 r. uchwalono ustawe
o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i pre-
zydenta miasta'®, ktéra obowigzywata do czasu
wejscia w zycie Kodeksu wyborczego okreslajg-
cego w dziale VIII zasady wyboru wéijta, burmi-
strza i prezydenta miasta.

Zgodnie z art. 471 Kodeksu wyborczego, wy-
bory wdjta charakteryzujq sie powszechnosciq,
réwnosciq, bezposrednioscig oraz tajnosciq.
Czynne prawo wyborcze w zakresie wyboru wdijta
przystuguje kazdemu obywatelowi posiadajqce-
mu prawo wybierania do rady gminy, i to za-
réwno obywatelowi polskiemu, jok i obywatelo-
wi Unii Europejskie| nie majgcemu obywatelstwa
polskiego, ktéry jest petnoletni i stale zamiesz-
kuje na terenie danej gminy. Bierne prawo wy-
borcze przystuguje obywatelom polskim, majg-
cym prawo wybierania do rady gminy, ktérzy
najpdzniej w dniu gtosowania ukonczyli 25 lat.

Prezes Rady Ministréw zarzgdza wybory wdj-
téw wraz z wyborami do rad gmin w drodze
rozporzqdzenia. W razie zaistnienia potrzeby
zorganizowania wyboréw przed uptywem ka-
dencji Prezes Rady Ministréw zarzqgdza wybory
przedterminowe''. Panstwowa Komisja Wybor-
cza oraz komisarze wyborczy organizujg wybo-
ry oraz nadzorujq ich przebieg (art. 475 Kodek-
su wyborczego).

Przepisy art. 478-483 Kodeksu wyborczego
okre$lajqg zasady zgtaszania kandydatéw
na urzqd wéjta, w tym precyzujq, komu przystu-
guje prawo ich zgtaszania, termin, w ktérym ma
to nastqpié¢ oraz procedure w przypadku niezgto-
szenia w ustawowym terminie zadnego kandy-
data lub zgtoszenia tylko jednego. Po zgtoszeniu
dokonywane jest obwieszczenie o zarejestrowa-
nych kandydatach'?. Nastepnie wydrukowane

karty do gtosowania przekazuje sie obwodowym
komisjom wyborczym. Gtosowanie odbywa sie
poprzez postawienie przez wyborce znaku ,x”
w kratce z lewe| strony obok nazwiska jednego
z kandydatéw. Wybory wygrywa ten kandydat,
ktéry otrzymat w gtosowaniu wiece| niz potowe
waznie oddanych gtoséw (art. 473 § 1 Kodeksu
wyborczego). Jezeli zaden z kandydatéw nie
osiggnie wskazanego putapu, przeprowadza sie
drugq ture wyboréw czternastego dnia po pierw-
szym gtosowaniu. W drugiej turze wyborcy wy-
bierajg jednego z dwdéch kandydatow, ktdrzy
w pierwszym gtosowaniu uzyskali najwiekszq licz-
be waznie oddanych gtoséw. Wybory wygrywa
ten kandydat, ktéry w ponownym gtosowaniu
uzyskat wiekszqg liczbe waznie oddanych gto-
séw (art. 473 § 5 Kodeksu wyborczego). Pan-
stwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu wyni-
kéw wyboréw, ogtasza zbiorcze wyniki wybo-
row wojtéw na obszarze catego kraju w Dzien-
niku Ustaw Rzeczypospolite| Polskie| oraz poda-
je do publiczne] wiadomosci w formie obwiesz-
czenia.

Prezydenci Ptocka w latach 1990-2002

Urzqd Prezydenta Miasta Ptocka w latach
1990-1995 sprawowat Andrzej Dretkiewicz.
Nastepnie w latach 1995-1998 funkcje Prezy-
denta Miasta Ptocka petnit Dariusz Krajowski-
-Kukiel z ramienia koalicji SLD-Unia Wolnosci.
Natomiast w latach 1998-2002 Prezydentem
Ptocka byt Stanistaw Jakubowski z Sojuszu Le-
wicy Demokratyczne;.

Wybory prezydenckie w Ptocku w 2002 r.

W wyborach samorzqgdowych, ktére odbyty
sie w dniu 27 pazdziernika 2002 r., w Ptocku
zarejestrowano dziewieciu kandydatéw ubiega-
jgcych sie o urzqd prezydenta miasta: Woijciech
Hetkowski — zgtoszony przez Koalicyjny Komitet
Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej-Unia
Pracy, Czestaw Krakowski — zgtoszony przez Ko-
mitet Wyborczy Stowarzyszenia ,Nasze Miasto
Ptock”, Krzysztof Lewandowski — cztonek Plat-
formy Obywatelskiej RP, Mirostaw Milewski —
cztonek Prawa i Sprawiedliwo$ci, Mieczystaw Mo-
dzelewski — zgtoszonego przez Komitet Wybor-
czy Wyborcéw Miasta Ptocka, Jacek Piekarski —
zgtoszony przez Komitet Wyborczy Wyborcéw Ini-
cjatywa Spoteczna Wspdlnota Samorzqgdowa,
Pawet Potanecki — zgtoszony przez Komitet Wy-
borczy Liga Polskich Rodzin, Adam Struzik —
zgtoszony przez Komitet Wyborczy Wyborcéw
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Wyniki glosowania w wyborach na Prezydenta Miasta Ptocka
w dniu 10 listopada 2002 . - Il tura

O Mirostaw Milewski

B Wojciech Hetkowski
50,43%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Pan-
stwowej Komisji Wyborczej

+Wiedza i Doswiadczenie dla Ptocka”, Jolanta
Szymanska — zgtoszona przez Komitet Wybor-
czy Wyborcéw Forum Lewicy Demokratyczne;.
Wojciech Hetkowski uzyskat 13 170 gtoséow
(41,53% gtosdw), Czestaw Krakowski — 2 565
gtoséw (8,09%), Krzysztof Lewandowski — 2 256
gtoséw (7,11%), Mirostaw Milewski — 5 264 gto-
séw (16,60%), Mieczystaw Modzelewski — 865
gtoséw (2,73%), Jacek Piekarski — 1 285 gtosow
(4,05%), Pawet Potanecki — 1 658 gtosdéw
(5,23%), Adam Struzik — 3 763 gtoséw (11,87%),
Jolanta Szymanska — 883 gtoséw (2,78%).
W ponownym gtosowaniu, ktére miato miejsce
w dniu 10 listopada 2002 r. uczestniczyli Woj-
ciech Hetkowski oraz Mirostaw Milewski. Prezy-
dentem Miasta Ptocka zostat wybrany Mirostaw
Milewski, ktéry w drugiej turze wyboréw uzyskat
50,43% gtoséw (12 319 gtosdéw). Na Wojciecha
Hetkowskiego gtos oddato 12 111 wyborcdw,
co stanowito 49,57% gtoséw.

Wybory prezydenckie w Ptocku w 2006 r.

W wyborach prezydenckich w miescie Ptocku
ktére odbyty sie w dniu 12 listopada 2006 r. za-
rejestrowano o$miu kandydatéw: Zygmunta Bu-
raczynskiego — niezrzeszonego, ktéry zostat zgto-
szony przez Komitet Wyborczy Stowarzyszenia
Nasze Miasto Ptock, Pawta Jelec — niezrzeszone-
go, ktéry zostat zgtoszony przez Komitet Wybor-
czy Liga Polskich Rodzin, Czestawa Krakowskie-
go — niezrzeszonego, ktéry zostat zgtoszony przez
Komitet Wyborczy Stowarzyszenia ,Macierz Ptoc-
ka”, Mirostawa Milewskiego — cztonka Prawa
i Sprawiedliwoséci, Andrzeja Nowakowskiego —
cztonka Platformy Obywatelskiej RP, Piotra No-
wickiego — niezrzeszonego, ktéry zostat zgtoszo-
ny przez Koalicyjny Komitet Wyborczy Lewica
i Demokraci SLD + SDPL + PD + UP, Adama
Struzika — cztonka Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego, Pawta Sliwiriskiego — niezrzeszonego,

Wyniki glosowania w wyborach na Prezydenta Miasta Ptocka
w dniu 26 listopada 2006 . - Il tura

O Andrzej Nowakowski

Bl Mirostaw Milewski
40,05%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Pan-
stwowe| Komisji Wyborczej

zgtoszonego przez Komitet Wyborczy Wyborcéw
Przyjaciét Ptocka. Zygmunt Buraczynski uzyskat
3 521 gtoséw (8,45% gtoséw), Pawet Jelec - 391
gtoséw (0,94%), Czestaw Krakowski - 1 126 gto-
séw (2,70%), Mirostaw Milewski - 18 577 gto-
séw (44,57%), Andrzej Nowakowski - 7 221 gto-
séw (17,32%), Piotr Nowicki - 3 256 gtoséw
(7,81%), Adam Struzik 7 014 gtoséw (16,83%),
Pawet Sliwinski - 575 gtoséw (1,38%). W po-
nownym gtosowaniu, ktére miato miejsce w dniu
26 listopada 2006 r. uczestniczyli Mirostaw Mi-
lewski (Prawo i Sprawiedliwo$é) oraz Andrzej
Nowakowski (Platforma Obywatelska RP).
Na Prezydenta Miasta Ptocka zostat wybrany Mi-
rostaw Milewski, ktéry w drugiej turze wyboréw
uzyskat 59,95% gtoséw (18 654 gltosédw).
Na Andrzeja Nowakowskiego gtos oddato 12 464
wyborcéw, co stanowito 40,05%.

Wybory prezydenckie w Ptocku w 2010 r.

W wyborach prezydenckich, ktére odbyty sie
w dniu 21 listopada w 2010 r. w Ptocku zareje-
strowano pieciu kandydatéw: Wojciecha Hetkow-
skiego — cztonka Sojuszu Lewicy Demokratycz-
ne|, Mirostawa Milewskiego — cztonka Prawa
i Sprawiedliwoéci, Andrzeja Nowakowskiego —
cztonka Platformy Obywatelskiej RP, Adama Stru-
zika — cztonka Polskiego Stronnictiwa Ludowego
i Iwone Wierzbickg — niezrzeszong, ktéra zosta-
ta zgtoszona przez Komitet Wyborczy Nasze Mia-
sto Ptock. Wojciech Hetkowski uzyskat 8 450
glosdéw (stanowito to 18,32% gtosdw), Mirostaw
Milewski — 16 159 gtoséw (35,04%), Andrze|
Nowakowski — 12 248 gtosdéw (26,56%), Adam
Struzik — 5 017 gtoséw (10,88%), a Iwona Wierz-
bicka — 4 238 gtoséw (9,19%). W ponownym
gtosowaniu, ktére miato miejsce w dniv 5 grud-
nia 2010 r. uczestniczyli Mirostaw Milewski
(Prawo i Sprawiedliwo$é) oraz Andrzej Nowa-
kowski (Platforma Obywatelska RP). Wybrany
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Wyniki glosowania w wyborach na Prezydenta Miasta Ptocka
w dniu 5 grudnia 2010 .- Il tura

O Mirostaw Milewski

Bl Andrzej Nowakowski

47,66%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Pan-
stwowe| Komisji Wyborczej

na Prezydenta Miasta Ptocka zostat Andrzej No-
wakowski, ktéry w drugiej turze wyboréw uzy-
skat 52,34% gtosdéw (18 317 gtoséw). Na Miro-
stawa Milewskiego gtos oddato 16 678 wybor-
céw, co stanowito 47,66% gtosow.

Wybory prezydenckie w Ptocku w 2014 r.

W wyborach samorzqgdowych, ktére odbyty
sie w dniu 16 listopada 2014 r., o urzqd Prezy-
denta Miasta Ptocka ubiegato sie siedmiu kan-
dydatéw: Marek Owsiak (KWW Samorzgdni dla
Ptocka PRM), lwona Wierzbicka (KWW Iwony
Wierzbickiej Niezalezny Ptock), Piotr Zgorzelski
(KW Polskie Stronnictwo Ludowe), Arkadiusz lwa-
niak (KKW SLD Lewica Razem), Mirostaw Milew-
ski (KWW M. Milewskiego i Wspdlnoty Samo-
rzgdowej), Marek Martynowski (KW Prawo i Spra-
wiedliwo$é) oraz Andrzej Nowakowski (KW Plat-
forma Obywatelska RP). Wyboru dokonano w
pierwszej turze, poniewaz wymagang liczbe gto-
séw uzyskat Andrzej Nowakowski. Liczba osdb
uprawnionych do gtosowania wyniosta 98 957,
w tym czterech obywateli Unii Europejskiej nie-
bedqcych obywatelami polskimi. Kart do gtoso-
wania wydano 45 446. W wyborach wzieto
vdziat (oddato wazne karty do gtosowania)

Wyniki gtosowania w wyborach na Prezydenta Miasta Ptocka
w dniu 16 grudnia 2014 .
1,94% 1,81%

4,09%
4,28% \‘

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Pan-
stwowe| Komisji Wyborczej

Andrzej Nowakowski
Marek Martynowski
Mirostaw Milewski
Arkadiusz lwaniak
Piotr Zgorzelski
Iwona Wierzbicka
Marek Owsik
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45 398 wyborcéw, co stanowi 45,88% oséb
uprawnionych do gtosowania. Wybrany kandy-
dat uzyskat 24 834 waznych gtosow.

Zakonczenie

Zgodnie z unormowaniami Konstytucja RP
z 1997 r. zaréwno w sferze prawa publicznego,
jok i w sferze prawa cywilnego gminy joko oso-
by prawne mogq dziataé wytqcznie przez swoje
organy. W odniesieniu do organdéw stanowiq-
cych Konstytucja RP wskazata zasady ich wybo-
ru, oparte na czteroprzymiotnikowym prawie wy-
borczym (wybory powszechne, réwne, bezpo-
$rednie, w gtosowaniu tajnym). Ustrojodawca wy-
raznie przekazat do unormowania ustawowego
zasady i tryb zgtaszania kandydatéw, sposéb
przeprowadzania wybordéw oraz warunki ich
waznos$ci. Co do samorzgdowe| witadzy wyko-
nawcze| Konstytucja RP pozostawita ustawodawcy
zwyktemu petng swobode w zakresie okreslenia
zasad i trybu jej wytonienia. Dopuszczalne byto
wiec przyjecie modelu wyboréw bezposrednich
dokonywanych w gtosowaniu powszechnym
przez mieszkancéw gminy, jak i modelu posred-
niego, zaktadajgcego wybdér organu wykonaw-
czego przez organ stanowiqcy. Konstytucja RP
nie przesqdzita takze tego, czy samorzgdowa
wtadza wykonawcza ma byé organem jedno-
osobowym, czy kolegialnym. Ostatecznie
w obecnym stanie prawnym organ wykonawczy
w gminie jest jednoosobowy i wybierany w dro-
dze wyboréw powszechnych. Obsadzanie skta-
du rady gminy (miasta) oraz stanowiska wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta) w trybie wybo-
réw powszechnych stanowi wyraz nie tylko de-
mokracji przedstawicielskiej w gminie, lecz tak-
ze urzeczywistnia prawng i polityczng samodziel-
no$¢ lokalnej wspdlnoty samorzqgdowej. Z prze-
prowadzone| analizy wynikéw wyboréw orga-
néw stanowiqce| wtadzy samorzgdowej w Ptoc-
ku na podstawie danych Panstwowe| Komisji
Wyborcze| wynika, iz w wyborach samorzgdo-
wych do Rady Miasta Ptocka, ktére odbyty sie
w 2002 r. najwiecej mandatéw uzyskat KW So-
jusz Lewicy Demokratycznej—-Unia Pracy,
a w wyborach do Rady Miasta Plocka w latach
2006, 2010 oraz 2014 — KW Prawo i Sprawie-
dliwo$é. Odmiennie ksztattowaty sie wyniki
wyboréw organu wykonawczego wtadzy samo-
rzqdowe| w Ptocku. W wyborach samorzqdo-
wych, ktére odbyty sie w latach 2002 i 2006
na urzqd Prezydenta Miasta Ptocka zostat
wybrany kandydat zgtoszony przez Komitet
Wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci — Mirostaw
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Milewski, a wyborach samorzgdowych w latach
2010 i 2014 - kandydat bedqcy cztonkiem Plat-
formy Obywatelskiej RP — Andrzej Nowakow-
ski. Ponadto w wyborach samorzgdowych, ktére
odbywaty sie w latach od 2002 r. do 2014 r.

nastepuje wzrost frekwencji wyborczej w Ptoc-
ku z 32,49% w 2002 r. do 41,67% w 2014 r.,
przy czym najwyzszq frekwencje zanotowano
w wyborach samorzgdowych w 2010 r.

(46,49%).

Przypisy

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie] z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Tekst jedn.: Dz.U. z 1996 r. Nr 84, poz. 387 ze zm.

Tekst jedn.: Dz.U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1190 ze zm.

Dz.U. Nr 21, poz. 112 ze zm.

Przeprowadza sig je w przypadku nieobsadzenia mandatéw lub
wygasniecia mandatu radnego. Wygasniecie nastepuje m. in.
w razie $mierci, odmowy ztozenia $élubowania czy tez pisemnego
zrzeczenia sie mandatu.

Prezes Rady Ministréw zarzqdza wybory przedterminowe w przy-
padku odwotania rady gminy przez mieszkancéw w wyniku refe-
rendum, rozwiqgzania rady uchwatq Sejmu lub z mocy prawa
w okredlonych przez przepisy sytuacjach.

7 Dotyczy to sytuacji, w kitérej w okregu wyborczym w wyborach

[CIF NN XENNY

do rady zarejestrowana liczba kandydatéw jest réwna liczbie rad-
nych wybieranych w danym okregu wyborczym lub od niej mniej-
sza, wéwczas gtosowania nie przeprowadza sie, a za wybranych
na radnych terytorialna komisja wyborcza uznaje zarejestrowa-
nych kandydatéw, a odpowiednio pozostate mandaty pozostajg
nieobsadzone.

8  Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.

?  Zob. art. 425 § 3 Kodeksu wyborczego.

10 Dz. U. Nr 113, poz. 984 ze zm.

" Wybory przedterminowe sq przeprowadzane w razie wygasnie-
cie mandatu. Sytuacje, w ktérych dochodzi do wygasniecia man-
datu okreéla art. 492 Kodeksu wyborczego.

2. Obowigzek dokonania obwieszczenia o zarejestrowanych kan-
dydatach spoczywa na gminnej komisji wyborczej.

APPOINTING THE EXECUTIVE OR THE LEGISLATURE IN THE 3RD REPUBLIC OF POLAND
AS ILLUSTRATED BY THE CASE OF PtOCK

Summary

The municipal (city) council is the decisive body in the administrative district. Vogt (mayor
or the president of town) is the executive body in the administrative district. The procedure
by means of which the executive administrative body is appointed in the 3rd Republic of Poland is
specified by constitutional and legislative regulations.

NOTATKI PLtOCKIE » 2015 « 3/244

47




